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Lfd. Nr. Thema

I. Vorwort zur 5. Auflage

Bei der Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets haben sich seit der 4. Auflage wei-
tere Veranderungen ergeben.

Insbesondere die zum 01.08.2013 in Kraft getretenen Gesetzesanderungen machen eine
Neuauflage notwendig. Diese betreffen beispielsweise eine Neuregelung des zumutbaren
Eigenanteils bei der Schiilerbeférderung, die Méglichkeit der Ubernahme von Ausriistun-
gen flir die Teilhabe sowie die Moglichkeit der Bedarfsdeckung durch Geldleistung bei
Schul- oder Kindergartenausfligen. Darlber hinaus besteht nun die Mdglichkeit der Vor-
leistung durch die leistungsberechtigte Person (Berechtigte Selbsthilfe). SchlieBlich er-
folgt die Rickwirkung des Antrags auf Teilhabeleistungen jetzt auf den Beginn des Bewil-
ligungszeitraums.

An der VerfassungsmaBigkeit der Bildungs- und Teilhabeleistungen werden nach der
Rechtsprechung des Bundessozialgerichts keine Zweifel erhoben.?

Ausdriicklich wird auf das ,Hinwirkungsgebot™ (SGB II) hingewiesen. Danach wirken
die Leistungstrdger und ihre einzelnen Amter darauf hin, dass Kinder und Jugendliche
Zugang zu geeigneten vorhandenen Angeboten der gesellschaftlichen Teilhabe erhalten.
Sie sollen die Eltern unterstiitzen und in geeigneter Weise dazu beitragen, dass Kinder
und Jugendliche Leistungen fir Bildung und Teilhabe méglichst in Anspruch nehmen (§ 4
Abs. 2 Satz 2 und 4 SGB II). Insoweit ist auch der vom MAIS herausgegebene Flyer in
deutscher, tirkischer und russischer Sprache zu nutzen, der in Kirze in einer Gberarbei-
teten Neuauflage gedruckt und bei Bedarf an die entsprechenden Stellen versandt wird.

In diesem Sinne sollten Eltern weiterhin motiviert werden, Antrage (auch Folgeantrage)
zu stellen, um tatsachlich in den Genuss der Leistungen des Bildungs- und Teilhabepa-
ketes zu gelangen. Auf die Mdglichkeit der Stellung eines ,Globalantrages" flir alle Leis-
tungskomponenten und ohne Vorliegen eines konkreten Bedarfes wird gesondert hinge-
wiesen.

Auch eine intensive Abstimmung mit mdglichen Erbringern dieser Leistungen, sowohl
innerhalb der kommunalen Strukturen als auch mit Dritten, wird ebenso wie eine intensi-
ve Offentlichkeitsarbeit weiterhin empfohlen.

Die Arbeitshilfe soll das Thema ,Bildungs- und Teilhabepaket" in einem Gesamtzusam-
menhang behandeln und dabei aktuelle Problemstellungen aufnehmen, die sich bereits
aus der Einschatzung vor Ort ergeben. Sie soll der Praxis Hilfestellungen geben, die Vor-
schriften Uber die Gewahrung von Leistungen zur Bildung und Teilhabe zeitnah und ge-
setzeskonform anzuwenden und die entscheidungserheblichen Voraussetzungen zu
beachten. Dies ist insbesondere flr eine gerichtsfeste Entscheidungspraxis geboten.
Hierzu enthalt die Arbeitshilfe die notwendigen Priifkriterien fir die Entscheidungen der
zustandigen Leistungsstellen.

Dabei soll den zustandigen kommunalen Tragern der Leistungen hinreichender Entschei-
dungsspielraum verbleiben, um o6rtliche Gegebenheiten und Besonderheiten des Ein-
zelfalles berlcksichtigen zu kénnen.

Neben der Aufnahme konkreter Fragestellungen der Praxis und Lésungsansatzen hierzu
erfasst der Geltungsbereich der Arbeitshilfe die Anspruchsberechtigten nach § 6b BKGG

' BSG vom 28.03.2013 - B 4 AS 12/12 R
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(Bezug von Kinderzuschlag/Wohngeld) und §§ 34 f SGB XII (Leistungsberechtigte nach
dem 3. und 4. Kapitel SGB XII), um eine gemeinsame Darstellung sicherzustellen.

Auf die Ausflhrungen zum Gebiet des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG), der
Schulsozialarbeit, zu Finanzierung / Dokumentation / Meldepflichten und zur Ubertragung
von Aufgaben auf die Kommunen wird besonders hingewiesen.

Auch die vorliegende 5. Auflage der Arbeitshilfe wurde vom Ministerium fir Arbeit, In-
tegration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen im Rahmen einer Arbeitsgruppe
unter fachlicher Mitwirkung von Vertreterinnen und Vertretern des Ministeriums flir Schu-
le und Weiterbildung, des Ministeriums flir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport und
von kommunalen Trdgern erarbeitet. Hierbei wurde auf eine gleichmaBige regionale Ver-
teilung der kommunalen Teilnehmerinnen und Teilnehmer sowie auf ein ausgewogenes
Verhaltnis zwischen Kreisen und Stadten geachtet. Die Zusammenarbeit der Mitglieder
der Arbeitsgruppe ist bereits durch die Erstellung von friiheren Arbeitshilfen zu anderen
Themen eingefihrt und bewahrt. Bei der jetzigen Fortschreibung wurden auch die
Kommunalen Spitzenverbdnde hinzugezogen.

Die Arbeitshilfe wird auch weiterhin zuklnftig regelmaBig angepasst. Dies gilt insbeson-
dere vor dem Hintergrund der Rechtsprechung zu diesem Aufgabengebiet. Die bisheri-
gen Entscheidungen der Sozialgerichtsbarkeit sind -soweit bekannt- eingearbeitet. Auf
die Erwahnung von Entscheidungen der ersten Instanz -insbesondere im einstweiligen
Anordnungsverfahren- wurde mit wenigen Ausnahmen verzichtet.

Zusatzlich wird wie bisher hilfreich sein, dass seitens der kommunalen Trager best-
practice-Beispiele aus ihrer Umsetzungspraxis bei der Anwendung des Bildungs- und
Teilhabepakets Ubermittelt werden.

Lfd. Nr. | Thema Rechtsgrundlage

§8 28, 29, 77 SGB 11
§8§ 34 f SGB XII

II1. Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe § 6 b BKGG

[ 111 | Allgemeines |

| 11.1.1 Grundsatz

Durch das Bildungs- und Teilhabepaket sollen Kinder und Jugendliche aus Familien mit
geringen Einkommen geférdert und unterstitzt werden.

Diese Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen erhalten zusatzlich zu ihrem monat-
lichen Regelbedarf auch Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe am sozialen und kulturellen Le-
ben in der Gemeinschaft.

Auf die Ausfihrungen zum ,Hinwirkungsgebot" (§ 4 SGB II, vgl. Vorwort) wird erneut
hingewiesen.

Die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets sollen allen Berechtigten nach den glei-
chen Grundsatzen gewahrt werden.

Auf die Besonderheiten im Bereich SGB XII (IV.) und BKGG (III.) wird bereits an dieser
Stelle hingewiesen.
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I1.1.2 Anspruchsberechtigte

Anspruch auf Leistungen besteht flir Kinder und Jugendliche nach dem SGB I1I, dem
SGB XII oder mit Anspruch auf Kinderzuschlag bzw. Wohngeld, die
- noch keine 25 Jahre alt? sind beziehungsweise im Fall sozialer und kultureller Teil-
habe am Leben in der Gemeinschaft noch keine 18 Jahre alt sind (Achtung, die Al-
tersbeschrankung gilt nicht flir SGB XII-Berechtigte, vgl. S. 56)
- in einer Kindertageseinrichtung® oder in Kindertagespflege betreut werden,
- eine allgemeinbildende* oder berufsbildende Schule (nicht: Berufsschule mit Be-
zug von Ausbildungsvergiitung) besuchen und
- keine Ausbildungsvergiitung erhalten.

Die Rechtsgrundsatze der temporaren Bedarfsgemeinschaft sind zu beachten, mit der
MaBgabe, dass der Gesamtbetrag in Hohe von 10 € nicht Gberschritten wird (im Fall von
§ 28 Abs. 7 SGB II). Dies bedeutet, dass Kinder, die im Rahmen des Umgangsrechts ei-
nen Elternteil besuchen, unter Umstéanden an den (unterschiedlichen) Wohnorten beider
Eltern Leistungen der sozialen und kulturellen Teilhabe beziehen kénnen.

Hinweis: § 7 Abs. 5 und 6 SGB II sind zu beachten.

Schulformen im Einzelnen:

Der Bildungsbedarf ist gemaB § 28 Abs. 1 SGB II (bzw. § 34 SGB XII) grundsatzlich an
den Besuch einer allgemein- oder berufsbildenden Schule geknupft.

Allgemeinbildende Schulen in NRW sind die o6ffentlichen und privaten Grundschulen,
Férderschule®, Hauptschule, Realschule, verbundene Haupt- und Realschule, Sekundar-
schule, Gemeinschaftsschule, Gesamtschule und Gymnasium. Waldorfschulen sind Er-
satzschulen und gehéren in Nordrhein - Westfalen zu den allgemeinbildenden Schulen.®

Berufsbildenden Schulen in NRW sind die 6ffentlichen und privaten Berufskollegs ge-
maB § 22 SchulG, d. h. Berufsschulen (Fachklassen des dualen Systems, Berufsgrund-
schuljahr, Beruforientierungsjahr, Klassen fir Schilerinnen und Schiler ohne Berufsaus-
bildungsverhaltnis sowie Fdrderberufskollegs), Berufsfachschulen (einschlieBlich berufli-
ches Gymnasium), Fachoberschulen und Fachschulen sowie in der Regel Ausbildungsein-
richtungen fir Heilberufe und Heilhilfsberufe, die nicht vom SchulG NRW erfasst werden.
Demnach besteht flir Lernende an diesem speziellen Schultyp kein Anspruch auf Leistun-
gen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket. Dies gilt sogar dann, wenn diese Schulen
staatlich anerkannt sind, weil sie —wie oben ausgefiihrt- nicht unter das SchulG NW fal-
len.

2 Vgl. abweichende Ausfiihrungen zu SGB XII (Kapitel IV.)

3 Kindergarten, Kindertagesstéatte oder —krippe, Hort

* Erfasst sind auch Weiterbildungskollegs und Abendrealschule /-gymnasium.

® Nach § 19 SchulG NRW werden Schiilerinnen und Schiiler, die wegen ihrer korperlichen, seelischen oder geis-
tigen Behinderung oder wegen ihres erheblich beeintrachtigten Lernvermégens nicht am Unterricht einer allge-
meinen Schule teilnehmen kénnen, nach ihrem individuellen Bedarf sonderpédagogisch geférdert. Die Schulauf-
sichtsbehoérde entscheidet tiber den Forderort.

Nach § 20 SchulG zahlen zu den Orten sonderpadagogischer Forderung: Allgemeine Schulen (Gemeinsamer
Unterricht, integrative Lerngruppen), Férderschulen, Sonderpadagogische Forderklassen an allgemeinen Berufs-
kollegs und Schulen fiir Kranke.

® Nach einem Urteil des BSG zu § 24a a.F.SGB |l (v. 19.06.2012 — B 4 AS 162/11 R) wird der Inhalt des Begriffs
der ,allgemeinbildenden Schulen® nicht durch die landesrechtlichen VVorgaben bestimmt, sondern vorrangig durch
bundesgesetzliche MaR3stabe. Ausdricklich sollen alle hilfebedirftigen Schilerinnen und Schiiler ,unabhéngig
vom schwerpunktmafig angestrebten Schulabschluss® erfasst werden (mit Hinweis auf BT-Drs. 16/3429 S. 56f),

6
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Teilnehmerinnen und Teilnehmer von Kursen an Volkshochschulen, die auf allgemein-
bildende Schulabschliisse vorbereiten bzw. diese anbieten, kénnen keinen Bedarf fir Bil-
dung im Sinne von § 28 Abs. 1 Satz 2 SGB II geltend machen..

Gleiches gilt fir Lehrgange und Kurse an Einrichtungen der Weiterbildung (VHS, Bil-
dungswerke etc.), da diese weder unter allgemeinbildende noch unter berufsbildende
Schulen fallen (vgl. aber fur Teilhabeleistungen 11.7.2).

Bei grenziiberschreitendem Schulbesuch / Besuch einer Kindertageseinrichtung bzw.
von Kindertagespflege (Ausland) ist bei Erflillung der Gbrigen Anspruchsvoraussetzungen
ebenfalls eine Forderung zu bewilligen.

Auf die gesonderten Ausfiilhrungen zu Schilerbeférderungskosten (vgl. I1.4) wird verwie-
sen.

I1.1.3 Komponenten des Bildungs- und Teilhabepaketes

Das Bildungs- und Teilhabepaket umfasst sechs Anspruchskomponenten (zu den Einzel-
heiten vgl. I1.2 - I11.7):

1. (Schul-)Ausfliige / (Klassen-)Fahrten
Far alle anspruchsberechtigten Kinder, die in einer Kindertageseinrichtung oder in
Kindertagespflege betreut werden, sowie fir alle anspruchsberechtigten Schile-
rinnen und Schiler unter 25 Jahren werden die tatsachlichen Kosten flir eintagige
Ausfliige und flir mehrtagige (Klassen-)Fahrten Gibernommen.

2. Schulbedarfspaket

Erstmals ab dem Schuljahr 2011/2012, d.h. ab 01.08.2011, werden fiir Schilerin-
nen und Schiler unter 25 Jahren zu Beginn eines Schulhalbjahres, d.h. zum 01.
August bzw. 01. Februar d.J. 70 Euro bzw. 30 Euro gezahlt (vgl. zum Auszah-
lungstermin im SGB XII: IV.).

Die Leistung bedarf als einzige keines Antrages. Sie wird automatisch an bedurfti-
ge Familien Uberwiesen (anders bei Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtigten,
vgl. IIL.).

3. Schiilerbeforderung
Die Kosten flir den Weg zur nachstgelegenen Schule mit &ffentlichen Verkehrsmit-
teln oder anderen kostenpflichtigen Verkehrsdienstleistungen werden bei Schiile-
rinnen und Schiler unter 25 Jahren Ubernommen, sofern sie nicht von anderer
Seite gewahrt werden und die Ubernahme aus dem Regelbedarf nicht zugemutet
werden kann. Mit der zum 01.08.2013 in Kraft Gesetzesdnderung gilt in der Regel
ein Betrag von 5 Euro monatlich als zumutbar.

4. Lernférderung
Fir den Fall, dass Schilerinnen und Schiler unter 25 Jahren, die die nach den
schulrechtlichen Bestimmungen wesentlichen Lernziele (das sind i.d.R. Versetzung
bzw. Schulabschluss, ebenso: Erreichung der Ausbildungsreife, héheres Leis-
tungsniveau) voraussichtlich nicht erreichen und schulisch organisierte Férderan-
gebote flr eine Verbesserung nicht ausreichen, kénnen sie eine geeignete auBer-
schulische Lernférderung zur Erreichung des Klassenzieles bzw. eines Schulab-
schlusses erhalten. Die tatsachlichen Kosten werden ibernommen, soweit sie an-
gemessen sind.

5. Mittagsverpflegung
Dem Kind bzw. Jugendlichen unter 25 Jahren wird ein Mittagessen in der Kinder-
tageseinrichtung/-tagespflege bzw. Schule oder Hort (bis 31.12.2014) ermdglicht,
sofern eine Mittagsverpflegung in dem Leistungsangebot der Kindertageseinrich-

7
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tung (einschlieBlich Hort), der Kindertagespflege oder der Schule enthalten ist.
Weitere Einzelheiten hierzu vgl. I1.6.

Gewdhrt wird ein monatlicher Zuschuss zu den Kosten fiir die Teilnahme an einer
gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung, wobei jede Familie einen Eigenanteil von
einem Euro je Kind und Mahlzeit selbst tragen muss.

6. Soziale und kulturelle Teilhabe

Um Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren in Vereins- und Gemeinschaftsstruk-
turen integrieren zu kénnen und diesen Kontakt zu Gleichaltrigen zu erméglichen,
werden zusatzliche Leistungen im Wert von 10 Euro monatlich erbracht. Der Be-
trag kann jederzeit in monatlichen Teilbetrédgen bis zu 10 Euro oder als Gesamt-
betrag flir den Bewilligungszeitraum in Anspruch genommen werden. Dabei kén-
nen angesparte Betrage auch auf den 2. Bewilligungsabschnitt Gbertragen werden
(max. 12 Monate = 120 Euro).

Hiervon umfasst sind z.B. Mitgliedsbeitrage fir den Sportverein, Musikunterricht
oder die Teilnahme bei einer Jugendgruppe. In Ausnahmefallen kénnen nun auch
die Kosten flir die Anschaffung von Ausriistungsgegenstanden -im Rahmen des
Budgets- ibernommen werden. Weitere Einzelheiten vgl. S.50,51.

I1.1.4 Arten der Leistungserbringung

Die Leistungen des Schulbedarfspakets und der Kosten fiir die Schiilerbeforde-
rung werden als Geldleistungen erbracht. Alle anderen Leistungen werden als
Sach- oder Dienstleistungen erbracht.

Auf die entsprechenden Regelungen im SGB XII (§§ 10, 34a SGB XII) wird verwiesen
(vgl. 1V.).

I1.1.4.1 Grundsatz

Die Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende werden gem. § 4 SGB II in Form
von

> Dienstleistungen,
> Geldleistungen und
» Sachleistungen

erbracht.

§ 29 SGB II regelt im Einzelnen, wie die Leistungen zur Bildung und Teilhabe erbracht
werden.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass bei der tatsachlichen
Erbringung der Leistungen insbesondere bestehende kommunale Strukturen
genutzt werden sollten.

Zur Vereinfachung des Verfahrens kommt eine Zahlung ohne schriftlichen Ver-
waltungsakt (Bescheid) in Betracht (z.B. Direktzahlung an Anbieter bei Leistun-
gen zur sozialen und kulturellen Teilhabe, I1.7). Durch die Zahlung gilt hier die
Leistung als erbracht (§ 29 Abs. 3 Satz 1 SGB 11, § 34 Abs. 3 Satz 1 SGB XII).

Bei Vorleistung durch die leistungsberechtigte Person ist die nachtragliche Erstattung
entstandener Aufwendungen unter bestimmten Voraussetzungen nun aufgrund einer ge-
setzlichen Regelung moglich (§ 30 SGB II, Berechtigte Selbsthilfe, s, u. I1.1.5). Bereits in
der Vorauflage der Arbeitshilfe wurde die Auffassung vertreten, dass eine nachtragliche
Erstattung erfolgen kann.
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I1.1.4.2 Geldleistungen

Die Bedarfe nach § 28 Abs. 3 und 4 SGB II bzw. § 24 Abs. 3 und 4 SGB XII (Ausstattung
mit personlichem Schulbedarf und Schiilerbeférderungskosten) werden jeweils durch
Geldleistungen erbracht (§ 29 Abs. 1 Satz 3 SGB II, § 34 a Abs. 2 Satz 1 SGB XII). Fur
die Leistungen nach § 28 Abs. 2 SGB II und § 34 Abs. 2 SGB XII (Schulausflige, mehr-
tagige Klassenfahrten, Fahrten von Kindertageseinrichtungen) kénnen die kommunalen
Trager auch bestimmen, dass diese Bedarfe durch Geldleistungen gedeckt werden (§ 29
Abs 1 Satz 2 SGB II, § 34 Abs. 3 Satz 1 SGB XII) Naheres hierzu auf S. 12 und 18.

Dies gilt fur folgende Leistungskomponenten:

> Schulbedarfe,

» Schilerbeférderung,

» Schulausfliige, mehrtagige Klassenfahrten, Fahrten von Kindertageseinrichtungen
(soweit der kommunale Trager gem. § 29 Abs. 1 Satz 2 SGB 11, § 34 Abs. 3 Satz
1 SGB XII die Deckung der Leistungen als Geldleistung bestimmt).

I1.1.4.3 Sach- und Dienstleistungen

Die Leistungen zur Deckung der Bedarfe nach § 28 Abs. 2 und 5 - 7 SGB 11/ § 34 Abs. 2
und Absatz 5-7 SGB XII werden als Sach- und Dienstleistungen erbracht (§ 29 Abs. 1
Satz 1 SGB II, § 34 a Abs. 2 Satz 1 SGB XII), insbesondere in Form von personalisier-
ten Gutscheinen oder Direktzahlungen an Anbieter (vgl. Ausfihrungen zu II.). Damit ist
auch die Zahlung (unmittelbar an Anbieter) méglich.

Dies gilt fir folgende Leistungskomponenten:

» Schulausfliige, mehrtagige Klassenfahrten, Fahrten von Kindertageseinrichtungen
(Leistungsdeckung durch Geldleistung gem. § 29 Abs. 1 Satz 2 SGB II méglich),

> Lernférderung,

» Mittagsverpflegung und

> Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben.

Gesetzlich zugelassen ist im Ubrigen, dass die kommunalen Trager mit Anbietern pau-
schal abrechnen kénnen (§ 29 Abs. 1 Satz 3 SGB II, SGB XII: vgl. S 78, die pauschalierte
Abrechnung ist auch hier méglich).

Fiar Ausflige in Schulen und Kindertageseinrichtungen (nicht: (Klassen-)Fahrten) sowie
bei Lernférderung gilt die Besonderheit des § 77 Abs. 9 SGB II bzw. § 131 Abs. 3 SGB
XII (vgl. V.1: Direktzahlung).

Fir Mittagsverpflegung in Schulen, Kindertagespflege und Kindertageseinrichtungen fiir
die Zeit vom 01.01.2011 - 31.03.2011 gilt die Besonderheit des § 77 Abs. 11 Satz 3 SGB
II bzw. § 131 Abs. 4 letzter Satz SGB XII (vgl. V.1: Geldleistung).

I1.1.4.4 Verfahren

Es sollten Méglichkeiten fir eine méglichst effektive und kostenglinstige Leistungserbrin-
gung unter Nutzung bisheriger kommunaler Strukturen sowie eine IT- Zusammen-
arbeit der Stellen bzgl. Anwendungs- und Abrechnungsverfahren gesucht werden.

Eine enge Abstimmung der 6rtlich nach dem SGB II, SGB VIII und SGB XII sowie nach
dem BKGG und AsylbLG zustandigen Stellen erscheint gerade unter dem Aspekt der 6rt-
lich und ggf. auch rechtskreisiibergreifenden (SGB II-BKGG) Inanspruchnahme von An-
geboten zur Bildung und Teilhabe durch Leistungsempfanger zielfiihrend. Dies gilt vor

9



Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein - Westfalen

Arbeitshilfe ,Bildungs- und Teilhabepaket

mit Anmerkungen und Erlauterungen des Rhein-Sieg-Kr eises —Stand: September 2013-

allem bei unterschiedlichen Erbringungswegen flir die Angebote zur Bildung und Teilhabe
(problematisch z.B.: Kommune A: Gutschein, Kommune B: Direktzahlung). Auch mit
Blick auf die Revision sind enge Abstimmungen erforderlich.

Gutschein

Im Rhein-Sieg-Kreis werden keine Gutscheine ausgestelit.

Bei einer Erbringung durch Gutschein sind folgende Sonderregelungen (§ 29 Abs. 2 SGB
IT) zu beachten:

Werden die Bedarfe durch Gutscheine gedeckt, gelten die Leistungen mit Aus-
gabe des Gutscheines als erbracht.

Gutscheine kénnen flr den gesamten Bewilligungszeitraum im Voraus ausgestellt wer-
den.

Die Gultigkeit von Gutscheinen ist angemessen zu befristen.

Bei Verlust soll ein Gutschein erneut nur in dem Umfang ausgestellt werden, soweit er
noch nicht in Anspruch genommen (eingeldst) worden ist.

Bei der Erteilung von Gutscheinen ist darauf zu achten, dass diese auch bei vorhandenen
externen Anbietern bzw. fiir eigene kommunale Angebote eingeldst werden kdénnen.

Zudem missen die kommunalen Trager gewahrleisten, dass es sich um geeignete Anbie-
ter handelt. Insoweit wird auf die Ausfihrungen unter II. verwiesen.

Anbieter kdnnen grundsatzlich nicht auf eine Direktzahlung klagen bzw. Anbieter, die nur
per Direktzahlung abrechnen wollen, abgelehnt werden. Auch die Klage eines Antragstel-
lers, diesen Anbieter nutzen zu wollen, dirfte wenig Aussicht auf Erfolg haben. Der Leis-
tungstrager darf sich aber wohl nicht ohne Griinde (z.B. Verursachung von besonderen
Verwaltungskosten und -aufwand) einer Direktzahlung verschlieBen.

Der Wortlaut des § 29 Abs. 1 S. 1 2. HS. SGB II ist recht eindeutig. Dieser regelt, dass
die kommunalen Trager bestimmen, in welcher Form sie die Leistungen erbringen. An-
ders als in der urspriinglichen Gesetzesfassung von § 29 Abs. 1 S. 3 SGB II a.F. ist hier
nicht die Rede von der Ausliibung eines ,pflichtgemaBem Ermessens”.

In der Systematik des Gesetzes stehen die Direktzahlung und das Gutscheinverfahren
allerdings gleichberechtigt nebeneinander.

Auch dirfte es wohl nach Sinn und Zweck der Vorschriften zum Bildungspaket gewollt
sein, die Erbringungswege alternativ zu er6ffnen, wenn dem keine besonderen Griinde
entgegen stehen (z.B. besonderer Verwaltungsaufwand bzw. -kosten). Den Antragstel-
lern sollen ja so viele Angebote wie mdglich ertéffnet werden. Es kdnnte daher als
rechtsmissbrauchlich angesehen werden, wenn der Leistungstrager sich ohne Grinde und
ohne dass es einen gréBeren Aufwand verursacht dem Direktzahlungsverfahren per se
verschlieBt.

Eine Heranziehung der Gesetzesmaterialien zu den noch im Referentenentwurf enthalte-
nen §§ 29ff. SGB II ist insoweit wenig hilfreich, da diesen Regelungen eine ganz andere
Konstruktion zu Grunde liegt. Zu der nun in Kraft getretenen Regelung des § 29 SGB II
existieren indes keine Gesetzesmaterialien.
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Direktzahlung

Mit der Zahlung an den Anbieter gilt die Leistung als erbracht.

Direktzahlungen sind im Voraus flir den gesamten Bewilligungszeitraum maoglich.
(8 29 Abs. 3 SGB 11,§ 34a Abs. 4 SGB XII)

| Nachweispflicht

In begriindeten Einzelfallen (vgl. z.B. I1.2) kann ein Nachweis lber eine zweckentspre-
chende Verwendung der Leistung verlangt werden. Bei fehlendem Nachweis kann dann
auch der Widerruf der Bewilligungsentscheidung in Betracht kommen. (§ 29 Abs. 4 SGB
I1 / § 34a Abs. 5 SGB XII).

‘ I1.1.5 Antragstellung, Verfahren

Entscheidend ist es, das Verfahren unbiirokratisch und lebensnah zu gestalten,
um zu gewadbhrleisten, dass die Leistungen moglichst zeitnah zu den Kindern ge-
langen.

Antrage auf Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket sind im SGB II grundsatz-
lich vor Inanspruchnahme der jeweiligen Leistungen von den volljéhrigen Bezugsberech-
tigten bzw. den Eltern der minderjéahrigen Bezugsberechtigten beim Jobcenter bzw. bei
der Kommune zu stellen. Die Bewilligungszeitraume (,Hauptleistung® SGB II und BuT-
Leistungen) sind zu synchronisieren.

Der Rhein-Sieg-Kreis stellt den Hauptantrag sowie Zusatzfragebdégen und Merkblatter fir
die entsprechenden Leistungen zur Verfiigung (Anlage X.1-6). Die Antragsformulare sind
zwingend zu verwenden, es sei denn, die fir die Leistung entscheidungserheblichen Un-
terlagen liegen bereits vor.

Die Antragstellung kann auch durch das Kind erfolgen. Antragsberechtigt sind die sorge-
berechtigten Eltern sowie Jugendliche ab Vollendung des 15. Lebensjahres (§ 7 Abs. 1
Nr. 1 SGB II, § 36 SGB I).” Fiir den Bereich des § 6b BKGG ergibt sich diese Rechtsfolge
aus § 9 Abs. 3 Satz 2, Abs. 1 Satz 3 BKGG, § 36 SGB I.

Insoweit ist (im SGB II mit Ausnahme des Schulbedarfspakets) das ,gesonderte® An-
tragserfordernis (§ 37 Abs. 2 SGB II) zu beachten. Entscheidend ist dabei, wie die An-
tragstellung im Einzelnen ausgestaltet werden kann.

Fir den Start gab es Ubergangsldésungen (§ 77 Abs. 8 SGB II). Eine riickwirkende Gel-
tendmachung der Leistungen fir die Zeit vom 01.01.2011 bis 31.03.2011 war bis zum
31.05.2011 mdglich, sofern die Eltern Nachweise darlber haben, dass sie Ausgaben fir
oben genannte Zwecke hatten. Bei Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtigten ist eine
rickwirkende Antragstellung in deutlich gréBerem Umfang maéglich (vgl. III.)

Auf die Rickwirkungsmdglichkeiten bei der Antragstellung (§ 77 Abs. 8 SGB II) bis zum
30.06.2011 und die abweichende Regelung fir Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtig-
te (vgl. III.) wird verwiesen.

Im Hinblick auf das Hinwirkungsgebot des § 4 SGB II sollte bei evtl. Vorsprachen (z.B.
bei Folgeantragstellung) offensiv auf die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes
hingewiesen und flir eine Antragstellung geworben werden. Auch die vom MAIS zur Ver-

! Gesetzesbegrindung (BT-Drs. 17/3404, S. 104, BT-Drs. 17/5633, S. 7).
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figung gestellten Flyer (in deutscher, tirkischer und russischer Sprache) sind in geeigne-
ter Form auszulegen.

Gegeniber Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtigten besteht eine Verpflichtung eben-
falls, ergibt sich aber nicht aus § 4 SGB II, sondern aus § 14 SGB I (vgl. IIl.) und fir das
SGB XII auch aus § 11 Abs. 1 SGB XII.

Berechtigte Selbsthilfe (§ 30 SGB II)

Unter bestimmten Voraussetzungen ist der Leistungstrager zur nachtraglichen Erstattung
von Aufwendungen verpflichtet, wenn die leistungsberechtigte Person in Vorleistung tritt
(§ 30 SGB 1I).

Dabei missen im Zeitpunkt der Selbsthilfe die Voraussetzungen zur Leistungsge-
wahrung nach § 28 Abs. 2, und 5 bis 7 SGB II (Schulausflige/Klassenfahrten, Lern-
forderung, Mittagsverpflegung, Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben) vorgelegen
haben. Darlber hinaus muss zum Zeitpunkt der Selbsthilfe der Zweck der Leistung
durch Erbringung als Sach- oder Dienstleistung ohne eigenes Verschulden des Leistungs-
berechtigten nicht oder nicht rechtzeitig zu erreichen gewesen sein.

War es dem Leistungsberechtigten nicht mdglich, rechtzeitig einen Antrag zu stellen,
gilt dieser zum Zeitpunkt der Selbstvornahme als gestellt (§ 30 Satz 2 SGB II).

Nach der Gesetzesbegriindung sind z.B. folgende Félle mit der Regelung gemeint:®
» Der in Betracht kommende Anbieter besteht auf Barzahlung durch den Kunden,

» Der kommunale Trager kann die Sach- oder Dienstleistung nicht rechtzeitig veran-
lassen, ohne dass die leistungsberechtigte Person dies zu vertreten hatte. Das ist
der Fall wenn,

» der Trager die Leistung rechtswidrig verweigert oder saumig handelt,
» es nicht mdglich war, rechtzeitig einen Antrag zu stellen.

Konkludente Antragstellung

Beim Antrag handelt es sich um eine einseitige empfangsbediirftige Willenserklarung des
offentlichen Rechts.’

Die konkludente Antragstellung, z.B. in Form einer Liste, wird zugelassen, soweit diese
rechtssicher erfasst und dokumentiert wird (=Zuordnung zu einem individuellen Leis-
tungsfall)*°.

Bei Ubertragung (§ 44 b Abs. 4 SGB II) wird die Liste an den kommunalen Leistungstré-
ger Ubersandt und hierliber dort entschieden.

Bei Aufgabenwahrnehmung im Jobcenter (ohne Ubertragung) sind die Listen unter Be-
ricksichtigung / Beachtung datenschutzrechtlicher Belange nach dort weiterzuleiten und
von dort zu entscheiden.

Ausnahme: Bezug von Kinderzuschlag und Wohngeld. Hier sieht das BKGG eine schrift-
liche Antragstellung vor.

® BT-Drs. 17/12036, S. 8

o vgl. Hauck/Noftz, SGB I, § 16 RN 5 mit Hinweis auf BSG SozR 1200 § 16 Nr. 8.

10 z.B. Kind nimmt am Mittagessen teil; Kind geht zum Sportverein. Nach dem ,Hamburger Verfahren* werden
Antrage Uber eine Liste erfasst und konkretisiert.
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Im Rhein-.Sieg-Kreis wird ein solches Verfahren wegen massiver datenschutz-
rechtlicher Bedenken nicht eingefiihrt.

~Globalantrag™

Der Globalantrag stellt eine Mdglichkeit der Verfahrensvereinfachung dar. Hierdurch kann
sowohl (vorab) die Gesamtheit der Bildungs- und Teilhabeleistungen als auch einzelne
Leistungskomponenten ohne Vorliegen eines konkreten Bedarfes beantragt werden.!!
Durch einen Globalantrag wird kein eigensténdiger Bewilligungszeitraum begriindet.
Vielmehr besteht eine Kongruenz zwischen dem Bewilligungszeitraum der SGB II-
,Hauptleistung" und den mdglichen Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket.

Im Hinblick auf die Vermeidung von Untatigkeitsklagen (§ 88 SGG) sollten Antragstelle-
rinnen und Antragsteller in geeigneter Form dartber informiert werden, dass eine Ent-
scheidung vorbehaltlich einer weiteren Konkretisierung des Bedarfes erfolgt.

Dies sollte schriftlich erfolgen, damit nachgewiesen werden kann, dass die Behdrde rea-
giert hat. Im Hinblick auf Mitwirkungspflichten sind die Regelungen der §§ 60 ff SGB I
anwendbar

Verfahren

Die Leistungen werden vom Jobcenter bzw. der Kommune zugesagt und in der Regel mit
dem jeweiligen Leistungsanbieter direkt abgerechnet.

Rechnungen, Quittungen oder Anmeldungen sind von den Antragstellerinnen und Antrag-
stellern gut aufzubewahren. Diese werden bei Nachfragen ggf. als Nachweis benétigt.

Die Leistung fiur den persénlichen Schulbedarf (Schulbedarfspaket) erfolgt automatisch
(anders bei Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtigten, vgl. III). Fur alle anderen Leis-
tungen ist ein Antrag erforderlich, in dem die Kinder einzeln ausgewiesen sind (Angaben
durch Ankreuzen).

Den Berechtigten sollte mitgeteilt werden, dass ausfiihrliche Informationen Uber die ein-
zelnen Leistungen fir Bildung und Teilhabe dem ebenfalls erstellten Merkblatt bzw. Flyer
entnommen sowie durch Anfrage beim zustandigen Jobcenter bzw. der Kommune einge-
holt werden kénnen. Merkblatter des Rhein-Sieg-Kreises sind beigefiigt (s. AnlageX.7.).

Rechtsbehelfe und Rechtsmittel

Berufungen gegen sozialgerichtliche Urteile bedirfen der Zulassung im Urteil oder auf
Beschwerde durch Beschluss des Landessozialgerichts, wenn der Wert des Beschwerde-
gegenstandes bei einer Klage, die eine Geld-, Dienst- oder Sachleistung oder einen hie-
rauf gerichteten Verwaltungsakt betrifft, 750 Euro nicht Ubersteigt. Das gilt nicht, wenn
die Berufung wiederkehrende oder laufende Leistungen fiir mehr als ein Jahr betrifft.!?
Bei den Leistungen nach § 28 SGB II wird daher haufig ohne ausdriickliche Zulassung im
Urteil eine Berufung nicht zulassig sein.

1 Beispiel: Fur ein Kind wird pauschal die Gewahrung von BuT-Leistungen begehrt, ohne dass ein konkreter An-
lass fur einen Bedarf bekannt ist. Bei spéter entstehendem konkretem Bedarf ist das Erfordernis der vorherigen
Antragstellung dann erfillt.

2 LSG NRW v. 15.10.2012 — L 19 AS 1282/12.
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I1.1.6 Zustandigkeit 8§88 29, 44b SGB 11

Die kreisfreien Stadte und Kreise sind Trdger der Leistungen nach § 28 SGB II (§ 6 Abs.
1 Satz 1 Nr. 2 SGB II).

Zustandig fur Antragstellung, Prifung und Bescheiderteilung sind grundsatzlich die be-
sonderen und gemeinsamen Einrichtungen (Jobcenter). Dort werden auch Widerspriiche
und Klagen bearbeitet.

Zur Zustandigkeitsregelung im Hinblick auf die Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtig-
ten vgl. III.

Die tatsadchliche Leistungserbringung soll jedoch unter Nutzung bereits bestehender
kommunaler Strukturen, d. h. bei den einzelnen Kreisen und kreisfreien Stadten als Leis-
tungstrdagern, erfolgen.

Die Kommunen bestimmen, in welcher Form sie die Leistungen erbringen. Sie kénnen
auch mit Anbietern pauschal abrechnen.

Die Kommunen haben dabei eine umfassende Weisungsbefugnis gegeniiber den Jobcen-
tern.

Eine Ubertragung von Bildungs- und Teilhabeleistungen auf die Kommune ist grundsétz-
lich in unterschiedlichem Umfang denkbar:

» Ubertragung des gesamten Bildungs- und Teilhabepakets,

» Ubertragung einzelner Komponenten.
Fur den weitreichendsten Fall einer Ubertragung der Bildungs- und Teilhabeleistungen
einschlieBlich der Bewilligung durch die Kommune in eigenem Namen sind im Falle einer
gemeinsamen Einrichtung nach dem Eckpunktepapier des BMAS®® (vgl. auch Musterver-
einbarung des BMAS)* folgende Mindestanforderungen zu beachten:

> Beachtung der gesetzlichen Kompetenzen der Kommunen (insbesondere Leis-
tungsvoraussetzungen und Leistungsumfang) sowie der gemeinsamen Einrichtun-
gen (insbesondere Feststellung der Hilfebedirftigkeit, Einkommensanrechnung).

» Einigung der gemeinsamen Einrichtung und der Kommune Uber Organisationsfra-
gen

» Leistungserbringung durch Kommune in eigenem Namen

» Bindung der Kommune an vorherige Entscheidung der gemeinsamen Einrichtung
zur Hilfebeddirftigkeit

» Informationsaustausch zwischen gemeinsamer Einrichtung und Kommune Uber
Anspruch auf Alg II (Antragstellung, Bewilligung, Aufhebungsentscheidungen
usw.)

> Statistikanforderungen § 51b SGB II)

» Kommune ist hinsichtlich der Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket
Widerspruchsbehérde (§ 85 Abs. 2 Satz 2 erster Halbsatz SGG)

» Verwaltungskosten flr Bildungs- und Teilhabeleistungen sind Teil der Gesamtver-
waltungskosten der gemeinsamen Einrichtungen. Insoweit wird auf die Verord-
nung zur Feststellung der Gesamtverwaltungskosten verwiesen.

» Abrechnung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung
(KdU)

3 vgl. Anlage X.8
4 vgl. Anlage X.9
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» Zeitliche Befristung der Ubertragung auf maximal 5 Jahre

> Notwendigkeit einer rechtsgeschéftlichen Ubertragung, z.B. im Rahmen eines 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrages und Beschlussfassung in der Tragerversammlung.

> Notwendigkeit einer Regelung zu den Verwaltungskosten und haftungsrechtlichen
Pflichten.

> Erfordernis einer weiteren kommunalen EDV, soweit die IT der BA nicht von der
Kommune genutzt werden kann. Dies ist insbesondere beim Zielvereinbarungs-
prozess und bei der Uberpriifung der kommunalen Abrechnungen durch das Land
bedeutsam.

Zur Dokumentation der Einzelfragen im Hinblick auf eine Ubertragung von Aufgaben des
Bildungs- und Teilhabepakets auf die Kommunen ist als Anlage X.3 das Eckpunktepapier
des BMAS beigefigt, das in den Verhandlungen zwischen Bundesagentur flr Arbeit und
Kommune in den Tragerversammlungen eine Rolle spielen wird. Des Weiteren ist eine
Mustervereinbarung des BMAS zwischen gemeinsamer Einrichtung und Kommune entwi-
ckelt worden, aus der ebenfalls die wesentlichen Kriterien, die bei einer Ubertragung zu
beachten sind, hervorgehen (vgl. Anlage X.4).

In beiden Umsetzungsformen erfolgt die Antragstellung in einfacher Form fir alle
Komponenten des Bildungs- und Teilhabepakets.

(Schul-)Ausfliige und mehrtdgige (Klas-

I1.2 sen-) Fahrten

§ 28 Abs. 2 SGB 11

I1.2.1 Grundsatz

Fir Schiilerinnen und Schiiler werden ebenso wie fir Kinder, die in einer Kinderta-
geseinrichtung (Kindergarten, Kindertagesstitte, Hort) oder in Kindertages-
pflege betreut werden, die anfallenden Kosten flir eintdgige Ausfliige und fiir mehrtagi-
ge (Klassen-) Fahrten anerkannt.

I1.2.2 Anspruchsberechtigte

Die Leistungen werden folgenden Personen gewahrt:

« Schiilerinnen und Schiiler, die eine allgemein- oder berufsbildende Schule be-
suchen und jlnger als 25 Jahre sind. Schilerinnen und Schiler, die eine Ausbil-
dungsvergitung erhalten, sind von der Leistung ausgeschlossen.

« Kinder, die eine Kindertageseinrichtung (Kindergarten, Hort u.a.) besuchen.

Insoweit soll eine groBzligige Auslegung erfolgen. Danach kdénnen auch Kinder in Kinder-
tagespflege an den Leistungen des § 28 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 SGB II teilhaben.®

Ausfliige und Fahrten von Offenen Ganztagsschulen gelten grundsatzlich auch als schuli-
sche Veranstaltungen und kdnnen daher geférdert werden!®. Dies gilt auch fiir Ausfliige
und Fahrten von Offenen Ganztagsschulen in den Schulferienzeiten.

5 BT-Drs. 17/4095, S. 33
'8 vgl Erlass des MSW vom 23.12.2010, Nr. 1.2, Nr. 9.1
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I1.2.3 Hohe der Leistungen

Ubernommen werden kdnnen die tatsichlich anfallenden Kosten fiir alle eintdgigen
Ausfliige und mehrtdgige (Klassen-)Fahrten, die im Bewilligungszeitraum anfallen (=auch
Anzahlungen fir Fahrten, die nach Ablauf des Bewilligungszeitraum durchgefiihrt werden)
und sich im Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen bewegen. Voraussetzung bei
diesen

(Klassen-) Fahrten ist, dass sie als Veranstaltung der Schule!’ oder der Kindertagesein-
richtung durchgefithrt werden und somit keine privaten Veranstaltungen sind'®. Diese
Voraussetzung ist durch eine Bestatigung der Schule bzw. der Kindertageseinrichtung
nachzuweisen, die dem Antrag beizufligen ist.

Die Teilnahme an einem Schileraustausch gilt dann als mehrtégige Klassenfahrt, wenn er
als schulische Veranstaltung dem Unterricht dient, jedoch nicht, wenn es sich um eine
rein private Freizeitveranstaltung handelt. Ubernommen werden kénnen somit die Kosten
fir einen Schiileraustausch, an dem die gesamte Klasse wahrend der reguldren Unter-
richtszeit am Unterricht einer an einem anderen Ort, ggf. auch in einem anderen Land
gelegenen Schule teilnimmt!®. Nicht (ibernommen werden kann somit die privat organi-
sierte Teilnahme, beispielsweise im Rahmen eines Auslandsaufenthalts einer einzelnen
Schiilerin oder eines einzelnen Schilers wéhrend der Unterrichtszeit Gber einen langeren
Zeitraum (z.B. halbjahriger Aufenthalt in Frankreich oder den USA) oder an einem zu-
satzlichen Austausch auBerhalb der Unterrichtszeit, beispielsweise in den Ferien.

In der Praxis finden Schiileraustausche vielfach auch auf der Ebene der Jahrgangsstufe
klassenlbergreifend statt. Die Definition des zuldssigen Schiileraustausches kann daher
entsprechend ausgeweitet werden.

Taschengeld? fiir zusatzliche Ausgaben wahrend des Ausflugs sowie Ausgaben fiir pri-
vate Ausristungsgegenstdnde (Rucksack, Jogginghose 0.4.) werden nicht ibernommen.
Bei der_Definition privater Ausriistungsgegenstdande (z.B. die Skiausriistung bei einer Ski-
freizeit) ist auf die Abgrenzung zu achten, ob Ausristungsgegenstande Gberwiegend fir
den konkreten Anlass (Schulausflug, mehrtagige Klassenfahrt) oder fir (ggf. spateren)
privaten Gebrauch angeschafft werden. Leihgebihren kénnen im Einzelfall Gibernommen
werden. Skiausristungen (Ski, Stocke und Schuhe) kdnnen vor Ort ausgeliehen werden.
Dies erfolgt in vielen Fallen schon Uber die Schule. In Betracht kommt daher regelmaBig
nur die Ubernahme der Leihgebiihren. Die Gewé&hrung von Leistungen fiir spezielle Aus-
ristungsgegenstande, die aus Anlass einer Klassenfahrt im Vorfeld beschafft werden
mussen, kann in Abweichung von der lblichen Verfahrensweise im Wege einer Geldleis-
tung an die Leistungsberechtigten erfolgen. Im Zweifelsfall wird um Ricksprache mit
dem Kreissozialamt gebeten.

Des weiteren gilt, dass Dinge, die auch nach der Klassenfahrt weitergenutzt werden kén-
nen (z.B. feste Schuhe fiir Wanderungen, Anorak fir Skifreizeit) nicht bezuschusst wer-
den

' Richtlinien fiir Schulfahrten — RdErl. d. MSW v. 19.3.1997 in der Fassung des Anderungserlasses d. MSW v.
26.04.2013 (BASS 14— 12 Nr. 2)

18 Nicht forderfahig sind gebihrenpflichtige Tanzkurse fir altere Schilerinnen und Schiler. Eine Einordnung als
~Schulausflug” geht zu weit, da es sich offenkundig nicht um einzelne Fahrten, sondern um eine Folge mehrerer
Besuche handeln dirfte, die den Charakter einzelner Ausfliige oder Klassen-fahrten deutlich bersteigt (vgl.
11.7.2).

' Das BSG hat mit Urteil vom 22.11.2011 — B 4 AS 204/10 R- zur alten Rechtslage des § 23 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3
SGB 1l die Beruicksichtigung der Kosten fiir einen einmonatigen Schileraustausch in den USA bejaht. Die Auf-
wendungen seien dann zu tibernehmen, wenn die Veranstaltung den Vorgaben entspreche, die die bundesrecht-
liche Rahmenbestimmung vorgebe und fir die im Landesrecht eine (schulrechtliche) Grundlage vorhanden sei
gmit ausfuhrlicher Darstellung).

% SG fur das Saarland, 16.01.2012 — S 12 AS 6/12 ER.
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Die nachfolgende Entscheidung ist zwar zur alten Fassung des § 23 SGB II ergangen.
Gleichwohl haben die Rechtsgedanken weiterhin Gultigkeit:

Die Verbindung der Begriffe mehrtagige Klassenfahrt und schulrechtliche Bestimmungen
bestimmt einerseits bundesrechtlich, dass nur Leistungen fir Aufwendungen zu erbringen
sind, die durch eine schulische Veranstaltung entstehen, die mit mehr als nur einem
Schiiler durchgefiihrt wird, mit mindestens einer Ubernachtung und einer "Fahrt", also
einer Veranstaltung, die auBerhalb der Schule stattfindet. Andererseits folgt aus der
Wortlautverbindung zu dem "schulrechtlichen Rahmen", dass nach den Vorschriften des
jeweiligen Bundeslandes zu bestimmen ist, ob die konkret durchgefiihrte Veranstaltung
im Rahmen des § 23 Abs 3 Satz 1 Nr 3 SGB II regional "Ublich" ist. Nur durch die Zu-
grundelegung der schulrechtlichen Regelungen als MaBstab fiir die Legitimation des Be-
darfs flr die mehrtdgige Klassenfahrt kann auch dem Sinn und Zweck des § 23 Abs 3
Satz 1 Nr. 3 SGB II Rechnung getragen werden, die Teilhabe von Schilerinnen und Schii-
lern bei schulischen Veranstaltungen insoweit zu gewahrleisten. Welche schulischen Ver-
anstaltungen es sind, deren Besuch zu gewahrleisten ist, bestimmt sich nach dem jewei-
ligen Landesschulrecht. Allein die durch die schulrechtlichen Bestimmungen gepragte Re-
alitdt des Schulalltags rechtfertigt daher die Ubernahme der tatsachlichen Kosten durch
staatliche Transferleistungen, also derjenigen, die nach den einschlédgigen Bestimmungen
in dem jeweiligen Bundesland "tblich" sind.?!

11.2.4 Antragstellung, Verfahren?®?

Die Leistungen flr eintdgige (Schul-)Ausfliige und mehrtdgige (Klassen-)Fahrten missen
rechtzeitig kindbezogen beantragt werden (Angaben durch Ankreuzen im generellen
Antrag). Bei Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtigten ist dagegen auch eine rickwir-
kende Antragstellung mdglich (vgl. III.)

Bei (Schul-)Ausfliigen kdnnen die Kosten nach dem (Schul-) Ausflug abgerechnet
(=erstattet) werden. Vorzulegen ist eine Bestatigung der Schule, oder der Kindertages-
einrichtung (der Tagespflegeperson) U(ber die Teilnahme und die Hohe der Kosten. Die
Erstattung erfolgt dann auf ein von der Schule oder der Kindertageseinrichtung (Tages-
pflegeperson) benanntes Konto. Hierbei handelt es sich i.d.R. um ein eingefiihrtes, funk-
tionierendes Verfahren.

Bei mehrtdgigen (Klassen-)Fahrten muss der Antrag auf Kostentibernahme fiir die
Aufwendungen vor Beginn der Fahrt gestellt werden. Auf die Regelungen des § 37 Abs. 2
SGB II wird hingewiesen. Dem Antrag ist eine Erklarung der Schule bzw. der Kinderta-
geseinrichtung beizulegen, wie hoch die Kosten sind und welches Konto flir die Erstattung
vorgesehen ist. Nach Vorlage der Bestdtigung der Schule / Kindertageseinrichtung wird
der zu zahlende Betrag direkt auf das von der Schule oder der Kindertageseinrichtung
benannte Konto Gberwiesen.

Zur Vermeidung von Umsetzungsschwierigkeiten besteht die Mdglichkeit, die auftreten-
den Bedarfslagen bei Schulausfligen, mehrtagigen Klassenfahrten und Kindergartenaus-
fligen durch Geldleistungen an die Leistungsberechtigten zu decken. Die Umsetzung soll
in den Fallen erleichtert werden, in denen die Teilnahme an Schul- und Kindergartenaus-
fligen nur durch Barzahlung maglich ist. AuBerdem sollen die auftretenden Probleme bei
mehrtatigen Klassenfahrten gelést werden, bei denen eine Sach- und Dienstleistung
mangels eines Anbieters nicht méglich ist. Die Lehrerinnen und Péadagoginnen sollen nicht

1 BSG, Urt. v. 22.11.2011 -B 4 AS 204/10 R

2 vgl. auch: Unterrichtung durch das BMAS (Ergéanzung der Ausfiihrungen der Bundesregierung zu TOP 5 ,Be-
richt der Bundesregierung zur Umsetzung des so genannten ,Bildungs- und Teilhabepakets" der A+S-
Ausschusssitzung vom 25. Mai 2011 — ERBRINGUNG DER LEISTUNGEN FUR DIE BEDARFE BEI SCHUL-
AUSFLUGEN UND KLASSENFAHRTEN NACH § 28 ABS. 2 UND § 29 ABS. 1 SGB Il -, Ausschussdrucks. 17
(11)554,S.1
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mehr ungewollt die Rolle des Zwischenfinanzierers oder des Leistungsanbieters einneh-
men missen.?

Hinsichtlich der Verpflichtung des kommunalen Trégers zur Ubernahme der Aufwendun-
gen bei Vorleistung durch den Leistungsberechtigten wird auf die Ausflihrungen zur be-
rechtigten Selbsthilfe gem. § 30 SGB II verwiesen (s.o. II. 1.5.).

Gdf. ist bei Zweifeln im Einzelfall die Teilnahme durch eine Bestatigung der Schule oder
der Kindertageseinrichtung nachzuweisen.

Da es sich um eine zweckbestimmte Geldleistung handelt, kénnen die Leistungsstellen
auch Nachweise Uber die sachgerechte Verwendung verlangen. Erhaltene Belege sind da-
her aufzubewahren.

Wenn z.B. durch die Schule oder die Kindertageseinrichtung (u. a. Hort) zwei (Klassen-
)Fahrten in einem Jahr organisiert werden, kdnnen auch diese erstattet werden. Es gilt
das Bedarfsdeckungsprinzip, d.h. es wird der Bedarf erstattet, der tatsachlich anfallt.

Eine Bagatellgrenze ist den gesetzlichen Vorschriften nicht zu entnehmen.

Es hat sich bei Zweifelsfallen als sinnvoll erwiesen, sich die Kalkulation der Klassenfahrt
fur die Prifung, ob die Kosten in voller Hohe Gibernahmefahig sind, vorlegen zu lassen.

Ausstattung mit personlichem Schulbe- | § 28 Abs. 3 SGB 11

I1.3 darf

I1.3.1 Grundsatz

Schilerinnen und Schiler erhalten fir die Ausstattung mit persénlichem Schulbedarf je-
weils zum 1. August eines Jahres 70 Euro und zum 1. Februar 30 Euro. Die Leistungen
werden nur gewahrt, wenn die Kinder zum jeweiligen Stichtag tatsdchlich hilfebedirfti
auch nur im Rahmen der BuT-Bedarfe, sind.

Eine anteilige Gewdahrung (z.B. bei 3-monatigem Leistungsbezu
von Marz bis Mai eines Jahres) kommt nicht in Betracht.

23 BT-Drs. 17/12036, S. 8

18



Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein - Westfalen

Arbeitshilfe ,Bildungs- und Teilhabepaket

mit Anmerkungen und Erlauterungen des Rhein-Sieg-Kr eises —Stand: September 2013-

darf nicht vorab um etwa bestehende Forderungen gekiirzt werden (Brutto-Prinzip). Bei
laufendem Leistungsbezug sind demnach 30 bzw.70 €, bei (wegen Einkommensanrech-
nung) anteiliger Leistung der jeweils zustehende Differenzbetrag einzugeben; etwaige
Forderungen sind jeweils getrennt davon beim Forderungseinzug zum Soll zu stellen .

Dies ist eine Anderung des bisher giiltigen Verfahrens. Bis 2010 wurden jeweils im Au-
gust flr das Schuljahr 100 Euro in einem einzigen Betrag gezahlt. Die neue Regelung gilt
erstmals flir das Schuljahr 2011/2012, das am 01.08.2011 beginnt.

I1.3.2 Anspruchsberechtigte

Die Leistungen werden fir folgende Personen gewahrt:

+ Schiilerinnen und Schiiler, die eine allgemein- oder berufsbildende Schule** besu-
chen, wenn sie jiinger als 25 Jahre sind. (Achtung: Altersbeschrankung entfallt bei
SGB XII-Berechtigten)

» Berufsschilerinnen und -schiler, die eine Ausbildungsvergitung erhalten, sind von
der Leistung ausgeschlossen.

I1.3.3 Hohe der Leistungen

Zum personlichen Schulbedarf gehdren neben der Schultasche und dem Sportzeug auch
Schreib-, Rechen- und Zeichenmaterialien, wie z. B. Filler, Malstifte, Zirkel, Taschen-
rechner, Geodreieck und Radiergummi.

Hierbei handelt es sich um einmalige Grundausstattungen. Bis zur nachsten Zahlung aus
dem Schulbedarfspaket sind daher anfallende weitere Ausgaben fir Verbrauchsmateria-
lien, die regelmaBig nachgekauft werden missen, z. B. Hefte, Bleistifte und Tinte, aus
dem monatlichen Regelbedarf zu bestreiten.

Mit dieser Leistung ist der Eigenanteil im Rahmen der Lernmittelfreiheit abgegolten. Eine
gesonderte Erstattung findet daher nicht statt. Dies gilt auch fiir Schulblicher und Ko-
piergeld. Die letztliche Entscheidung Uber die Verwendung des Budgets obliegt den Leis-
tungsberechtigten.

I1.3.4 Antragstellung, Verfahren

Besonderheit:

Ein zusatzlicher Antrag ist nicht erforderlich (anders bei Kinderzuschlags- und Wohn-
geldberechtigten, vgl. III.). Wer bereits Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialge-
setzbuch bezieht, bekommt flir seine Kinder diese Leistung automatisch, wenn die ge-
nannten Voraussetzungen erfillt sind (Abweichung von den Ubrigen Leistungskomponen-
ten).

Auf Verlangen des Jobcenters bzw. der Kommune ist ein Nachweis der Schule Uber den
Schulbesuch vorzulegen (Schulbescheinigung).

Besonderheit im SGB XII:

Hier wird anders als im SGB II nicht auf konkrete Daten, sondern auf den Monat, in den
erste Schultag des Halbjahres fallt, abgestellt. Der Rhein-Sieg-Kreis hat sich entschieden,
aus Grinden der Gleichbehandlung die Leistung auch fir die SGB XII-Berechtigten zu-
kinftig zu den im SGB II genannten Stichtagen automatisch auszuzahlen.

24 auch bei Erflllung der Schulpflicht durch Besuch einer Tagesbildungsstétte (BSG B 4 AS 162/11 R.).
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Schiilerbeforderungskosten § 28 Abs. 4 SGB 11

I11.4

I1.4.1 Grundsatz

Schiilerinnen und Schiler, die die nachstgelegene Schule des gewdhlten Bildungsganges
besuchen und hierflir auf Schilerbeférderung angewiesen sind, erhalten die Kosten fir
die notwendige Schilerbeférderung, sofern die Kosten nicht von anderer Seite ibernom-
men werden.

I1.4.2 Anspruchsberechtigte

Die Leistungen werden fiir folgende Personen gewdhrt:

+ Schiilerinnen und Schiiler, die eine allgemein- oder berufsbildende Schule besu-
chen und das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. (Achtung: Altersbeschran-
kung entfallt bei SGB XII-Berechtigten)

» Berufsschilerinnen und -schiiler, die eine Ausbildungsvergiitung erhalten, sind von
der Leistung ausgeschlossen.

\ I1.4.3 Weitere Anspruchsvoraussetzungen

\ Néchstgelegene Schule

Voraussetzung ist der Besuch der nachstgelegenen Schule des gewahlten Bildungsgangs.
Wird nicht die nachstgelegene Schule besucht, ist die Ablehnung der Aufnahme durch
diese Schule nachzuweisen.

Kann in Einzelfdllen aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden die nachstgelegene
Schule nicht besucht werden?®, tritt an deren Stelle die ,iibernéchste®™ mdogliche Schule.
Damit gehen die Moéglichkeiten des Bildungs- und Teilhabepakets Uber die der Schiler-
fahrkostenverordnung hinaus. § 9 Abs. 1 SchfkVO fordert den Besuch der nachstgelege-
nen Schule, dem allenfalls organisatorische Griinde (z.B. Schulkapazitat erschépft) ent-
gegenstehen diirfen?®.

Falls nicht die nachstgelegene Schule, sondern eine weiter entfernt liegende Schule aus
eigenem Antrieb besucht wird, kommt eine Ubernahme nicht in Betracht. Die Griinde
hierfir spielen aufgrund des eindeutigen Wortlauts keine Rolle. Insbesondere vermdgen
schulische Probleme, die nicht zwingend zu einer Unmdglichkeit des Schulbesuchs fiih-
ren, nichts daran zu andern, dass nicht die nachstgelegene Schule des gewahlten Bil-
dungsgangs besucht wird.?” Gleiches gilt, wenn eine andere als die ndchstgelegene Schu-
le gewahlt wird, weil sie einen ,besseren Ruf genieBt" oder andere bzw. vermeintlich bes-
sere Kurse anbietet. Eine Vergleichsberechnung der Kosten ist nicht vorzunehmen, da fir
die gewahlte Schule die Schiilerbeférderungskosten gar nicht zu Gibernehmen wéren.?®

Wenn eine Schilerin oder ein Schiiler eine Schule im benachbarten Ausland besucht und
es sich hierbei tatsachlich um die nachstgelegene Schule des gewahlten und in Deutsch-
land anerkannten Bildungsgangs handelt und die Bestreitung aus dem Regelbedarf den
Betroffenen nicht zuzumuten ist, kann eine Férderung Uber das Bildungs- und Teilhabe-

%5 7.B. bei Mobbing oder bei Schulverweis
2 Abweichung von Schulerfahrkostenverordnung!

>’ 3G Augsburg, Urt. v. 10.11.2011 — S 15 AS 749/11 (nicht rechtskraftig).
8|56 NRW, Beschl v. 02.04.2012 — L 19 AS 178/12 B — rkr., a.A.: LSG Berlin-Brandenburg, Beschl. v.
29.06.2012 — L 28 AS 1153/12 B ER.
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paket erfolgen. Insofern ist bei einem grenziiberschreitenden Schulbesuch und gleichzei-
tiger Erflillung aller Anspruchsvoraussetzungen eine Férderung tUber das BuT zu bejahen.
Denn der Gesetzeswortlaut des § 28 Abs. 4 SGB II schlieBt die Ubernahme der Schiiler-
beférderungskosten durch das BuT flr die sich im Ausland befindende nachstgelegene
Schule nicht aus.

Fir Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf ist die nachstgele-
gene Schule die aufgrund der Entscheidung der zustdndigen Schulaufsichtsbehdrde nach
der Verordnung zu § 19 Abs. 3 SchulG nachstgelegene Schule des bestimmten Forderor-
tes. Hinweis: Uber diese Entscheidung ergeht ein Bescheid des Schulamtes des Rhein-
Sieg-Kreises. Dessen Vorlage kann im Zweifelsfall hilfreich sein.

Der Bundesgesetzgeber hat die Ubernahme von Schiilerbeférderungskosten an den Be-
such der nachstgelegenen Schule des gewdhlten Bildungsgangs geknlpft (§ 28 Abs. 4
SGB II und § 34 Abs. 4 SGB XII). Da die Struktur des Schulwesens in den Landern nicht
durch eine identische Terminologie gekennzeichnet ist, stellt der Begriff ,Bildungsgang"
einen Oberbegriff dar. Innerhalb eines Bildungsgangs auf weitere Differenzierungen ab-
zustellen, ist den gesetzlichen Regelungen nicht zu entnehmen.

Angewiesensein auf Schiilerbeférderung

Die Leistung kénnen nur diejenigen erhalten, die fir den Besuch dieser Schule auf Schi-
lerbeférderung angewiesen sind. Hierbei handelt es sich um einen unbestimmten Rechts-
begriff, dessen Anwendung in vollem Umfang der gerichtlichen Uberpriifung unterliegt.
Daher sind bei der Umsetzung dieser Regelung stets die individuellen Umsténde des Ein-
zelfalles zu beriicksichtigen?®. In der Regel ist nach der Entfernung vorzugehen. Nach ei-
ner (Einzel-) Auffassung ist die Grenze in zeitlicher Hinsicht zu ziehen®°. Zur Frage der
Angewiesenheit kdnnen ggf. hilfsweise aus den Regelungen zur Zumutbarkeit (§ 10 SGB
II) Anhaltspunkte herangezogen werden.>!

Grundsatzlich muss die giinstigste Beforderungsmdaglichkeit genutzt werden.

Ein Bedarf kann nur beriicksichtigt werden, wenn fiir den Weg zur Schule tat-
sachlich kostenpflichtige Verkehrsdienstleistungen (in der Regel der Offentliche
Personennahverkehr) genutzt werden.

Falls aus gesundheitlichen Griinden eine Beférderung mit o6ffentlichen Verkehrsmitteln
ausscheidet, kommt die Bewilligung von Kosten fiir die Nutzung eines Privat-PKW nach
Einzelfallpriifung vor Ort in Betracht2.

Bei Teilnahme an der Offenen Ganztagsschule ist sowohl die Hinfahrt als auch die Riick-
fahrt (auch bei fehlendem Linienverkehr) férderungsfahig.

2 vgl. auch Lenze in LPK-SGB I, 4. Auflage, § 28 Rz. 17; so sieht das SG Kiel mit Beschluss v. 16.11.2011 — S

29 AS 512/11 ER- die Angewiesenheit als gegeben an, wenn der Schulweg mit dem Fahrrad unter Beriicksichti-
gung der kiirzesten verkehrssicheren Wegstrecke, dem Alter sowie der kdrperlichen Konstitution der Schilerin
oder des Schiilers langer als 30 Minuten in Anspruch nehmen wirde (mit Hinweis auf: Leopold in jurisPK-SGB I,
§ 28 Rz. 89); so auch SG Kiel, Beschl. v. 05.04.2012 — S 40 AS 40/12 ER (Fahrrad: 30 Min. je Wegstrecke, Ful3-
weg: 60 Min. je Wegstrecke).

%0 vgl. Breitkreuz in Beck GK-SGB II, § 28 Rz. 6

% Schiiler einer bestimmten Klasse eines Gymnasiums haben den gleichen Anspruch auf Ubernahme der Schii-
lerfahrkosten wie Schiler dieser Klasse anderer Schulformen (VG Kéln, 27.09.2011 — 10 K 7913/10-).

%2 ygl. entsprechende Regelungen in der SchfkVO.

21



Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein - Westfalen

Arbeitshilfe ,Bildungs- und Teilhabepaket

mit Anmerkungen und Erlauterungen des Rhein-Sieg-Kr eises —Stand: September 2013-

Schiilerfahrkostenverordnung (Schfkv0)33

In Nordrhein-Westfalen werden Schilerfahrkosten bereits grundsatzlich nach der Schfk-
VO erstattet. Diese Anspriche gehen einem Anspruch auf Leistungen fir Bildung und
Teilhabe vor. Eine Erstattung der Kosten kommt daher nur dann in Betracht, wenn kein
Anspruch nach der SchfkVO besteht oder ein Eigenanteil zu zahlen ist (§ 2 Abs. 3 Schfk-
VO).

Die Ubernahme von Schiilerbeférderungskosten ist an den Besuch der néchstgelegenen
Schule des gewahlten Bildungsgangs gekntipft (§ 28 Abs. 4 SGB II und § 34 Abs. 4 SGB
XII). Danach erhalten Schilerinnen und Schiiler, die auf Schilerbeférderung angewiesen
sind, die Kosten flir die notwendige Schiilerbeférderung lber das BuT erstattet, wenn die
Kosten nicht von anderer Seite Ubernommen werden (z. B. vom Schultrdger Uber die
SchfkVO).

Zuschisse sonstiger Dritter zu den Schilerbeférderungskosten mindern die Leistung
ebenfalls.

I1.4.4 Antragstellung, Verfahren

Die Erstattung der Schiilerbeférderungskosten wird als Geldleistung erbracht.

Die Leistungen missen rechtzeitig kindbezogen beantragt werden (Angaben durch
Ankreuzen im generellen Antrag). Bei Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtigten ist
dagegen auch eine rickwirkende Antragstellung méglich (vgl. II1.)

Die Leistung wird bei tatsachlichem Bestehen des Bedarfes gewahrt.

Da es sich um eine zweckbestimmte Geldleistung handelt, muss der Erwerb der Fahrkar-
te nachgewiesen werden. Die Fahrkarten als Quittungen sind daher von der Antragstelle-
rin / vom Antragsteller aufzubewahren.

Die Ablehnung des Schultrigers zur Ubernahme der Fahrkosten (= Ablehnung
der Kosteniibernahme fiir das Schiilerticket) ist auf jeden Fall vorzulegen. Glei-
ches gilt fiir die Bescheinigung iiber einen zu leistenden Eigenanteil (Kann bei
Schiilerticket des VRS entfallen, da die Eigenanteile fix sind; es ist nur mit den
Antragstellern zu kldren, ob es sich um ein Zweit- oder Drittkind -vgl Tabelle auf
S. 23- handelt).

Eine Erstattung der Kosten kommt daher nur dann Betracht, soweit kein Anspruch nach
der SchfkVO besteht oder ein Eigenanteil, der nicht aus dem Regelbedarf gedeckt werden
kann, zu zahlen ist (§ 2 Abs. 3 SchfkVvO).

Im Ubrigen ist nach der klaren gesetzlichen Vorgabe darauf zu achten, dass die
Aufwendungen nicht von Dritten iibernommen werden. Hier kommt somit ggf.
auch eine teilweise Ubernahme in Betracht (,,soweit...").

Beispiel: Ubernahme der Fahrkosten im Rahmen der SchfkVO NRW.

Zumutbarkeit der Bestreitung aus dem Regelbedarf

SchlieBlich kédnnen die Leistungen fir die Schiilerbeférderung nur gewahrt werden, wenn
es der leistungsberechtigten Person nicht zugemutet werden kann, die Aufwendungen

* Hinweis: Am 22.4. 2012 wurde die Zweite Verordnung zur Anderung der Schiilerfahrkostenverordnung (GV.
NRW. S. 166) erlassen. siehe auch ABI. NRW 05/2012.
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aus dem Regelbedarf zu bestreiten. Als zumutbare Eigenleistung gilt in der Regel ein
Betrag in Hohe von 5 Euro monatlich (§ 28 Abs. 4 SGB II).

Der regelmaBig als zumutbar und bei der Rechtsanwendung zu Grunde zu legende Betrag
von flnf Euro ist ein Durchschnittswert aus der Verwaltungspraxis der kommunalen Tra-
ger.3* Unter Beriicksichtigung der jeweiligen besonderen 6rtlichen und persénlichen Ver-
haltnisse kann jedoch in Féllen, die von der Regel abweichen, eine andere Festsetzung
des Eigenanteils erfolgen.

Fiir die Leistungsberechtigten nach dem SGB II sieht das Schulgesetz (§ 97 Schul-
gesetz NW) keine Befreiung vom Eigenanteil vor. Stattdessen gibt es eine ,Fahrpreiser-
maBigung"; es verbleibt aber ein verringerter Eigenanteil. Der oben aufgefiihrte Betrag in
Hbéhe von 5 € ist den Kosten fiir das Schiilerticket gegenliberzustellen.

Fir Leistungsberechtigte nach dem SGB XII entfdllt nach MaBgabe des § 97 Abs. 3
Satz 3 Schulgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen der Eigenanteil. Damit dirfte eine
Leistungsgewahrung nach § 34 a Abs. 4 SGB XII in der Regel ausscheiden, weil die Kin-
der kostenfrei fahren. Sollte es im Ausnahmefall zu einem mdglichen Anspruch kommen,
bittet das Kreissozialamt um vorherige Absprache.

Fir Leistungsberechtigte nach BKGG, sieht das Schulgesetz keine Befreiung vom Ei-
genanteil vor. Stattdessen gibt es eine ,FahrpreisermaBigung" es verbleibt aber ein ver-
ringerter Eigenanteil. Der oben aufgefiihrte Betrag in Hohe von 5 € ist den Kosten fir
das Schilerticket gegeniberzustellen.

Im Rhein-Sieg-Kreis kommt fir die Primarstufe (= Grundschulen) die Einfilhrung von
Primaticket oder Schiilerticket in Betracht. Das Primaticket, berechtigt ausschlieBlich zu
Fahrten zwischen Wohn- und Schulort und unterliegt zeitlichen Beschrankungen. Bei An-
spruch auf Leistungen nach der SchilerfahrtkostenVO entstehen keine Kosten flr dieses
Ticket. Das Schiilerticket gilt im gesamten VRS-Netz das gesamte Schuljahr (auch in
den Ferien) rund um die Uhr und ermdglicht eine private Nutzung. Hierflr ist ein Eigen-
anteil zu entrichten.

(Weitere Informationen sie hier: http://www.vrsinfo.de/tickets/tickets-fuer-job-und-
ausbildung/schuelerticket.html

Die Preisstruktur fiir das Schilerticket im Schuljahr 2013/2014 (Quelle: VRS) sieht die
folgenden Eigenanteile vor:

Grundschule monatl. Kosten

erstes Kind 9,60 € bei Anspruch auf FahrpreisermaBi-
gung

zweites Kind 4,80 € bei Anspruch auf FahrpreisermaBi-
gung

Selbstzahler 23,15 €

weiterfihrende Schulen

erstes Kind 12,00 € bei Anspruch auf FahrpreisermaBsi-
gung

zweites Kind 6.00 € bei Anspruch auf FahrpreisermaBi-
gung

Schiiler tGber 18 Jahren 12,00 € bei Anspruch auf FahrpreisermaBi-
gung

Selbstzahler 29,00€

ab dem 3. minderjahrigen und freifahrtberechtigten Kind ist das Schiilerticket kostenfrei.

% BT-Drs. 17/12036, S. 7
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Bearbeitungsraster

Anspruchsberechtigter Personenkreis?

(—

Ndchstgelegene Schule?

(1

Falls nicht nachstgelegene Schule:

Bestatigung der Schule, dass Aufnahme abgelehnt wurde?

-

Angewiesenheit auf Schiilerbeférderung?

(]

Vorrang der Leistungen nach der SchilerfahrkostenVO NRW

(]

Kosten von sonstigen Dritten ibernommen (s.0.)?

-

Zumutbarkeit der Bestreitung des Eigenanteils aus dem Regelbedarf (in der Regel flinf

Euro)?

-

Festsetzung des zu erstattenden Bedarfes
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Lernférderung fiir Schiilerinnen und | § 28 Abs. 5 SGB 11

1.5 Schiiler

I1.5.1 Grundsatz

Kinder brauchen manchmal zusatzliche Unterstitzung, um die Lernziele in der Schule zu
erreichen. Wenn in der Schule oder in einem Ganztagsangebot kein entsprechendes An-
gebot vorhanden ist, kann eine erganzende Lernférderung gewahrt werden, um die Lern-
ziele zu erreichen.

I1.5.2 Anspruchsvoraussetzungen im Einzelnen

Die Vorschrift enthalt zahlreiche Tatbestandsvoraussetzungen, darunter mehrere unbe-
stimmte Rechtsbegriffe. Vor einer Entscheidung ist daher sorgfaltig zu prifen und die an-
spruchsbegriindenden Sachverhalte ausreichend zu dokumentieren, insbesondere im
Hinblick auf spadtere Gerichtsfestigkeit des Bescheides.

» Schilerinnen und Schiler

> Eine die schulischen Angebote erganzende Lernférderung

» Angemessenheit der Lernférderung

> Geeignetheit der Lernférderung

» Lernférderung ist zusatzlich erforderlich

» Erreichung der nach den schulrechtlichen Bestimmungen festgelegten wesentlichen
Lernziele

I1.5.2.1 Schiilerinnen und Schiiler

Die Leistungen werden fir folgende Personen gewahrt:

« Schiilerinnen und Schiiler, die eine allgemein- oder berufsbildende Schule*® besu-
chen, wenn sie jlinger als 25 Jahre sind.

+ Berufsschilerinnen und -schiler, die eine Ausbildungsvergitung erhalten, sind von
der Leistung ausgeschlossen.

I1.5.2.2 Eine die schulischen Angebote ergdanzende Lernféorderung

Das Schulgesetz (§ 2 Absatz 8) spricht jeder Schilerin und jedem Schiiler das Recht auf
individuelle Férderung zu. Daher gibt es in den Schulen zusatzlich zum Unterricht Ange-
bote zur Lernférderung. Dies geschieht beispielsweise Uber zusatzliche Erganzungsstun-
den, Angebote zur Sprachférderung oder Hausaufgabenhilfen und Férderstunden im
Rahmen eines Ganztagsangebots. In manchen Fdllen kann es jedoch erforderlich sein,
dass darlber hinaus eine weitere auBerschulische Lernférderung erforderlich ist, die von
der Schule nicht erbracht werden kann. In diesen Fallen kénnen die tatsachlichen Kosten
flr eine solche zusatzliche auBerschulische Lernférderung Glbbernommen werden.

Erforderlich ist daher die Bestatigung der Schule, dass dort eine entsprechende Lern-
forderung nicht angeboten wird bzw. bestehende Angebote bereits ausgeschdpft worden
sind. Weiter ist zu bestdtigen, dass dort kein Antrag auf Leistungen nach dem SGB VIII
bekannt ist.

Die Leistung kann nicht zur Ubernahme eines Elternbeitrags in einem kostenpflichtigen
Ganztagsangebot genutzt werden, da es sich nach dem Willen des Gesetzgebers um Leis-

% Ganztagsschulen bei Vorliegen von Geeignetheit und zusatzlicher Erfordernis; Einzelfallpriifung! (SG Speyer v.
27.03.2012 — S 6 AS 362/12 ER-)
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tungen handeln soll, die ,zusatzlich™ zu den in der Schule erbrachten Leistungen erbracht
werden. Ganztagsangebote haben somit Vorrang.

Es kommen auch Angebote in Betracht, die ,mit der Schule - in der Schule®, d.h. im
Rahmen der Ublichen Schulzeiten und in den Raumlichkeiten der Schule, angeboten wer-
den. Auf die Anspruchsvoraussetzung der ,, Zusdatzlichkeit" ist allerdings zu ach-
ten3%, Insgesamt soll im Rahmen der Lernférderung eine moglichst groBe Flexi-
bilitat erzielt werden.

Die Erlasse des MSW zur Férderung von Ganztagsangeboten lassen den férderunschadli-
chen Besuch einer solchen zusatzlichen Veranstaltung wahrend der Ganztagszeiten zu.

Wichtig ist der Vorrang schulischer Angebote zur Lernférderung (,,Individuelle Férde-
rung" als Aufgabe der Schule, § 2 SchulG)?¥’.

> I1.5.2.3 Angemessenheit und Dauer der Lernféorderung

Die Lernforderung kann nur in den betroffenen Fiachern erfolgen.
Eine Begrenzung der Zahl von Fachern ist grundsatzlich nicht vorgesehen.

Auch Schiilerinnen und Schiiler, die formal nicht versetzungsgefahrdet sind, sollen Zu-
gang zur Lernférderung erhalten. Damit fallen die bisherigen Einschrankungen bei Ge-
samtschulen, Férderschulen, Schuleingangsphase usw. weg. Es ist eine Entscheidung im
Einzelfall unter Beriicksichtigung einer Prognose® zu treffen.

Zudem wird auch die Erreichung eines hdéheren Lernniveaus gefoérdert, das der Verbesse-
rung der Chancen auf dem Ausbildungsmarkt, der weiteren Entwicklung im Beruf und
damit der Fahigkeit dient, spater den Lebensunterhalt aus eigenen Kraften bestreiten zu
kénnen.

Grundsatzlich kann Lernforderung in allen Fachergruppen bis zur Verbesserung des Leis-
tungsniveaus auf die Schulnote "befriedigend" gewahrt werden. Hintergrund dieser Ent-
scheidung ist der Umstand, dass im Bereich der Sekundarstufe I der so genannte ,Quali-
fikationsvermerk™ erteilt wird wenn auf dem Abschlusszeugnis (Klasse 10 B Hauptschule,
Klasse 10 Realschule, Klasse 10 Gesamtschule) durchgangig in allen Facher die Note ,be-
friedigend" erreicht wird.

Dieser Qualifikationsvermerk berechtigt zum Besuch der gymnasialen Oberstufe. Mit die-
ser Erweiterung wird der Intention, prognostisch die Integration der betroffenen Kinder
und Jugendlichen in den Arbeitsmarkt zu verbessern, Rechnung getragen.

Diesen Gedanken zugrunde legend kénnen grundsatzlich alle Schilerinnen und Schiler
von der 1. Klasse der Grundschule bis zum Abschluss der Sekundarstufe II (die Sekun-
darstufe II umfasst auch die berufsbildenden Schulen) Lernférderung erhalten, wenn
diese der Steigerung des Leistungsniveaus bis zur Note ,befriedigend" dient. Mit der ge-
troffenen Regelung lassen sich alle Schulabschlisse erzielen, sowie samtliche Schulein-
gangs- oder Erprobungsphasen erfolgreich absolvieren.

Daruber hinaus ist es nach wie vor nicht Sinn und Zweck einer voriibergehenden Lernfor-
derung, Kindern die Erlangung von Bestnoten (gut und sehr gut) zu ermdglichen.

Daher wird Lernforderung zur Erreichung eines speziellen Notendurchschnitts ( Stich-
wort: Numerus Clausus ) nicht gewahrt.

3 Instrumentalunterricht, der nicht zur Beseitigung einer Lernschwéche dient, sondern dem Erwerb zuséatzlicher
Fahigkeiten, ist nicht ,zusatzlich" im Sinne des Gesetzes (LSG NRW v. 07.03.2013 — L 2 AS 1679/12 B).

%" BT-Drs. 17/3404, S. 105.

% SG Speyer v. 27.03.2012 — S 6 AS 362/12 ER.
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Die Kriterien

+ Herstellung der Sprachfahigkeit,

« Lese-/Rechtschreibschwache®® und Dyskalkulie,

« Erreichen einer besseren Schulformempfehlung,

« Schuleingangsphase, Forderschulen und Gesamtschulen
« Erprobungsstufe

fihren nicht mehr von vornherein zu einem Ausschlussgrund. Vielmehr ist stets eine Ent-
scheidung im Einzelfall zu treffen®.

% pefiirwortend: SG Marburg v. 01.11.2012 — S 5 AS 213/12 ER, LSG Niedersachsen-Bremen, Beschluss v.
28.02.2012 - L 7 AS 43/12 B.
“0ygl. Erlass des MAIS vom 18.07.2012 — Il B 4 — 3734.2
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Erreichen einer besseren Schulformempfehlung:

Nach der Schulgesetzanderung im Dezember 2010 sprechen die Grundschulen in der bis-
herigen Form mit dem Halbjahreszeugnis der Klasse 4 auch weiterhin eine Schulform-
empfehlung fir die weiterfihrende Schule aus. Diese Schulformempfehlung ist fir die
Eltern jedoch nicht mehr verbindlich. Das heiBt, sie melden nach Beratung durch die auf-
nehmende Schule ihr Kind bei der Schulform ihrer Wahl an. Bei der Aufnahmeentschei-
dung bleibt die Schulformempfehlung unberiicksichtigt. Damit entfallt auch der Progno-
seunterricht.

In der Fachwelt wurde im Vorfeld der Anderung des Schulgesetzes die Verl&asslichkeit von
Schulformempfehlungen diskutiert. Es hat sich herausgestellt, dass solche Empfehlungen
weder verlasslich noch objektiv sind. Einerseits wurde eine enorme Spreizung der No-
tendurchschnitte in den Kernféachern (Mathematik, Deutsch, Sachkunde) bei den Empfeh-
lungen festgestellt, andererseits wurde auf Erfahrungen verwiesen, nach denen z.B. im
Jahr 2009 60 % der Abiturienten an Gesamtschulen keine Gymnasialempfehlung nach
der 4. Klasse erhalten hatten.

Insoweit ist es gerechtfertigt, auch im Grundschulbereich die Bewilligung von Lernférde-
rung zur Erreichung eines hdéheren Leistungsniveaus, auf den Grund , Verbesserung bis
zur Schulnote Befriedigend" zu beschranken .

Bei Forderschulen wird auf die Ausfihrungen zu II.1.2. verwiesen. Erganzend gilt Fol-
gendes:

Da die bisherigen Einschrankungen bei Gesamtschulen, Férderschulen, Schuleingangs-
phase usw. weggefallen sind, sollte auch bei Kindern und Jugendlichen mit sonderpada-
gogischem Forderbedarf mit den Foérderschwerpunkt ,Lernen® oder ,Geistige Entwick-
lung" - letztendlich auch vor dem Hintergrund des inklusiven Bildungsprozesses - im Ein-
zelfall entschieden werden, um eine Ungleichbehandlung von vornherein auszuschlieBen.

Es ist zu beachten, dass § 35 a SGB VIII (Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kin-
der und Jugendliche) gegeniber SGB II vorrangig ist. Die Schule bestatigt, dass ihr kein
entsprechender Antrag bekannt ist.
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AuBerschulische Lernférderung ist nach dem Willen des Gesetzgebers als Mehrbedarf nur
in Ausnahmefallen geeignet und erforderlich und damit notwendig. In der Regel ist sie
nur kurzfristig notwendig, um voribergehende Lernschwachen zu beheben. Eine langer-
fristig erforderliche, kontinuierliche Nachhilfeleistung kann nicht die Grundlage fir die
Bewilligung einer Férderung nach § 28 Abs. 5 SGB II bilden.*!

Aus dem Gesetzeswortlaut ergibt sich keine zeitliche Einschrankung der Lernférderung, *?
so dass in Ausnahmefallen, wie z.B. bei den beschriebenen Teilleistungsstérungen oder
vergleichbaren Sachverhalten auch Lernférderung Gber mehrere (Schul-) Jahre hinweg
maglich ist.

Es besteht grundsatzlich keine individuelle Férderdauer. Vielmehr kénnen zur Vermei-
dung einer Vielzahl von Folgeantragen und zur Sicherstellung hinreichender Erfolgsaus-
sichten beim ersten Antrag je Fach in der Regel bereits 35, 25 oder 15 Zeit-Stunden pau-
schal bewilligt werden, im Einzelfall auch langer. MaBgeblich ist dabei der Ablauf des
Schuljahres.

> I1.5.2.4 Erreichung der nach den schulrechtlichen Bestimmungen festge-
legten wesentlichen Lernziele

Voraussetzung flr eine solche Lernférderung ist es, dass das Erreichen der nach den
schulrechtlichen Bestimmungen festgelegten wesentlichen Lernziele gefahrdet ist. Hierzu
gehéren i.d.R.

» die Versetzung in die nachste Klassenstufe,

* in Abschlussklassen weiterfihrender Schulen das Erreichen des Schulabschlusses,

« die Erreichung eines héheren Leistungsniveaus*® (auch bei formal nicht vorliegender
Versetzungsgefahrdung, z.B. in Gesamtschulen bzw. zur Erreichung des qualifizieren-
den Hauptschulabschlusses*?).

» die Verbesserung der Chancen auf dem Ausbildungsmarkt.

Im Hinblick auf das Erreichen einer besseren Schulformempfehlung ist jedoch zu bertck-
sichtigen, dass der Einsatz von Lernférderungen die Gefahr birgt, den Schiler damit in
eine Schulform ,hineinzudriicken®, die dem von ihm aus eigener Kraft erreichbaren Leis-
tungsniveau letztlich unangemessen ist, und so absehbare Folgeprobleme erzeugt.*

Einzelfdlle zu den , wesentlichen schulrechtlichen Ziele" bei verschiedenen
Schulformen:

Auch die Erreichung eines hdéheren Leistungsniveaus kann ein wesentliches Lernziel im
Sinne des Gesetzes sein. Daher ist auch die Vermittlung von grundlegenden Kulturtech-
niken wie Lesen und Schreiben beriicksichtigungsfihig.*®

Auch den leistungsschwdcheren Jugendlichen an Gesamtschulen, die formal nicht verset-
zungsgefahrdet sind. soll der Zugang zur Lernférderung nach dem Bildungs- und Teilha-
bepaket ermdglicht werden (vgl hierzu obige Ausfihrungen).

“1sG Sachsen-Anhalt, Beschl. v. 28.06.2011 — L 5 AS 40/11 B ER- rechtskréftig-, LSG Schleswig-Holstein, Be-
schluss vom 21.12.2011 — L 6 AS 190/11 B-, mit Hinweis auf BT-Drs. 17/3404, S. 105.

2 3G Marburg, Beschl. v. 01.11.2012 — S 5 AS 213/12 ER, n. rkr.

3 ygl. vorl. Gesetzesbegriindung, BT-Drucks. 17/3404, S. 105.

4 SG Wiesbaden, Beschl. v. 03.01.2012 — S 23 AS 899/11 ER-.

45 vgl. SG Wiesbaden, Beschl v. 03.01.2012 — S 23 AS 899/11 ER, mit Darstellung eines ,einzigartigen* ,Aus-
nahmefalles”, in dem eine besondere Ausgangssituation Lernférderung erfordert.

% 1sG Niedersachsen-Bremen, Beschl. v. 28.02.2012 — L 7 AS 43/12 B ER.
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Eine Ausnahme liegt vor, wenn eine Schilerin oder ein Schiler auf Grund eines Unfalles
bzw. einer krankheitsbedingten langeren Unterrichtsabwesenheit von 6 Wochen oder
langer erheblichen Nachholbedarf hat, der sich in Klassenarbeitsnoten bzw. in Zeugnissen
(noch) nicht niedergeschlagen hat. Ziel muss insoweit sein, die Erreichung der schul-
rechtlichen Ziele auch prophylaktisch abzusichern. In diesem Fall ist allerdings auch zu
prifen, ob Hausunterricht gemaB § 21 SchulG erteilt werden kann.

Lehrgange, die nach dem Weiterbildungsgesetz durchgefiihrt werden, kénnen nicht in die
Lernférderung einbezogen werden®’.

Gleiches gilt fiir Lehrgange und Kurse an Einrichtungen der Weiterbildung (VHS, Bil-
dungswerke usw.), da diese weder unter allgemeinbildende noch unter berufsbildende
Schulen fallen48. Die Teilnahme an Kursen oder Lehrgangen, die auf einen allgemeinbil-
denden und berufsbildenden Schulabschluss vorbereiten oder ihn anbieten, beruht auf
freiwilliger Basis. Es fehlt somit das verpflichtende Element.

Ggf. weitere mdgliche Fallgestaltungen werden bei Bedarf Uber den Rhein-Sieg-Kreis
Uber das Ministerium flr Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen an das Ministerium fir Schule und Weiterbildung des Landes Nordrhein-
Westfalen zur Priifung Gbermittelt.

Nachweis der Erforderlichkeit:

Der gerichtsfeste Nachweis dieser Anspruchsvoraussetzung gelingt in der Regel am bes-
ten unter Verwendung von ,harten" Kriterien wie

> zwei Klassenarbeiten aus dem laufenden Schulhalbjahr im selben Fach mit den
Noten ,mangelhaft" oder

> einer Klassenarbeit mit der Note ,,ungeniigend" beziehungsweise

> Uber das Halbjahreszeugnis oder

» einen ,blauen Brief® mit dem Hinweis auf die Gefahrdung der Versetzung.

Zur dartiber hinaus gehenden Offnung der Auslegung der Kriterien fiir die Lernférderung
vgl. die Ausfiihrungen zu I1.5.2.3.

Der Nachweis liber die Notwendigkeit der Lernférderung wird von der Schule
erstellt (insbesondere durch Ankreuzen, vgl. beigefligtes Formblatt. Naheres hierzu vgl.
Weisung Nr. 9 vom 15.07.2015, die der Arbeitshilfe vorgeht) und von der Schullei-
tung unterschriftlich bestatigt. Wie die Schule diese Bestdtigung im Innenverhaltnis er-
stellt (d.h. die Lehrkrafte beteiligt), ist hier nicht zu kldren, sondern obliegt allein der
Schule. Das Ankreuzverfahren garantiert die Vergleichbarkeit der in den Schulen erstell-
ten Nachweise.

Zur Vermeidung von Irritationen und zur madglichst einheitlichen Handhabung im Land
wird empfohlen, einheitlich den als Anlage X.2 beigefiigten Zusatzfragebogen zu verwen-
den. Erganzende Stellungnahmen, zu denen keine Verpflichtung besteht, sind damit nicht
ausgeschlossen.

> I1.5.2.5 Besondere Einzelfille*®

In folgenden beispielhaften Einzelfallen ist eine Leistungsgewahrung maoglich:

47 z,B. Bildungsgénge beim Bildungswerk Sauerland (JEKAMI).

48 schulorganisationsrechtlicher Schulbegriff.

49 SG Frankfurt v. 05.05.2011 - S 26 AS 463/11 ER-: Keine Lernférderung bei bereits langer an-
dauernder erfolgloser Nachhilfe und offenkundig bisher erfolgter Eigenfinanzierung (bestatigt durch
LSG Hessen v. 06.10.2011 - L 7 AS299/11 B ER)
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» Ein besonderer Einzelfall liegt z.B. vor, wenn sich eine Schilerin oder ein Schiler auf
eine Nachprifung vorbereitet, um die Versetzung in die nachsthéhere Klasse
oder den Schulabschluss doch noch zu schaffen. Eine solche Nachpriifung findet in
der Regel zum Ende der Sommerferien statt.

+ Ein weiterer Einzelfall liegt vor, wenn eine Schiilerin oder ein Schiler auf Grund eines
Unfalles bzw. einer krankheitsbedingten ldngeren Unterrichtsabwesenheit von 6 Wo-
chen oder léanger erheblichen Nachholbedarf hat, der sich in Klassenarbeits-Noten
bzw. in Zeugnissen (noch) nicht niedergeschlagen hat. Ziel muss insoweit sein, die
Erreichung der schulrechtlichen Ziele auch prophylaktisch abzusichern. In diesem Fall
ist allerdings auch zu prifen, ob Hausunterricht geman
§ 21 SchulG erteilt werden kann.

Sollten sich im Verlauf der Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets weitere noch
nicht bericksichtigte, aber berechtigte Fallkonstellationen ergeben, wird dies geprift und
ggf. in eine zu iberarbeitende Version der Arbeitshilfe aufgenommen®°.

Dabei ist zu beachten, dass §§ 27 ff. und 35 a SGB VIII gegenliber SGB II vorrangig
sind.

I1.5.2.6 Geeignetheit der Lernforderung

Es ist eine auf das Schuljahresende bezogene prognostische Einschatzung unter Einbe-
ziehung der schulischen Forderangebote zu treffen. Ist im Zeitpunkt der Bedarfsfeststel-
lung diese Prognose negativ, besteht kein Anspruch auf Lernférderung. Die Lernférde-
rung ist dann nicht geeignet, wenn das schulrechtliche Ziel objektiv nicht mehr erreicht
werden kann, sondern nach den schulrechtlichen Bestimmungen beispielsweise ein
Wechsel der Schulform und eine Wiederholung der Klasse angezeigt sind. Liegt die Ursa-
che flr die vorlibergehende Lernschwache in unentschuldigtem Fehlen oder vergleichba-
ren Ursachen und bestehen keine Anzeichen flir eine nachhaltige Verhaltensanderung, ist
Lernférderung ebenfalls nicht erforderlich®?.

Die Person, die die Lernférderung durchfiihrt, kann beispielsweise aus folgenden Perso-
nengruppen kommen:

jemand, der das Lehramt des Faches studiert,

eine altere Schilerin oder ein alterer Schiiler mit guten Noten,

eine pensionierte Lehrkraft oder auch

eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter eines Wohlfahrtverbandes (Caritas, Diako-
nie, Arbeiterwohlfahrt etc.),

> ein anerkannter Trager der Weiterbildung®2.

VvV VY

Es ist empfehlenswert, wenn die zustandige Stelle den Kreis der vor Ort in Frage kom-
menden Personen und Einrichtungen gemeinsam mit Schulamt und Jugendamt verein-
bart. Von der Vorgabe einer verbindlichen Liste wurde im Hinblick auf die Vielfalt der For-
derlandschaft abgesehen.

%% ygl. auch zu besonderen Sprachschwierigkeiten: SG Itzehoe v. 05.4.2012 — S 11 AS 50/12 ER.

°1 | SG Sachsen-Anhalt, Beschl. v. 13.05.2011 — L 5 AS 498/10 B ER — rechtskraftig!

52 vgl. Liste des MSW unter:
http://www.schulministerium.nrw.de/BP/Schulsystem/Schulformen/Weiterbildungskolleg/Liste_Weiterbildungskolle
gs_NRW.doc
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Grundsatzlich ist hier die Einschatzung der Erziehungsberechtigten mafBgeblich.

Eine vorherige Vereinbarung der Kommune mit einem Leistungsanbieter ist nicht zwin-
gend erforderlich. Uber den Abschluss einer Vereinbarung entscheidet der kommunale
Tréger nach pflichtgemaBem Ermessen.>?

Einzelférderung ist genauso mdglich wie die Teilnahme an einem Gruppenangebot

Winsche der Antragsteller/in sollen nach Mdéglichkeit
- bertcksichtigt werden.

Es sollte sich aus padagogischen bzw. finanziellen Griinden nach Mdglichkeit nicht um
eine Person eines kommerziellen Anbieters handeln (Nachhilfeinstitut), vor allem dann,
wenn eine preisgunstigere Alternative zur Verfigung steht. Insbesondere eine mehrmo-
natige Bindung an einen Anbieter sollte vermieden werden.

Anbieter, die vom Verfassungsschutz Gberwacht werden, sowie Sekten sind nicht geeig-
net. Ggf. ist die Einholung eines erweiterten Flihrungszeugnisses angezeigt. Auch sollte
madglichst evtl. Schwarzarbeit vorgebeugt werden.

Von Ausfihrungen zum Wettbewerbsrecht wird abgesehen. Die dann erforderlich wer-
dende Frage von Ausschreibungen sollte im Interesse einer unblirokratischen Umsetzung
vermieden werden.

Soweit die Lernférderung von einem qualifizierten Anbieter durchgefiihrt wurde, wird eine
Haftungs-, Kontroll- oder sonstige Verantwortung des Leistungstragers nicht angenom-
men werden kdénnen. Hier ist insbesondere fraglich, ob z.B. Mitteilungspflichten gegen-
Uber der Finanzverwaltung Uber zuflieBende Mittel in Betracht kommen.

Das Bildungs- und Teilhabepaket soll keinen neuen Markt eréffnen.>*

Das Gesetz raumt dem kommunalen Trager bei der Auswahl oder Ablehnung mdglicher
Anbieter ein dem Ermessen vergleichbares Wahlrecht ein. Die kommunalen Trager be-
stimmen die Art der Leistungserbringung. Dabei haben bei entsprechender Eignung
schulnahe Angebote Vorrang vor sonstigen, z.B. kommerziellen Anbietern.>®

I1.5.3 Antragstellung, Verfahren, Unterlagen

Bei Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtigten ist eine riickwirkende Antragstellung
moglich (vgl. II1.)

3 BT-Drs. 17/5633, S. 6

> vgl. Gesetzesbegriindung (BT-Drs. 17/3404, S. 104ff.)
%5 sehr ausfiihrlich und Uberzeugend: SG Gelsenkirchen v. 10.09.2012 — S 36 AS 1364/12.
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Dem Erstantrag beizulegen ist eine Bestatigung der Schule Uber das Vorliegen der Vo-
raussetzungen sowie im Falle einer krankheits- oder unfallbedingten Abwesenheit ein
arztliches Attest.

Nachweispflichtig flir das Vorliegen der genannten Anspruchsvoraussetzungen ist der/die
Antragsteller/in.

Auf das beiliegende Muster-Formular (X.2) wird verwiesen. Die Benutzung nur dieses
Vordruckes wird aus Griinden der Vergleichbarkeit und Rechtssicherheit empfohlen.
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Entscheidung

Unabhangig von der vorstehenden Darstellung der entscheidungserheblichen Kriterien
liegt die Zusténdigkeit fur die Entscheidung Uber eine mdgliche Lernférderung eindeutig
beim Jobcenter bzw. bei der Kommune. Die hierfiir einzuholenden Unterlagen dienen in-
soweit nur der Vorbereitung dieser Verwaltungsentscheidung.

Auf diesen Grundlagen entscheidet die persénliche Ansprechperson iber die Gewahrung
von Leistungen fir Lernférderung auf der Basis der Stellungnahme der Schule, bzw.
im Fall von LRS oder Dyskalkulie zzgl. der Feststellung der Teilleistungsstérung(en) durch
einen Arzt fur Kinder- und Jugendpsychiatrie oder -psychotherapie,

Bei der Entscheidung ist zu beachten, dass 27 ff. und 35 a SGB VIII gegeniiber SGB II

Art der Gewdhrung

Die zustandige Stelle erteilt eine Zusage (iber die Ubernahme der Kosten fiir Lernférde-
rung fur das Kind. Diese Ubernimmt auch die Abrechnung der Kosten, u.U. durch Direkt-
zahlung an den Anbieter.

Die Gewdhrung als Geldleistung ist nach der gesetzlichen Vorgabe nicht mdglich (Sach-
und Dienstleistungsprinzip). Auf II.1.4 wird verwiesen.

Hohe der Férderung

Erstattet werden die tatsachlichen angemessenen Kosten. Diese kdnnen sich je nach An-
bieter bzw. je nach der Qualifikation der die Lernférderung durchfiihrenden Person unter-
scheiden.

Konkrete Aussagen zur Héhe der zu bewilligenden Lernfoérderung sind daher auch wei-

terhin nicht moglich. Die Bewilligung ist vielmehr ggf. an der Ortsiiblichkeit der Kosten
auszurichten.

Der Rhein-Sieg-Kreis halt folgende Betrage fiir angemessen:
Nachhilfe durch Schiiler und Studenten : bis zu 10 € pro Stunde
Nachhilfe durch Lehrer u a. qualifizierte Personen: bis zu 20 € pro Stunde

In Zweifelsfallen ist eine Klarung mit dem Rhein-Sieg-Kreis herbeizuflihren
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§ 28 Abs. 6 SGB 11

I1.6 Mittagsverpflegung § 77 Abs. 11 SGB II

I1.6.1 Grundsatz

Wenn in Schulen, Kindertageseinrichtungen oder in Kindertagespflege ein gemeinsames
Mittagessen angeboten wird, kénnen Schilerinnen und Schiler sowie Kinder, die in einer
Kindertageseinrichtung untergebracht sind oder fir die Kindertagespflege geleistet wird,
einen Zuschuss zum Mittagessen bekommen, um die Gber den Eigenanteil hinausgehen-
den Kosten auszugleichen.

Fir die Zeit vom 1. August 2011 bis zunachst 31. Juli 2014 sollen durch den Hartefall-
fonds ,Alle Kinder essen mit" Kinder und Jugendliche aus finanziell bedlrftigen Familien,
die an einer gemeinsamen Mittagsverpflegung in Schulen, Kindertageseinrichtungen oder
in Kindertagespflege teilnehmen und keine Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabe-
paket erhalten, unterstitzt werden. Es wird hierzu auf II. 6.6 verwiesen.

I1.6.2 Anspruchsberechtigte

Die Leistungen werden fir folgende Personen gewahrt:
» Schilerinnen und Schiiler, die eine allgemein- oder berufsbildende Schule besu-
chen, wenn sie jlinger als 25 Jahre sind.
» Berufsschilerinnen und Berufsschiler, die eine Ausbildungsverglitung erhalten,
sind von der Leistung ausgeschlossen,
» Kinder in Kindertageseinrichtungen oder in Kindertagespflege (Horte bis
31.12.2013, vgl. II 6.4),

In Ganztagsschulen und Ganztagsangeboten sollte Mittagsverpflegung im Interesse der
Kinder auch in den Ferien gewahrt werden, wenn sie an entsprechenden Angeboten teil-
nehmen.

Bei Mittagessen in Jugendzentren ist entscheidungserheblich, ob die MaBnahme in schuli-
scher Verantwortung durchgefihrt wird. Dies kann z.B. der Fall sein, wenn die Schule
selbst kein Angebot vorhalt. Die schulische Verantwortung ist nicht gegeben, wenn die
Mittagsverpflegung weder in Raumlichkeiten der Schule stattfindet noch von einer Schule
organisatorisch begleitet wird.

Unabhangig vom Bildungspaket werden nach § 77 Absatz 11 Satz 4 des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB II) die Mehraufwendungen fir eine gemeinschaftliche Mittagsver-
pflegung von Schilerinnen und Schilern bis zum 31. Dezember 2013 auch dann berlck-
sichtigt, wenn diese das Mittagessen auBerhalb von schulischer Verantwortung in einer
Einrichtung nach § 22 SGB VIII (Tageseinrichtungen fiir Kinder und Kindertagespflege)
einnehmen (sog.AuBerschulisches Hortmittagessen fir Schilerinnen und Schiler). Ob
hierzu im konkreten Fall auch das Hortmittagessen von Schiilerinnen und Schilern wah-
rend der Schulferien zahlt, liegt in der Entscheidungsverantwortung der kommunalen
Trager des Bildungspakets bzw. der Aufsicht fihrenden Lander.

Dies gilt ebenso fiir die Frage, was unter ,Mittagsverpflegung in schulischer Verantwor-
tung" im Sinne des § 28 Absatz 6 Satz 2 SGB II zu verstehen ist. Der Bundesregierung
steht insoweit keine Entscheidungs- oder Weisungskompetenz zu.56

Auf die Ausfliihrungen zum Vorrang in I1.6.6 wird verwiesen.

% Antwort der Bundesregierung vom 18.03.2013 (Bundestags-Drucks. 17/12901)
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I1.6.3 Leistungshoéhe

Die Leistung wird nach dem Gesetzeswortlaut nur bei Teilnahme an einer gemeinschaftli-
chen Mittagsverpflegung gewahrt.

Die Leistung kann auch erbracht werden, wenn eine Mittagsverpflegung bei Betreuung in
Kindertagespflege durch eine Tagespflegeperson erfolgt. Als gemeinschaftliche Verpfle-
gung gilt auch die Betreuung nur eines Kindes. Es muss im Einzelfall geklart werden, ob
in einer von einem der unterschiedlichen Jugendamter im Rhein-Sieg-Kreis gezahlten
Pauschale fiir Tagespflege das Mittagessen schon enthalten ist (kommt vor).

Kosten fir Verpflegung, die am Kiosk oder in einem Lebensmittelgeschaft gekauft werden
kann, (z. B. belegte Brotchen, Teilchen), werden nicht bezuschusst.

Grundsatzlich ist die Mittagsverpflegung im Regelbedarf von Kindern und Jugendlichen
berlicksichtigt. Das Mittagessen in der Schule oder Kindertageseinrichtung ist aber in der
Regel teurer als ein Mittagessen zu Hause. Daher werden mit dieser zusatzlichen Leis-
tung die Mehrkosten ausgeglichen. *’

§ 28 Abs. 6 Satz 3 SGB II verlangt, flir die Ermittlung des monatlichen Bedarfes die An-
zahl der jeweiligen landesrechtlichen Schultage zu Grunde zu legen*®.

Da Kindern in Ganztagsschulen und Ganztagsangeboten auch in den Ferien eine Mit-
tagverpflegung gewdhrt werden sollte, missen auch diese zusatzlich in Anspruch ge-
nommenen Betreuungstage bei der Berechung berticksichtigt werden.

Fur Kinder in Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege sollte eine analoge An-
wendung von § 28 Abs. 6 Satz 3 SGB II (Anzahl der Tage) in Betracht kommen, um ver-
waltungsaufwandige Erhebung der tatsachlichen Inanspruchnahme zu vermeiden.

Bei Anderung der Verhéltnisse (z.B. Abweichungen auf Grund von beweglichen Feierta-
gen u.a.) ist keine Kirzung der monatlichen Pauschale vorzunehmen. Im Einzelfall ist ei-
ne abweichende Handhabung madglich. Vgl. hierzu die Ausflihrungen auf S. 42 ff zum
Verfahren im Rhein-Sieg-Kreis.

Erbracht wird ein monatlicher Zuschuss zu den Kosten fiir die Teilnahme an einer ge-
meinschaftlichen Mittagsverpflegung®®. Daneben ist ein geringer Eigenanteil in Hohe
von einem Euro pro Mittagessen/Schul- oder Betreuungstag vom Berechtigten zu
Ubernehmen. Dies folgt aus dem in der Regelleistung enthaltenen Anteil flir Erndhrung
(hier: Mittagessen). Die Anrechnung des Eigenanteils erfolgt auch bei Kinderzuschlags-
und Wohngeldberechtigten, obwohl Kinderzuschlag und Wohngeld nicht auf der Basis von
Regelsatzen gewahrt werden (vgl. § 6b Abs. 2 Satz 4 BKGG).

> BT-Drs. 17/5633, S. 21

%8 In NRW ist die Anzahl der Schultage landesrechtlich nicht festgelegt. Sie ergibt sich vielmehr aus der Ordnung
der Ferien (RdErl. des MSW v. 30.10.2008 - BASS 12 — 65 Nr. 1).

%9 BT-Drucksache 17/3404, Seite 106: ,Die Bedarfsbhemessung der Hohe nach erfolgt anhand der durchschnittli-
chen Anzahl der Tage, an denen Schillerinnen und Schiler an einer Schule mit angebotener Gemeinschaftsschu-
le die Leistung in Anspruch nehmen kénnen. Abweichungen aufgrund von beweglichen Ferientagen, Unterrichts-
ausfall, schulinterner Fortbildungen, voriibergehender Erkrankung und Klassenfahrten sind nicht zu berlicksichti-
gen. Ortlich wird auf das Bundesland abgestellt, in dem die leistungsberechtigte Person die Schule besucht.”
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Die Hohe des Eigenanteils ist zwar in § 28 Abs. 6 SGB II nicht naher definiert. Die H6he
ergibt sich nunmehr aus § 5a Nr. 3 Alg II-V i.V.m. § 9 Regelbedarfsermittlungsgesetz.

Danach wird zur Ermittlung der Mehraufwendungen je Schul- oder Betreuungstag fir die
ersparten hauslichen Verbrauchsausgaben flir ein Mittagessen (Eigenanteil) ein Betrag
von einem Euro beriicksichtigt.

Zur Einkommensbericksichtigung wird auf die Ausfiihrungen unter V.3 verwiesen.
Das gilt flr den Besuch von Kindertageseinrichtungen bzw. Kindertagespflege entspre-
chend (§ 9 Satz 2 Regelbedarfsermittlungsgesetz).

Eine ,Deckelung" der Kosten flir Mittagessen ist im Gesetz nicht vorgesehen. Vielmehr
spricht § 28 Abs. 6 SGB II davon, dass die (tatsachlich) ,entstehenden Mehraufwendun-
gen" berlcksichtigt werden.

Einer Gewahrung des Eigenanteils durch die Kommune als freiwillige Leistung steht nichts
entgegen. Insoweit kommt eine Refinanzierung Uber die erhdhte Bundesbeteiligung an
den KdU nicht in Betracht.

Exkurs:

Sollte die Kommune den betroffenen Kindern ein insgesamt unentgeltliches Mittagessen
(ohne Eigenanteil) zur Verfliigung stellen, handelt es sich fiir die Leistungsempfdnger um
einen Sachbezug (Bereitstellung von Verpflegung), der nach § 1 Abs. 1 Nr. 11 Alg-
II/Sozialgeld-Verordnung kein zu bericksichtigendes Einkommen darstellt. Dabei kommt
es nicht darauf an, ob die Kommune die Mittagsverpflegung selbst ausgibt oder einen
Dienstleister (Caterer) beauftragt und den Eigenanteil von einem Euro pro geférdertem
Kind und Mittagessen ldbernimmt.

Wenn Geldleistungen ausschlieBlich zum Zweck der Mittagsverpflegung erbracht werden,
sind sie bis zur Héhe des in § 5 a Nr. 3 Alg-II/Sozialgeldverordnung geregelten Eigenan-
teils (ein Euro) nicht als Einkommen zu beriicksichtigen (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 Alg II-
Sozialgeld-Verordnung). Nach dem Verordnungsentwurf des BMAS zur Anderung der Alg-
Il/Sozialgeldverordnung (Stand 16.06.2011) sollen damit Initiativen vor Ort unterstiitzt
werden. Weiterhin soll nicht zuletzt der Verwaltungsaufwand eingespart werden, der bei
der Priifung entsteht, ob Leistungsberechtigte ihren Eigenanteil erbracht haben.

I1.6.4 Sonderregelung Mittagsverpflegung in Horten (§ 77 Abs. 11 SGB II)

Eine besondere Regelung gilt fir Schilerinnen und Schiiler, die nicht an einem Ganz-
tagsangebot der Schule teilnehmen, sondern nach dem Unterricht eine Kindertagesein-
richtung (einschlieBlich Hort) besuchen. Ein Hort ist eine Einrichtung in Tragerschaft der
Kommune, der Kirche oder eines anerkannten Jugendhilfetrégers (z.B. Caritas, Diakonie,
Arbeiterwohlfahrt), die auBerhalb der Schule ein eigenstdndiges Betreuungsangebot
durchfthrt. Die Mittagsverpflegung in Horten wird nur bis zum 31.12.2013 gewahrt.

Bis zu diesem Zeitpunkt haben auch Kinder, die eine Kindertageseinrichtung (einschlieB-
lich Hort) besuchen, einen Anspruch auf einen Zuschuss zu dem dort eingenommen Mit-
tagessen. Fir jede Mahlzeit ist in der Regel ein Eigenanteil von 1 Euro je Schiilerin/je
Schiler zu leisten.

In Nordrhein-Westfalen werden nur noch wenige Schulkinder in Kindertagesseinrichtun-
gen betreut. Die Betreuung von Schulkindern nach dem Unterricht erfolgt in Nordrhein-
Westfalen ganz Uberwiegend in der Schule. I Achtung Jobcenter: Bei Mittagessen im

Hort ist im Rahmen SGB II eine besondere Finanzposition zu bedienen: 7-68114-01-0318
!
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I1.6.5 Antragstellung, Verfahren

Die Leistungen missen rechtzeitig kindbezogen beantragt werden (Angaben durch
Ankreuzen im generellen Antrag). Bei Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtigten ist
dagegen auch eine rickwirkende Antragstellung méglich (vgl. IIL.). Die Leistungen wer-
den nur erbracht, wenn in der Schule, der Kindertageseinrichtung oder der Kindertages-
pflege ein gemeinschaftliches Mittagessen angeboten wird und das Kind daran teilnimmt.

Unabhangig vom Schuljahresverlauf gilt eine Antragstellung grundsatzlich flir den gesam-
ten Bewilligungszeitraum. Dies gilt ebenso flr die hierauf erfolgte Bewilligung. Daher
kommt auch eine zukunftsbezogene Vorab-Bewilligung lber einen Anbieter in Betracht.

Auch hier gilt: Mdglichst einfaches, transparentes und unbiirokratisches Verfah-
ren! Auf die Ausfithrungen zu II.1.5 (Konkludenter Antrag) wird verwiesen.

Beispiel 1:

In Schule und Kindertageseinrichtungen, oder auch in GroBtagespflege (=grofRe Kinderta-
gespflegestellen), wird die Mittagsverpflegung nicht von der Schule (Kindertageseinrich-
tung / Tagespflegeperson) selbst organisiert. Das gilt fiir ein schulisches Ganztagsange-
bot ebenso wie fiir eine Ubermittagbetreuung in der Kindertagesbetreuung. Zustdndig ist
in der Regel ein auBerschulischer Trdger. Das sind z.B. ein eingetragener Férderverein,
ein Mensaverein oder ein Wohlfahrtsverband, manchmal auch ein auf Mittagsverpflegung
spezialisiertes Unternehmen (z.B. eine Metzgerei, ein Kantinenpdchter oder ein so ge-
nannter Caterer). Dies schlieBt die Ubernahme der Mehrkosten nicht aus.

Beispiel 2:

Das Jobcenter bzw. die Kommune rechnet entweder direkt mit der Kindertageseinrich-
tung oder dem zusténdigen Trdger oder Unternehmen ab, z.B. auf der Basis einer ein-
gereichten Liste, aus der hervorgeht, welche anspruchsberechtigten®® Kinder am
Mittagessen teilgenommen haben. Mit der Kosteniibernahme erfolgt die Bewilligung.

Dabei kommt auch eine pauschale Abrechnung in Betracht. Diese ist von § 28
Abs. 6 Satz 3 und § 29 Abs. 1 Satz 3 SGB II ausdriicklich zugelassen.®!

Konkrete Vorgaben fir Pauschalabrechnungen werden im Rahmen dieser Arbeitshilfe
vermieden. Die mdglichen értlichen Ausgestaltungen sollen konkret nicht verhindert wer-
den. Sie stehen unter dem Vorbehalt der nachstehend darstellten Grundsatze (vgl. Ab-
rechnung/Dokumentation).

Beispiele:

Direktzahlung an Anbieter auf Dauer,

Monatliche Auszahlung,

Pauschale Vorauszahlung an Anbieter

Benennung einer zentralen Stelle als Ansprechpartner fir die Schulen, Abgabe ei-
ner Kopie des Bewilligungsbescheides durch die Eltern beim Anbieter, Ubersen-
dung der gesammelten Bescheide an Leistungstrager, Einheitliche Kalkulation des
Essenspreises und pauschale Abrechnung nach Schul- oder Betreuungstagen un-
ter Beriicksichtigung des Eigenanteils®?.

YV VYV

Ebenso mdglich ist die Erbringung der Leistung durch ausgestellte Gutscheine, ggf. auch
Monatsgutscheine.

60 Erganzung im Hinblick auf datenschutzrechtliche Belange

®1 auf Bundesebene bestehen zwischen Bund und Landern Uberlegungen, diese Regelung im Rahmen einer
Auslegung von § 29 SGB Il nach Sinn und Zweck der Vorschrift generell zuzulassen.

%2 Beispiel Stadt Duisburg
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Die Gewahrung als Geldleistung ist nach der gesetzlichen Vorgabe nicht mdéglich (Sach-
und Dienstleistungsprinzip)®3. Auf II.1.4. wird verwiesen.

Die vom Gesetz geforderte gemeinschaftliche Mittagsverpflegung ist im Falle der Leistun-
gen nach § 77 Abs. 11 Satz 4 SGB II nicht erforderlich.

Die Schulleitung stellt sicher, dass das Personal des auBerschulischen Tragers in die
schulischen Regelungen zu Aufsicht und Sicherheit eingewiesen wird.

Abrechnung/Dokumentation

Bei der Abrechnung von Aufwendungen bieten sich alternativ die Erstellung von Gut-
scheinen / Kostenlibernahmeerklarung oder die Direktzahlungsvariante an. Auch bei Gut-
scheinerteilung muss der tatsachliche Bedarf konkret einzelfallbezogen ermittelt werden.

Eine pauschalierte Gewahrung ist moglich, da haufig eine taggenaue Abrechnung
nicht moglich ist. Bei der Frage, ob die Abrechnung ,spitz" (je Kind) oder in Form von
Pauschalen erfolgen soll, sind die Anforderungen der Statistik und der Abrechnung zu be-
riicksichtigen®*. Zudem miissen gem. § 46 Abs.8 S.4 SGB II die Ausgaben (der tatséchli-
che Bedarf) von den kommunalen Tragern begriindet und belegt und von den Landern
geprift werden.

Gegen eine pauschale Vorauszahlung bestehen mit folgenden MaBgaben keine Beden-
ken:

1) Die Datenerfassungen werden vollinhaltlich dem Grunde und der Héhe nach
durchgefihrt (vgl. § 46 Abs. 8 SGB II).

2) Die Datenlieferungen durch den Trager der Mittagsverpflegung berlicksichtigen
datenschutzrechtliche Belange (nur anspruchsberechtigte Kinder!).

3) Die Vorauszahlung erfolgt unter dem Vorbehalt der Rickforderung, falls und so-
weit die Anspruchsvoraussetzungen nicht (mehr) vorliegen sollten (vergleichbar
mit vorlaufiger Leistungsbewilligung).

4) Die Regelungen zum Eigenanteil sind zu berlicksichtigen. Falls eine Kommune die-
sen Eigenanteil ebenfalls ibernimmt, muss klar sein, dass eine Refinanzierung
durch das BTP insoweit nicht in Betracht kommt.

5) Vorleistungen durch Schule oder Kindergarten bzw. den Trager der Mittagsver-
pflegung erfolgen ohne Anerkennung einer Rechtspflicht, d.h. ohne Prajudizwir-
kung im Hinblick auf § 28 SGB II.

Es bietet sich an, durch den konkreten Anbieter der Mittagsverpflegung eine Gesamt-
rechnung mit Einzelnachweisen erstellen zu lassen, um hinreichende Transparenz auch
fir den einzelnen Leistungsfall zu erreichen. Dabei sollte die tatsachliche Teilnahme des
Kindes am Mittagessen dokumentiert sein. Auf die Ausflihrungen zu V.4 wird Bezug ge-
nommen.

Unabhangig davon liegt das Abrechnungsverfahren im Ermessen der Kommune gemaf
§8 29 Abs.1, 44 b Abs.3 SGB II.

®3 auch nicht aus religidsen oder medizinischen Grunden (vgl. LSG Bayern v. 21.01.2013 — L 7 BK 8/12-).

® Es bestehen Schwierigkeiten einer fallbezogenen Abrechnung in den Fallen, in denen eine Gruppenpauschale
vereinbart ist. Das BMAS hat die Priifung zugesagt, ob hier durch eine entsprechende Anderung der Verordnung
zu § 51 b SGB Il eine Verbesserung erreicht werden kann.

Ferner bestehen Uberlegungen, eine entsprechende statistische Erfassung auch im BKGG zu regeln.
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Verfahren im Rhein-Sieg-Kreis

Die vielfaltigen und sehr unterschiedlichen Abrechnungssysteme, die im Rhein-Sieg-Kreis
bestehen, sollen grundsatzlich unberiihrt bleiben. Der Rhein-Sieg-Kreis hat entschieden,
die Abrechnung der Mittagsverpflegung grundsatzlich an Hand von Pauschalen vorzu-
nehmen.

Wenn sich im Einzelfall zeigt, dass die pauschalierte Abrechnung aufgrund von Besonder-
heiten bei Anbieter, Schule, Essensinanspruchnahme, Abrechnungsverfahren etc. nicht
oder nur mit erheblichem Verwaltungsaufwand durchfiihrbar ist, ist die Spitzabrechnung
zuldssig. In diesem Fall ist zur Sicherstellung einer einheitlichen Handhabung eine enge
Abstimmung zwischen dem o&rtlich zustandigen jobcenter und der BuT-Stelle bei der je-
weiligen Stadt/Gemeinde unter Einbeziehung aller sonstigen Beteiligten (Schule, Cate-
rer, Kita, Abrechnungsstelle etc) - im folgenden Hauptbeteiligte genannt - herbeizufiih-
ren. Es ist auf jeden Fall sicher zu stellen, dass flr alle Teilnehmer (mit BuT- Anspruch)
am gemeinsamen Mittagessen einer bestimmten Einrichtung einheitlich entweder spitz-
oder pauschal abgerechnet wird, und zwar unabhangig davon, welche Stelle entscheidet.
Damit ist es grundsatzlich mdglich, in einer Stadt/Gemeinde z.B. flir Mittagessen in ei-
ner Kita pauschal und in einer Schule spitz abzurechnen.

Das zwischen den Hauptbeteiligten abgestimmte Abrechnungsverfahren ist verbindlich,
d.h. wenn flr die Leistungsanspriiche eines Kindes aufgrund des Wohnortes ein anderes
jc oder eine andere kreisangehdrigen Kommune, als die am Ort seiner Schule oder Kin-
dertageseinrichtung zustandig ist (gilt insbesondere auch fir Schiler/innen von Forder-
schulen), so ist das am Ort der Schule/Kindertageseinrichtung abgestimmt Verfahren
maBgeblich.

Flr die pauschalierte Abrechnung gilt nach wie vor folgendes:

Mittagsverpflegung in Schulen
= Die Kostenlibernahme erfolgt auf der Basis des Stammessens (kostenglinstigstes

Gericht).

= Sollte der Preis fur das Stammessen taglich unterschiedlich sein, ist ein Durch-
schnittsbetrag fiir den Monat zu berechnen. Dieser wird bei der Abrechnung zu
Grunde gelegt.

= Der Eigenanteil der Eltern betragt 1,- €. Dieser Betrag ist bei der Abrechnung im
Vorfeld in Abzug zu bringen.

= Die Abrechnung erfolgt pauschal je Kind/Jugendlichen fiir 17 Tage/Monat (in
Anlehnung an das Landesprogramm ,Kein Kind ohne Mahlzeit"), unabhangig davon,
ob die Leistung in vollem Umfang in Anspruch genommen wird.

= Die Abrechnung erfolgt in der Regel monatlich, .d.h. Einzelpreis pro Mahlzeit
-1 € x 17 Tage = monatliche Leistung

Mittagsverpflegung in Kindertageseinrichtungen
= Die Kostenlibernahme erfolgt auf der Basis des Stammessens (kostenglinstigstes

Gericht)

= Sollte der Preis flir das Stammessen taglich unterschiedlich sein, ist ein Durch-
schnittsbetrag fiir den Monat zu berechnen. Dieser wird bei der Abrechnung zu
Grunde gelegt.

=  Der Eigenanteil der Eltern betragt 1,- €. Dieser Betrag ist bei der Abrechnung im
Vorfeld in Abzug zu bringen.

= Die Abrechnung erfolgt pauschal je Kind fiir 20 Tage/Monat, unabhangig davon,
ob die Leistung in vollem Umfang in Anspruch genommen wird.

= Eine tagesgenaue Abrechnung ist erforderlich, wenn das Kind ldanger als 1
Woche die Verpflegung nicht in Anspruch nimmt (z. B. bei Erkrankung oder Ur-
laub des Kindes) / Sonderfalle: siehe Seite 62.

= Die Abrechnung erfolgt in der Regel monatlich.

Kostenzusage
= Die Kostenzusage erfolgt ab dem Monat der Antragstellung fir den Bewilligungs-

zeitraum (entsprechend dem Grundbescheid) incl. Schulferien.
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Im Regelfall ist der Bewilligungszeitraum nicht identisch mit dem Schuljahr.

Die Bewilligungszeitraume kdénnen unterschiedlich sein und zwischen einem und
zwolf Monaten liegen und missen bei einem absehbaren Schulwechsel befristet
werden.

ARV

Erforderliche Mindestangaben fiir die Abrechnung

Name des Kindes

BG-Nr./Aktenzeichen

Rechtskreis (SGB II, SGB XII, Wohngeld, Kinderzuschlag)

Bezugsmonate (ab dem Monat der Antragstellung)

Einrichtung (Schule, Kindertageseinrichtung) mit Name/Adresse

Betrag (Einzelpreis abzliglich 1,- € Eigenbeteiligung der Eltern)

Bewilligende Behdrde (Jobcenter unter Angabe des Standortes, Stadt/Gemeinde)
Leistungsanbieter/Caterer mit Bankverbindung

43333030738

Abrechnungspartner
= Die Abrechnung erfolgt zwischen dem Schultrager/Trager der Kindertageseinrichtung

und der Stelle, die die Kostenzusage erteilt hat (Jobcenter Rhein-Sieg bzw.
Stadt/Gemeinde); eine unmittelbare Abrechnung zwischen Jobcenter bzw.
Stadt/Gemeinde und dem Caterer ist auch mdglich.

Sonderfille:

In einigen Kommunen gibt es im Rahmen der Mittagsverpflegung in Kindertageseinrich-
tungen so genannte Pauschalmodelle, bei deren Berechnung jahrliche SchlieBungszeiten
und personliche Fehlzeiten bereits berlicksichtigt wurden. In diesen Fdllen ist eine
Spitzabrechnung verzichtbar. Es ergibt sich in diesen Fallen folgende Berechnung (Bei-
spielfall 4 Wochen SchlieBung/ 3 Wochen Fehlzeiten):

Mehraufwand Eigenanteil

Preis/Mahlzeit 2,60 € 1,60 €] 1,00 €
Berechnung Kindergartentage

52 Wochen 260

abzigl. 4 Wochen Schliel3ung 20

abzigl. 3 Wochen Fehlzeiten/Feiertage 15

berechnete Kindergartentage 225 225| 225
Gesamtpreis Mittagessen

225 Tage * 2,60 585,00 € 360,00 € 225,00 €

Monatlich sind im Rahmen des § 28 Abs. 6 SGB II bzw. § 34 Abs. 6 SGB XII damit 360 €
/ 12 = 30 € zu iUbernehmen

Nehmen die Kinder/Jugendlichen nicht an allen Tagen in der Woche an der Mittagverpfle-
gung teil, gelten folgende Werte:

Schule

Essenstage/Woche Pauschaltage/Monat
Eigenanteil/Monat (in
Euro)

1 Tag/Wo 3 Tage (3 €)

2 Tage/Wo 7 Tage (7 €)

3 Tage/Wo 10 Tage (10 €)

4 Tage/Wo 14 Tage (14 €)

5 Tage/Wo 17 Tage (17 €)
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Kindertageseinrichtung

Essenstage/Woche Pauschaltage/Monat
Eigenanteil/Monat (in
Euro)

1 Tag/Wo 4 Tage (4 €)

2 Tage/Wo 8 Tage (8 €)

3 Tage/Wo 12 Tage (12 €)

4 Tage/Wo 16 Tage (16 €)

5 Tage/Wo 20 Tage (20 €)

Riickwirkende Zahlung

Fir den Zeitraum vom 01.01.2011 bis 31.03.2011 schreibt § 77 Abs. 11 SGB II eine
rickwirkende Zahlung von 26 Euro fir durch die Mittagsverpflegung entstandenen Mehr-
aufwendungen vor. Dies gilt unabhdngig davon, ob der tatsdchliche Bedarf héher oder
niedriger liegt (lex specialis zu § 28 Abs. 6 SGB II: ,entstehende Mehraufwendungen®).
Es liegen bislang keine Erkenntnisse dazu vor, ob Anrechnungen zu erfolgen haben oder
ob dariber hinaus gehende Bedarfe gedeckt werden mussen. Ggf. ist insoweit die ein-
schldagige Rechtsprechung abzuwarten. Nach dem Gesetzeswortlaut kommt es nicht auf
die tatsachlichen Aufwendungen an, sondern die entstehenden Mehraufwendungen wer-
den in H6he von 26 Euro monatlich vergitet.

Die Zahlung erfolgt abweichend als Geldleistung an die Eltern / die Schilerinnen und
Schiiler, soweit diese die Aufwendungen bereits an die Leistungsanbieter erbracht haben.

| 11.6.6 | Hirtefallfonds ,,Alle Kinder essen mit" |

\ Grundsatz

Seit 1. August 2011 bis zunachst 31. Juli 2014 werden durch den Hartefallfonds ,Alle
Kinder essen mit" Kinder und Jugendliche aus finanziell bedirftigen Familien, die an einer
gemeinsamen Mittagsverpflegung in Schulen, Kindertageseinrichtungen oder Kinderta-
gespflegestellen teilnehmen und keine Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket
erhalten, unterstiitzt. Grundsatzlich kénnen danach Kinder von Eltern geférdert werden,
die Uber ahnliche geringe finanzielle Mittel verfligen, wie die Personen, die von den Leis-
tungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket erfasst werden, wenn es sich um einen
besonderen Hartefall handelt.

In Folge der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 18. Juli 2012 zum Asyl-
bewerberleistungsgesetz (AsylbLG) und einer diesbezliglichen Vereinbarung der Bundes-
lander auf eine bundesweit einheitliche Verfahrensweise zur Umsetzung des obigen Ur-
teils musste mit den Uberarbeiteten Férderrichtlinien Folgendes verdeutlicht werden: Kin-
der und Jugendliche des Personenkreises des AsylbLG erhalten vorrangig Leistungen des
Bildungs- und Teilhabepakets im Rahmen des § 6 AsylbLG in entsprechender Anwendung
(analog) des § 34 Abs. 1 S. 1 SGB XII und kénnen insoweit keinen Leistungsanspruch
nach dem Hartefallfonds geltend machen.

I\\

Im Zusammenhang mit der Frage, wann ein ,Hartefall® im Sinne des Hartefallfonds vor-
liegt, ist zudem Folgendes zu beachten:

Eine Entscheidungspraxis, die eine Bewilligung von Antragen allein vom Unterschreiten
einer bestimmten Einkommensgrenze abhangig macht, ist nicht zulassig. Eine solche Ein-
kommensgrenze kann allenfalls als so genanntes Einstiegsprifkriterium angewandt wer-
den. Es miussen (weitere) Griinde vorliegen, die die besondere finanzielle Notsituation
belegen. Dazu gehdren beispielsweise alleinerziehende Mitter mit mehreren Kindern, die

ohne Transferleistungen oder ohne zu realisierende Unterhaltsanspriiche die mit der Le-
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benshaltung und dem Kinderunterhalt in Zusammenhang stehenden Kosten allein be-
streiten massen.

Umfang und Héhe der Leistungen sowie das Verfahren orientieren sich grund-
satzlich am Bildungs- und Teilhabepaket.

Es gelten deshalb grundsatzlich die Ausflihrungen in dieser Arbeitshilfe zu II 6.2 bis II
6.5, soweit nachfolgend keine abweichenden Hinweise aufgenommen worden sind.

Auf die dort veréffentlichten Anlagen wird im Ubrigen Bezug genommen.

Anspruchsberechtigte

Es werden bei Teilnahme an einer gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung die entstehen-
den Mehraufwendungen beriicksichtigt flr

- Schilerinnen und Schiler, die eine allgemein- oder berufsbildende Schule besu-
chen, wenn sie jinger als 25 Jahre sind,

- Kinder in Kindertageseinrichtungen (u.a. Horte) oder

- Kinder in Kindertagespflegestellen,

wenn kein Leistungsanspruch nach den entsprechenden Rechtsvorschriften fir Bildung
und Teilhabe nach dem Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des
Zweiten und Zwoélften Buches Sozialgesetzbuch (insbesondere § 28 Abs. 6 SGB II, § 34
Abs. 6 SGB XII sowie § 6b BKGG) sowie kein Leistungsanspruch nach § 6 Asylbewerber-
leistungsgesetz (AsylbLG) analog zum Bildungs- und Teilhabepaket besteht und diese
Kinder und Jugendlichen bedirftig sind.

Von Bedurftigkeit ist insbesondere in folgenden Fallen auszugehen:

- Bei Personen, die nicht zum anspruchsberechtigten Personenkreis der im Bildungs-
und Teilhabepaket genannten Leistungen gehdren, aber nur lGber finanzielle Mittel in
einem vergleichbaren Umfang verfiigen.

- Bei Kindern von Eltern, die Leistungen nach dem AsylbLG erhalten, soweit der zu-
standige Leistungstrager fir diese Kinder nicht Leistungen analog zum Bildungs-
und Teilhabepaket nach § 6 AsylbLG auf Grund des Urteils des Bundesverfassungs-
gerichts vom 18.07.2012 erbringt.

Leistungen der wirtschaftlichen Jugendhilfe (§ 90 SGB VIII) haben grundsatzlich Vorrang.

Leistungshohe

Grundsatzlich gelten die Ausfihrungen zu I1.6.3.

Es sind die tatsachlich entstehenden Ausgaben flir Mittagessen flr jedes bedurftige Kind
zugrunde zu legen.

In analoger Anwendung der Regelungen nach dem Bildungs- und Teilhabegesetz ist von
den Anspruchsberechtigten grundsatzlich ein Beitrag flr jedes Mittagessen in Hohe von 1
Euro zu berlicksichtigen. Auf einen solchen Beitrag wird verzichtet, wenn dies ansonsten
zu einer Schlechterstellung im Vergleich zu den Leistungen nach den Rechtsvorschriften
fir Bildung und Teilhabe fiihren wiirde. Dies kann beispielsweise bei den Leistungsbe-
rechtigten nach dem AsylbLG gelten, wenn nur Sachleistungen gewahrt werden.

Verfahren/Leistungsumfang

Es wird hinsichtlich des Antrags- und Zahlungsverfahrens auf I1.6.5 verwiesen.
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Im Unterschied zu den individuellen Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket
handelt es sich bei den Leistungen nach dem Hartefallfonds um eine Zuwendung des
Landes Nordrhein-Westfalen, bei der die insoweit einschlagigen Landesvorschriften, ins-
besondere § 44 LHO zu beachten sind. Deshalb ist Folgendes zu bertcksichtigen:

Individueller Antrag

Die Leistungen sind zunachst rechtzeitig kindbezogen von den grundsatzlich Leistungsbe-
rechtigten bei den fir die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes zustandigen
Stellen in den Kommunen zu beantragen.

Bewilligungsverfahren

Die finanziellen Leistungen fiir die anspruchsberechtigten Kinder und Jugendlichen wer-
den als Zuwendung von der jeweils zustandigen Bezirksregierung den Stadten, Gemein-
den und Gemeindeverbdanden (Zuwendungsempfangern) auf deren Antrag fir alle in ih-
rem Bereich befindlichen Schulen, Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegestellen
als Gesamtbetrag bewilligt.

Das setzt voraus, dass Antrage auf Forderung von den Zuwendungsempfangern zum 30.
September und 31. Marz eines Jahres gestellt worden sind.

Auszahlungsverfahren

Die Auszahlung der Férdermittel erfolgt ohne besondere Anforderung zum 1. November
und 1. Mai. Grundlage zur Berechnung der Forderhdhe ist die Zahl der teilnehmenden
Kinder, Schilerinnen und Schiler am 15. September bzw. 15. Marz.

Vorzeitiger MaBnahmenbeginn
Ein vorzeitiger MaBnahmenbeginn mit dem ersten Tag des Schul- bzw. Kindergartenjah-
res ist grundsatzlich zugelassen und férderunschadlich.

Eigenanteil der Kommunen

Mindestens 20 % der zuwendungsfahigen Ausgaben sind als Eigenanteil durch die Zu-
wendungsempfangerin oder den Zuwendungsempfanger zu erbringen. Ausnahmen kén-
nen auf Antrag von der jeweils zustandigen Bezirksregierung gestattet werden. Vor dem
Hintergrund, dass es die ausdriickliche Zielsetzung der Landesregierung ist, moglichst
allen Kindern die Teilnahme an den gemeinsamen Mittagessen zu ermdglichen, soll die
Férderung nicht am Eigenanteil der Kommune scheitern. Es wird daher die jeweilige
Kommune im Zweifelsfall um Rickmeldung bei der jeweils zustandigen Bezirksregierung
gebeten.

Abrechnung durch die Kommunen

Die Kommune rechnet direkt mit der Kindertageseinrichtung oder der Kindertagespflege-
person oder dem fiur die Schule zustandigen Trager oder Unternehmen - (z.B. auf Grund
einer vorgelegten Liste mit dem anspruchsberechtigten Personenkreis) - ab. Mindestens
gleichwertig ist die Erbringung der Leistung durch ausgestellte Gutscheine, ggf. auch Mo-
natsgutscheine, durch Kostenlibernahmeerklarungen oder durch Direktzahlung.

Verwendungsnachweis

Ein Verwendungsnachweis Uber die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungen
im Rahmen des Hartefallfonds ,Alle Kinder essen mit" ist bis zum 31. Oktober des Folge-
jahres (nach Beendigung der MaBnahme) den Bezirksregierungen zu erstellen und vorzu-
legen (vereinfachter Verwendungsnachweis).

Gem. § 10 Abs. 3 SGB VIII gehen die Leistungen nach dem SGB VIII den Leistungen
nach dem Zweiten Buch vor. Abweichend von Satz 1 gehen Leistungen nach § 3 Absatz
2, den 8§ 14 bis 16g, § 19 Absatz 2 in Verbindung mit § 28 Absatz 6 des Zweiten Buches
sowie Leistungen nach § 6b Absatz 2 des Bundeskindergeldgesetzes in Verbindung mit §
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28 Absatz 6 des Zweiten Buches den Leistungen nach dem SGB VIII vor. Auf § 77 Abs.
11 Satz 4 SGB II (bis 31.12.2013) wird verwiesen.®®

Teilhabe am sozialen und kulturellen | § 28 Abs. 7 SGB I1

11.7 Leben

I1.7.1 Grundsatz

Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren erhalten 10 Euro monatlich fiir Vereins-, Kultur-
oder Ferienangebote, um z. B. beim Musikunterricht, beim Sport, bei Spiel und Gesellig-
keit oder bei Freizeiten mitmachen zu kénnen.

I1.7.2 Anspruchsberechtigte

» Leistungsberechtigte bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres.

Die Leistungen sind vorrangig gegenlber freiwilligen kommunalen Leistungen. Ob eine
Weitergewahrung erfolgt, ist im Rahmen dieser Arbeitshilfe nicht zu entscheiden.

I1.7.3 Hohe und Umfang der Leistungen

10 Euro monatlich fur

> Mitgliedsbeitrége in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit,
> Unterricht in kinstlerischen Fachern (z.B. Musikunterricht)
» Teilnahme an Freizeiten.

Daneben (ACHTUNG: nur im Rahmen des Gesamtbudgets von 10 € monatlich) kdnnen
auch weitere tatsidchliche Aufwendungen beriicksichtigt werden, wenn sie in Zu-
sammenhang mit der Teilnahme an den oben genannten Aktivitaten stehen und es dem
Leistungsberechtigten im begriindeten Ausnahmefall nicht zugemutet werden kann,
diese aus dem Regelbedarf zu bestreiten (§ 28 Abs. 7 Satz 2 SGB II). Damit kann die
Anschaffung von Ausriistungsgegenstanden unterstiitzt werden.

Mit dieser Leistung soll es Kindern und Jugendlichen ermdglicht werden, sich in Vereins-
und Gemeinschaftsstrukturen zu engagieren, dort mitzumachen und Kontakte zu Gleich-
altrigen aufzubauen. Der Betrag kann jederzeit in monatlichen Teilbetrdagen bis zu 10
Euro oder als Gesamtbetrag fiir den Bewilligungszeitraum in Anspruch genommen wer-
den. Dabei kénnen angesparte Betrage auch auf den folgenden Bewilligungsabschnitt
Ubertragen werden (max. 12 Monate = 120 Euro). Beispiel: Wenn im ersten Bewilli-
gungszeitraum noch keine Mittel in Anspruch genommen wurden, kénnen friihestens mit
Beginn des zweiten Bewilligungsabschnitts die 120 € bewilligt werden. Ebenso kann auch
bereits zu Beginn und im Rahmen eines Bewilligungsabschnitts ein Gesamtbetrag (z.B.
Jahresbeitrag bei Vereinsmitgliedschaft) im Rahmen des Bedarfsdeckungsprinzips bewil-
ligt werden. Bei Wegfall der Anspruchsvoraussetzungen ist die Aufhebung und Rickforde-
rung der Leistungen zu prifen (vgl. VIIIL.).

Beispiele:

SGB II-Berechtigte, Kinderzuschlagesberechtigte mit 6-monatigem Bewilligungszeitraum:
1. Bewilligungsabschnitt 1.1.-30.06.

® | eopold in juris-PK SGB II, 3. Aufl. 2011, § 28 RN 123
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2. Bewilligungsabschnitt 1.7.-31.12.

Am 15.06. wir die Ubernahme der Kosten fiir eine Ferienfreizeit vom 25.7.-8.8. bean-
tragt. Ubertragung der fiir die Zeit vom 01.01.-30.6. ,angesparten" Betrdgen: 6 Monate
x10 € = 60 €, im Vorgriff auf den gesamten Bewilligungsabschnitt 17.07.-31.12.
6 Monate x 10 € = 60 €

Wohngeldberechtigte, SGB II-Berechtigte mit 12-monatigem Bewilligungszeitraum und
SGB XII-Berechtigte: hier ist eine Bewilligung in Héhe von 120 € unproblematisch, aller-
dings muss im SGB XII-Bereich eine 12-Monate andauernde Hilfebediirftigkeit bei prog-
nostischer Betrachtung wahrscheinlich sein. Eine Ansparleistung von zwei x 12 Monaten
ist nicht méglich.

Antrdge nach § 28 Abs. 7 SGB II wirken aufgrund der Gesetzesanderung ab 01.08.2013
auf den Beginn des aktuellen Bewilligungszeitraums zuriick (§ 37 Abs. 2 Satz 3 SGB
IT). Fir Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtigte gilt diese Regelung nicht. Eine riick-
wirkende Antragstellung ist aber moglich (vgl. III). Damit soll ermdglicht werden, dass
die fiir den Bewilligungszeitraum vorgesehenen Leistungen in ihrer Gesamtheit eingesetzt
werden kénnen. Dies gilt unabhangig davon, zu welchem Zeitpunkt im Bewilligungszeit-
raum sGigh die Leistungsberechtigten zur Teilhabe entschieden und einen Antrag gestellt
haben.

Die Leistung kann individuell eingesetzt werden fir:
> Mitgliedsbeitrage aus den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit

(z. B. FuBballverein, Jugendgruppe, Heimatverein). Mitgliedsbeitrage in diesem
Sinne sind Aufwendungen, die als Gegenleistung fir die Teilnahme an Gemein-
schaftsveranstaltungen in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit an-
fallen. Es kénnen daher auch Teilnahme- / Kurs- oder Aufnahmegeblihren (keine
Eintrittsgelder) erstattet werden®’. Der Begriff ,Mitgliedsbeitrdge" umfasst samtli-
che Gebihren und Beitrage flr institutionell organisierte Aktivitdten, welche als
Teilhabeangebote im Sinne der Vorschrift anzuerkennen sind.®® Kann ein einmali-
ger Bedarf fiir die Teilnahme an Freizeiten nicht mit den nach § 28 Abs. 7 SGB II
anerkannten Mitteln finanziert werden, ist bei Vorliegen der weiteren Vorausset-
zungen die Gewdhrung eines Darlehens nach § 24 Abs. 1 Satz 1 SGB II zu prii-
fen.®® Gilt nicht fiir Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtigte. In dem zugrunde
liegenden Sachverhalt ging es um eine Fahrt des FuBballvereins. Die entstehenden
Fahrtkosten stellen nach dem Beschluss des SG Berlin einen vom Regelbedarf um-
fassten Bedarf dar (,Sonstige Freizeit und Kulturdienstleistungen").Hinweis: Die-
ser Passus ist missverstandlich. Die Regelungskompetenz zu § 24 SGB II obliegt
der Bundesagentur flir Arbeit. Deren fachliche Hinweise haben nach wie vor un-
eingeschrankt Glltigkeit. Es handelt sich bei dem zitierten Beispiel um einen Be-
schluss des Sozialgerichts Berlin in einen Einzelfall im Rahmen des einstweiligen
Rechtsschutzverfahrens. Die Ubertragbarkeit ist daher keinesfalls zwingend vorge-
schrieben.

Erfasst sind daher z.B. auch Kleinkind-Eltern-Angebote von anerkannten Tragern
der Jugendhilfe und von nach dem Weiterbildungsgesetz NRW anerkannten Fami-

®® BT-Drs. 17/12036, S. 8

®7It. SG Aurich, Urt. v. 21.12.2011 — S 55 AS 524/11 auch Leihgebiihr fur Musikinstrument. Zwar wird den Kin-
dern, die das JEKI-Programm erreicht, kostenlos ein Instrument gestellt. Auch in den Landesteilen, in denen es
das JEKI-Programm nicht gibt, sehen die Gebihrensatzungen mancher Musikschulen vor, dass Kinder, fur die
insbesondere SGB II, Kinderzuschlag oder Wohngeld gewahrt wird, keine Leihgebuhr fir Instrumente zahlen
missen. Fur die verbleibenden Falle bietet das Urteil des SG Aurich eine Hilfestellung.

®® G Berlin v. 12.09.2012 — S 55 AS 34011/11 zu Babyschwimmkurs.

%% SG Berlin, Beschl. vom 26.04.2013, 10018/13 ER
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lienbildungsstatten (z.B. ,Prager-Eltern-Kind-Programm (PEKiP), Babyschwim-
men’®, Babymassage und kostenpflichtige Krabbel- und Spielgruppen’?,

» Unterricht in kinstlerischen Fachern (z. B. Teilnahme an (Einzel-) Unterricht in ei-
ner Musikschule oder in einer Jugendkunstschule),

> Angeleitete Aktivitaten der kulturellen Bildung (z. B. Workshops flir Kinder und
Jugendliche in Museen),

> die Teilnahme an Freizeiten (z. B. Ferienveranstaltungen). Hierzu gehéren auch
z.B. Sommerkurse oder Theaterworkshops’? . Ebenso sind eintdgige Veranstaltun-
gen der ortlichen Jugendpflege oder von Vereinen einbezogen.

Die Aufzahlung ist abschlieBend. Beitrage fur einen Kindergarten sind hiervon nicht er-
fasst.”

Hierdurch sollten Aktivitaten geférdert werden, die die soziale Bindungsfahigkeit fordern.
Hiervon grenzen sich ausschlieBlich individuelle Freizeitgestaltungen, wie z.B. der Besuch
von Gaststatten, Diskotheken, Kinos, Zoo’* oder vergleichbare private Freizeitaufenthalte
ab’>.

Beitrage fur ein schulisches Angebot, z.B. flir offene Ganztagsschulen, sind von den be-
ricksichtigungsféahigen Aufwendungen nicht erfasst.

Ausflige und Fahrten von Offenen Ganztagsschulen —auch wahrend der Schulferien- gel-
ten jedoch im Rahmen von Klassenfahrten und Schulausfliigen i.S.d. § 28 Abs. 2 SGB II
grundsatzlich als schulische Veranstaltungen und kénnen daher nach dieser Vorschrift
geférdert werden’®

Mitgliedsbeitrage fliir den Bereich der Kultur fallen an bei dem Besuch einer angeleiteten
Mal- oder Theatergruppe. Im Bereich der Geselligkeit sind die Teilnahme an einem Chor,
einem Tanzkreis oder einer Naturerkundungsgruppe denkbar. Diese Angaben kénnen von
Vereinen, Verbanden und kommerziellen Anbietern erbracht werden; es kann sich aber
auch um zusatzliche kostenpflichtige Angebote in Kindertagesstatten (Mu-
sik/Computer/Englischkurse) oder Schulen handeln (Foto-AG, Literatur-AG).”’

Fur Sprachkurse in der Herkunftssprache gilt Folgendes:

Angebote zum Erlernen einer Herkunftssprache fiir Kinder und Jugendliche mit Migrati-
onshintergrund kénnen als Teilhabeleistung beriicksichtigt werden, wenn flr diese Spra-
chen vor Ort kein schulisches Angebot besteht. Gedacht ist insbesondere an so genannte
"kleine Sprachen", die vom kostenlosen herkunftssprachlichen Unterricht der Schulen
nicht angeboten werden kénnen. Bei den durchfihrenden Stellen muss es sich um ge-
meinwohlorientierte Partner handeln, die, wenn sie mit Kindern arbeiten méchten, auch
die entsprechenden Voraussetzungen zu erflillen haben (z.B. Fiihrungszeugnis).

056 Darmstadt, Urt. v. 27.03.2012 — S 1 AS 1217/11- n.rk., Babyschwimmkurs gem. § 28 Abs. 7 Nr. 1 SGB |l
bertcksichtigungsfahig, Kursgebuhr wie Mitgliedsbeitrag zu behandeln. Gegensatz zu ,Seepferdchen” 0.4., wel-
ches gem. § 28 Abs.7 Nr. 2 SGB Il zu berucksichtigen sei.

& vgl. u.a. Homepage BMVBS: http://www.bmvbs.de/ShardeDocs/DE/Artikel/SW/bildungs-und-teilhabepaket-fuer-
kinder-in-wohngeldhaushalten.html).

? BT-Drs. 17/5633, S. 4

"® LSG NRW, Beschl. v. 09.01.2012 — L 19 AS 2054/11 B, rechtskréftig

" ablehnend zu Kino, Museum, Zoo: SG Berlin v. 12.09.2012 — S 55 AS 34011/11.

S Gebihrenpflichtige Tanzkurse fiur altere Schilerinnen und Schiiler scheiden i.d.R auf Grund der Altersgrenze
von 18 Jahre i.S.d. § 28 Abs. 7 SGB Il aus. Eine Einordnung als ,Schulausflug” i.S.d. § 28 Abs. 2 SGB Il geht zu
weit, da es sich offenkundig nicht um einzelne Fahrten, sondern um eine Folge mehrerer Besuche handeln durfte,
die den Charakter einzelner Ausfliige oder (Klassen-)Fahrten deutlich Ubersteigt (vgl. 11.2.1).

’® vgl Erlass des MSW vom 23.12.2010.(vgl. auch 11.2.2).

" vgl. Lentze in LPK SGB II, 4. Aufl. § 28 RN 34,
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» Neuregelung der Erweiterung auf Ausriistungsgegenstinde

SchlieBlich kénnen Ausriistungsgegenstdande finanziert werden:

Es soll erméglicht werden, dass der nach § 28 Abs. 7 SGB II anzuerkennende Bedarf ne-
ben Beitragen fiir Sportvereine, Unterrichtsgeblihren oder Freizeiten in begriindeten
Ausnahmefillen auch fiir Ausriistung oder Ahnliches verwendet werden kann.”®

» Voraussetzung Zumutbarkeit

Zu berlcksichtigen ist, dass viele der Bedarfe bereits im Regelbedarf enthalten sind.
Beispiel: FuBballschuhe werden unter dem Oberbegriff ,Sportartikel® in Abteilung 9
(Freizeit, Unterhaltung, Kultur) als regelbedarfsrelevante Ausgaben in § 6 Regelbedarfs-
Ermittlungsgesetz berlicksichtigt. Die Gesetzesbegriindung lautet: ,Soweit flir Bedarfe
bereits in der Regelbedarfsermittlung Verbrauchsausgaben als regelbedarfsrelevant be-
rticksichtigt worden sind, kénnen zusatzliche Leistungen nach § 28 Abs. 7 SGB 2 nicht
gewahrt werden“.”® Diese Formulierung ist vor dem Hintergrund der Ausnahmefille aller-
dings zu relativieren.

Ein Ausnahmefall kann nach der Gesetzesbegriindung beispielsweise vorliegen, wenn
aufgrund einer besonderen Bedarfslage nachweisbar eine Finanzierung von Aus-
ristungsgegenstanden nicht zumutbar ist. Voraussetzung ist, dass die besondere Be-
darfslage die Bedarfsdeckung insgesamt berihrt und sich nicht auf die Bedarfe fir Bil-
dung und Teilhabe beschrankt. Vorausgesetzt wird weiter, dass keine oder keine ausrei-
chenden Dispositionsmoglichkeiten innerhalb des mit den Regelbedarfen zur Verfligung
gestellten monatlichen Budgets bestehen.®°

Folgende Indizien kdnnen auf die Unzumutbarkeit der Finanzierung aus dem Regelbedarf
hindeuten:
> Die Kosten liegen deutlich tber den bei den einzelnen regelbedarfsrelevanten Ver-
brauchsausgaben zu berlicksichtigen Einzelwerten der entsprechenden Abteilun-
gen (z.B. Abteilung 9: 2,27 EUR fir Sportartikel in der Regelbedarfsstufe 4),
» Die Dispositionsfreiheit des Leistungsberechtigten innerhalb des Regelbedarfs
(z.B. 289,- EUR flir Regelbedarfsstufe 4) besteht nicht mehr. Es bleiben also
kaum, oder keine Mittel fir andere Ausgaben.

Die Entscheidung muss im Einzelfall getroffen werden. Nach dem Gesetzeswortlaut wer-
den dann die tatsachlichen Aufwendungen bertlicksichtigt, wenn sie in Zusammenhang
mit der Teilnahme an Aktivitaten nach § 28 Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 bis 3 (unter anderem.
Sport, Musikunterricht, Freizeiten) stehen. In der Stellungnahme zum Gesetzentwurf
weist die Bundesregierung darauf hin, dass der bisherige Bedarf an Teilhabeaufwendun-
gen und der Bedarf an Ausrlistungsgegenstanden insgesamt bis zur Héhe von 10 Euro
monatlich beriicksichtigt werden (Deckelung).®* Aus dem Wortlaut ,neben der Beriick-
sichtigung von Bedarfen nach Satz 1" (§ 28 Abs. 7 SGB II) ergibt sich, dass eine gleich-
zeitige Gewahrung von z.B. Mitgliedsbeitragen und Ausrlistung in Héhe von insgesamt
10,- EUR erfolgen kann (Mischfall).

In diesem Zusammenhang steht das Ziel des Gesetzes, das in der Optimierung der Rege-
lungen der Leistungserbringung liegt.%?

8 BT-Drs. 17/12036
" BT-Drs. 17/12036, S. 8
8 ebenda

8 BT-Drs. 17/12036, S. 10
8 BT-Drs. 17/2036, S. 7
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\ I1.7.4 Antragstellung, Verfahren

Die Leistungen missen rechtzeitig kindbezogen beantragt werden (Angaben durch
Ankreuzen im generellen Antrag). Bei Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtigten ist
dagegen auch eine rickwirkende Antragstellung méglich (vgl. II1.)

Der Antrag ist rechtzeitig zu stellen — mdglichst vor Beginn des Zeitraumes, in dem das
Kind die Leistung nutzen mdchte.

Dabei gilt der Grundsatz, dass ,die Leistung zum Kind kommt". Dies beinhaltet auch die
Schaffung konkreter ortlicher Zahlungswege und -modalitdten mit den unterschiedlichen
Leistungserbringern (Schulen, Kindertageseinrichtungen, Sportvereine, Nachhilfe- und
Kultureinrichtungen usw.).

Das Jobcenter bzw. die Kommune priift - z.B. auf der Basis einer von den Kommunen
autorisierten Liste von Anbietern Hinweis: Der Rhein-Sieg-Kreis hat keine solchen Anlauf-
stellen benannt.-, ob das von dem Kind gewahlte Angebot die Voraussetzungen flr eine
Teilhabeleistung erfillt. Dies gilt insbesondere dann, wenn sich Anhaltspunkte fir die Un-
geeignetheit eines Anbieters ergeben.

Die Leistung kann dann direkt durch Abrechnung mit dem Anbieter erbracht werden.

Die Gewdhrung als Geldleistung ist nach der gesetzlichen Vorgabe nicht mdéglich (Sach-
und Dienstleistungsprinzip). Auf II.1.4 wird verwiesen.

Vorzulegen sind Unterlagen, die die Teilnahme belegen (Anmeldebescheinigung,
ein Beleg fiir den erforderlichen Beitrag 0.d.). Dann sorgt das Jobcenter bzw. die Kom-
mune daflr, dass die Einrichtung, an der das Kind teilnimmt, den Betrag erhait.

Ob bei der Bewilligung der Leistungen ein Gutscheinverfahren oder die Variante ,Direkt-
zahlungsvariante™ gewahlt wird, steht im Ermessen des kommunalen Leistungstragers.
Auch beim Gutscheinverfahren ist die Eignungspriifung bezliglich des Anbieters der sozia-
len bzw. kulturellen Teilhabe vorzunehmen. Hier wird eine gepriifte Liste geeigneter An-
bieter empfohlen, die vorab gegenliber dem Jobcenter / der Kommune ihre Bereitschaft
zur Teilnahme am Gutscheinverfahren erklart haben.

Sofern die Gutscheinldésung gewahlt wird, ist § 29 Abs. 2 SGB II zu beachten. Danach gilt
die Leistung als mit Ausgabe des jeweiligen Gutscheines als erbracht. Gutscheine kénnen
fir den gesamten Bewilligungszeitraum im Voraus ausgegeben werden. Die Glltigkeit
von Gutscheinen ist angemessen zu befristen. Bei Verlust ist Ersatz nur in H6he des noch
nicht verbrauchten Teils zu gewahren.

Die Leistung kann sowohl von (externen) geeigneten vorhandenen Anbietern als auch
zur Wahrnehmung eigener kommunaler Angebote eingesetzt werden.

Bei Dritten muss es sich um geeignete Anbieter im Sinne des § 29 Abs. 2 SGB II han-

deln. Vereine, die vom Verfassungsschutz Uberwacht werden sowie Sekten sind nicht ge-
eignet. Ggdf. ist die Einholung eines erweiterten Flihrungszeugnisses angezeigt.
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Bei Vorliegen von ErmadBigungen (z.B. Familienpass) kommt eine anteilige Berechnung
des auf das jeweilige Kind entfallenden Betrages in Betracht, sofern dies im Rahmen ei-
ner verwaltungsékonomischen Handhabung gerechtfertigt ist.

I1.8 Schulsozialarbeit keine

Die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets (§§ 28 ff. SGB II, §§ 34 ff. SGB XII, §
6a ff. BKGG) obliegt den Kreisen und kreisfreien Stadten. Teil des Bildungs- und Teilha-
bepakets ist auch die Finanzierung von Schulsozialarbeit.

Insoweit werden folgende Hinweise gegeben:®

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Die Schulsozialarbeit im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets ist Teil einer pra-
ventiven Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Sozialpolitik und verfolgt die Ziele der arbeits-
marktlichen und gesellschaftlichen Integration durch Bildung und des Abbaus der Fol-
gen wirtschaftlicher Armut, insbesondere gegen Bildungsarmut und soziale Exklusion.

Die Umsetzung soll in und im Umfeld von Schulen und in enger Zusammenarbeit mit
den zustandigen kommunalen Behérden und den freien Tragern der Jugendsozialar-
beit erfolgen.

Es muss deutlich werden, dass entsprechend den Ausfiihrungen des Bundesverfas-
sungsgerichts Bildung und Teilhabe zum Existenzminimum gehéren und im Hinblick
auf spatere Arbeitsmarktchancen zu verwirklichen sind, soweit dies nicht anderweitig
sichergestellt ist. Schulsozialarbeit im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets soll
daher dazu dienen, insbesondere die Bildung und Teilhabe der betroffenen Kinder und
Jugendlichen zu unterstitzen. Von einer gelingenden Teilhabe am gesellschaftli-
chen Leben hangen in besonderem MaBe auch die Integrationschancen in den
Arbeitsmarkt ab.

Hieraus folgt insbesondere die Zielgruppenorientierung der Schulsozialarbeit im
Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets auf den Personenkreis der bildungs- und
teilhabeberechtigten Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Dabei wird eine
regionale Schwerpunktsetzung auf ortliche Problembezirke erwartet, um die Férde-
rung tatsachlich prioritar den Orten des wirklichen Bedarfes zukommen zu lassen.

Zu den Aufgaben gehort beispielsweise u.a. die Vermittlung von Leistungen aus dem
Bildungs- und Teilhabepaket, sei es durch Anregung von Antragen bei Eltern, Kindern
und Jugendlichen, sei es durch Gewinnung von mitwirkenden Vereinen und weiteren
Partnern oder auch durch Einwerbung zusatzlicher Unterstitzungsleistungen, bei-
spielsweise flir Folgekosten einer Vereinsmitgliedschaft.

Des Weiteren ist es sicherzustellen, dass die Férderung der Schulsozialarbeit im Rah-
men des Bildungs- und Teilhabepakets zusatzliche Angebote finanzieren soll. Es ist
zu verhindern, dass bestehende Angebote der Jugend- und Schulsozialarbeit aus
Bundesmitteln refinanziert werden oder neue Doppelstrukturen entstehen.

Notwendig ist eine mdglichst enge Vernetzung der verschiedenen Angebote der Ju-
gend- und Schulsozialarbeit unter Beachtung bestehender Qualitatsstandards. Vor-
handene Vernetzungsstrukturen vor Ort sind zu nutzen und kommunale Praventions-
ketten sollen auf- bzw. ausgebaut werden.

Zum Nachweis der Mittelverwendung im Bereich der Schulsozialarbeit im Rahmen
des Bildungs- und Teilhabepakets - insbesondere im Hinblick auf die Fortfiihrung der

8

3 vgl. gem. Erlass von MSW, MFKJKS und MAIS vom 07.07.2011 — Il B 4 — (Anlage X,6).
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Finanzierung durch den Bund ab 2014 - ist es erforderlich, die Umsetzung im Rahmen
der Zielsteuerung zu begleiten und die Ausgaben in diesem Bereich kontinuierlich zu
dokumentieren. Deshalb ist die Mittelverwendung im Einzelnen nachzuhalten.Zu die-
sem Zweck erhebt das MAIS regelmaBig Umfang und Inhalt der Umsetzung von
Schulsozialarbeit bei den Kreisen und kreisfreien Stadten. Auf die Regelungen im Er-
lass vom 22.11.2011 wird hingewiesen (Meldevordruck).

8) Bestehende Rechtsvorschriften zur Jugend- und Schulsozialarbeit sind von diesem
Erlass unberihrt.

9) Die Umsetzung des Angebots zusatzlicher Schulsozialarbeit im Rahmen des Bildungs-
und Teilhabepakets bleibt der freien Ausgestaltung durch die kommunalen Leistungs-
trager Uberlassen. Bereits jetzt erhalten die Kommunen monatlich die erhéhte Bun-
desbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung in Héhe von 35,8 %, in der
die Mittel fur Schulsozialarbeit in H6he von 2,8 % von den Kosten der Unterkunft und
Heizung enthalten sind.

Konkrete Hinweise zum Umfang der Einstellung von Schulsozialarbeiterinnen und
Schulsozialarbeitern kénnen nicht gegeben werden. Insbesondere wird ein fester Perso-
nalschlissel 0.a. nicht vorgegeben.

Die Mittel fiir Schulsozialarbeit werden nur bis zum 31.12. 2013 durch den Bund finan-
ziert.

Lfd. Nr. | Thema Rechtsgrundlage

Leistungen bei Bezug von Kinderzu-

1. schlag (Kiz) und Wohngeld

§ 6b BKGG

Leistungen fir Bildung und Teilhabe werden auch bei Bezug von Kinderzuschlag und von
Wohngeld gewdhrt.

Die Zustandigkeit flir die Gewahrung von Leistungen fir Bildung und Teilhabe an diesen
Personenkreis liegt bei den Kreisen und kreisfreien Stadten. Es handelt sich um eine
pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe. Die Kreise sind befugt, kreisangehdérige Gemein-
den im Benehmen mit diesen durch Satzung zur Durchfiihrung der Aufgaben nach § 6b
Bundeskindergeldgesetz heranzuziehen (§ 3 Verordnung zur Regelung von Zusténdigkei-
ten nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz und nach dem Bundeskindergeld-
gesetz, Anlage X.5). Aus Sicht des Landes sollte eine Heranziehung nur erfolgen, wenn
die Aufgabe in so groBen Arbeitseinheiten erledigt werden kann, dass etwa ein fachlicher
Austausch oder eine Vertretungsregelung unter mehreren Bediensteten, die mit Bildungs-
und Teilhabeleistungen befasst sind, problemlos mdglich ist.

Der Rhein-Sieg-Kreis hat durch Durchfihrung der Aufgaben nach § 6b BKGG durch Dele-
gationssatzung den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden zur Erledigung im eigenen
Namen Ubertragen.

Die Leistungen fiir Bildung und Teilhabe sollen an diesen Personenkreis nach
den gleichen Grundsatzen gewdhrt werden wie an die Bezieher/innen von Leis-
tungen nach dem SGB II. Die Ausfliihrungen in den anderen Teilen dieser Arbeitshilfe
sind daher auf Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaket bei Bezug von KiZ und Wohn-
geld grundsatzlich entsprechend anwendbar.
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Hierbei gelten folgende MaBgaben:

>

Ein Anspruch nach § 6b BKGG setzt voraus, dass

- fir das Kind, flr das Leistungen beantragt werden, ein Anspruch auf Kindergeld
oder andere Leistungen nach § 4 BKGG besteht und

- das Kind, fir das Leistungen beantragt werden, mit der/dem Antragsteller/in in
einem Haushalt lebt und die/der Antragsteller/in fir ein Kind Kinderzuschlag be-
zieht oder

- im Fall der Bewilligung von Wohngeld die/der Antragsteller/in und das Kind, flr
das Leistungen beantragt werden, zu berlcksichtigende Haushaltsmitglieder sind.
Sind diese Voraussetzungen gegeben, kann auch bei Wohnsitz im Ausland ein An-
spruch auf Bildungs- und Teilhabeleistungen bestehen.

Alle Leistungen werden nur auf schriftlichen Antrag gewahrt. Dies gilt auch flr die
Ausstattung mit persénlichem Schulbedarf.

Bei der Antragstellung muss der Bescheid Uber die Gewahrung von Kinderzuschlag
bzw. Wohngeld vorgelegt werden. Ob fir das Kind ein Anspruch auf Kindergeld
besteht, ist dagegen nur zu prifen, wenn konkrete Anhaltspunkte dafiir bestehen,
dass ein solcher Anspruch evtl. nicht gegeben ist (z.B. bei Wohnsitz im Ausland).
Leistungen flr Bildung und Teilhabe kénnen nur fir den Zeitraum gewahrt wer-
den, fur den Kinderzuschlag bzw. Wohngeld gewahrt wurde.

Die Leistungen werden vom Beginn des Monats an gewdhrt, in dem die An-
spruchsvoraussetzungen erfillt sind (vgl. § 5 Abs. 1 BKGG). Die Antragstellung
gehort dabei nicht zu den Anspruchsvoraussetzungen, sondern stellt vielmehr eine
Verfahrensvoraussetzung dar. Folglich kénnen die Leistungen riickwirkend (zum
1. Januar 2011) auch fir Zeiten vor der Antragstellung gewdhrt werden, soweit
die jeweiligen Anspruchsvoraussetzungen, insbesondere der Bezug von Kinderzu-
schlag oder Wohngeld, vorlagen und die Eltern Nachweise darliber haben, dass sie
entsprechende Ausgaben hatten. (Lediglich bei der Ausstattung mit persénlichem
Schulbedarf ist die Vorlage von Nachweisen auch bei der rickwirkenden Antrag-
stellung nicht erforderlich.) Die Rickwirkung des Antrags gilt hochstens fir einen
Zeitraum von zwo6lf Monaten, denn der Anspruch nach § 6b BKGG verjahrt in
zwolf Monaten nach Ablauf des Kalendermonats, in dem er entstanden ist (§ 6b
Abs. 2a BKGG).

Anders als im SGB II gilt im BKGG keine Antragsfrist entsprechend der Regelung
des § 77 Abs. 8 SGB II (30. April 2011). Die Vorschrift des § 37 SGB II gilt gem.
§ 6b Abs. 3 BKGG ausdriicklich nicht entsprechend.

Die Regelung zur berechtigten Selbsthilfe (§ 6b Abs. 3 BKGG i.V.m. § 30 SGB
IT) ist im BKGG-Bereich auf die Fdlle anwendbar, in denen die Selbsthilfe erst
nach der Antragstellung erfolgt, etwa weil sich die Bearbeitung des Antrags verzo-
gert. Sind die Eltern bereits vor der Antragstellung in Vorleistung getreten, kommt
eine rickwirkende Leistungsgewahrung nach den oben dargestellten Grundsatzen
in Betracht.

Das BKGG verweist nicht auf § 4 Abs. 2 Satz 2 SGB II (Hinwirkungsgebot). Eine
vergleichbare Rechtsfolge ergibt sich jedoch aus § 13 SGB I. Nach dieser Vor-
schrift ist der Sozialleistungstrager dazu verpflichtet, aus eigener Initiative bera-
tend tatig zu werden, wenn sich eine fir die Verwaltung erkennbare, klar zu Tage
tretende Gestaltungsmoglichkeit ergibt, deren Wahrnehmung so offensichtlich
zweckmaBig ist, dass sie ein verstandiger Antragsteller mutma@lich nutzen wirde
(Mrozynski, SGB I, § 14 RdNr. 9). Im Fall des Bezugs von Kinderzuschlag stellt die
Nutzung der Bildungs- und Teilhabeleistungen stets eine solche zweckmaBige Ge-
staltungsmadglichkeit dar, ebenso dann, wenn Personen, in deren Haushalt Kinder
leben, Wohngeld beziehen.

Die Ausstattung mit dem persénlichen Schulbedarf kann erstmals zum 01.08.2011
anerkannt werden (§ 20 Abs. 8 Satz 3 BKGG i.V.m. § 77 Abs. 7 SGB II).

Ein Anspruch nach dem BAf6G oder nach §§ 60 bis 62 SGB III schlieBt den An-
spruch auf Leistungen nach § 6b BKGG nicht aus, da das BKGG keine Regelung
enthalt, die § 7 Abs. 5 SGB II entspricht. Der in Leistungen nach dem BAf6G ent-
haltene Fahrtkostenanteil wird auf die Leistung nach § 6b BKGG i.V.m. § 28 Abs.
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4 SGB II (Schilerbeférderung) nicht angerechnet. Ebenso wird der Anteil fir
Schulmaterial, der in den Leistungen nach dem BAfoG enthalten ist, nicht auf die
Leistung nach § 28 Abs. 3 SGB II (Schulbedarf) angerechnet.

Leistungen nach dem SGB VIII gehen den Leistungen flir Bildung und Teilhabe
vor. Eine Ausnahme gilt fir die Mittagsverpflegung (§ 10 Abs. 3 SGB VIII).

Die Ausflihrungen unter V.1 zu § 77 Abs. 10 SGB II gelten nicht, ebenso wenig die
Ausflihrungen zur Hilfebedulrftigkeit unter V.3.

Im Bereich des § 6b BKGG ist § 40 Abs. 3 Satz 3 SGB II so auszulegen, dass Bil-
dungs- und Teilhabeleistungen auch dann nicht zu erstatten sind, wenn der Be-
scheid Uber die Gewahrung von Kinderzuschlag bzw. Wohngeld aufgehoben wird.
Widerspruchsbehorde ist der Kreis oder die kreisfreie Stadt, der/die den Aus-
gangsbescheid erlassen hat (§ 85 Abs. 2 Nr. 4 SGG). Gleiches gilt, wenn der Aus-
gangsbescheid von einer kreisangehérigen Gemeinde, die zur Durchfihrung der
Aufgaben nach § 6b BKGG herangezogen wurde, im Namen des Kreises erlassen
wurde.

Wurde der Ausgangsbescheid von einer herangezogenen kreisangehérige Ge-
meinde im eigenen Namen erlassen, entscheidet sie selbst (ber den Widerspruch.
Wichtiger Hinweis: Zum Handeln im eigenen Namen sind die kreisangehdrigen
Gemeinden nur dann berechtigt, wenn die Heranziehungssatzung dies ausdriick-
lich vorsieht.

Uber Klagen auf Leistungen nach § 6b BKGG entscheiden die Sozialgerichte (§ 51
Abs. 1 Nr. 10 SGG, § 15 BKGG).

Fir die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 16 BKGG, die in Zusammen-
hang mit Bildungs- und Teilhabeleistungen begangen werden, sind die BuB- und
Strafsachenstellen der Familienkassen zustandig (§ 16 Abs. 4 BKGG, §§ 409, 387,
386 Abs. 1 Satz 2 AO, § 1 Familienkassenzustandigkeitsverordnung).

Alle Ausgaben missen begriindet und belegt sein und den Grundsadtzen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen. Es muss sichergestellt sein, dass dies
- wie in § 48 Abs. 8 SGB II vorgesehen - Uberpriift werden kann.

Ubersicht iiber die anzuwendenden Rechtsvorschriften

Grundnorm

§ 6b BKGG

Inhalt der Leistungen

§ 6b Abs. 2 BKGG i.V.m. § 28 SGB II

Beginn und Ende der Leistungserbringung,
rickwirkende Leistungserbringung

§ 5 Abs. 1 BKGG

Verjahrung

§ 6b Abs.2a BKGG

Leis-
1.1.-

rickwirkender
Zeitraum

Besonderheiten bei
tungserbringung  fir
31.5.2011

§ 20 Abs. 8 BKGG (gdf. i.V.m. § 77 Abs. 7,
9, 11 SGB II)

Antragstellung

§ 9 Abs. 3 BKGG

Zustandigkeit fur die Leistungsgewdhrung

8§ 3 Abs. 1 Verordnung zur Regelung von
Zustandigkeiten nach dem Bundeseltern-
geld- und Elternzeitgesetz und nach dem
Bundeskindergeldgesetz.

Hinwirkungsgebot

§ 13 SGB I

Widerspruchsbehérde

§ 85 Abs. 2 Nr. 4 SGG

Rechtsweg

§ 51 Abs. 1 Nr. 10 SGG, § 15 BKGG

Zustandigkeit fur die Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten

§ 16 Abs. 4 BKGG, §§ 409, 387, 386 Abs.
1 Satz 2 AO, § 1 Familienkassenzustandig-
keitsverordnung

56




Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein - Westfalen

Arbeitshilfe ,Bildungs- und Teilhabepaket

mit Anmerkungen und Erlauterungen des Rhein-Sieg-Kr eises —Stand: September 2013-

Thema Rechtsgrundlage

IV. Leistungen nach dem SGB XII 8§ 34f SGB XI1

Leistungen fir Bildung und Teilhabe werden auch nach dem SGB XII gewahrt. Die Auf-
gaben des Bildungs- und Teilhabepakets werden von den Kreisen und kreisfreien Stadten
als ortlichem Sozialhilfetrager wahrgenommen.

Im Wesentlichen entsprechen die Regelungen der §8§ 34, 34a und § 34b SGB XII
den Regelungen des SGB II. Insbesondere wurde durch die Anfiigung des neuen
Satzes 2 im § 34a Abs. 2 SGB XII ab dem 01.08.2013 die Mdglichkeit einer pau-
schalen Abrechnung der Trager der Sozialhilfe mit den Anbietern ausdriicklich
geregelt und der bereits bestehenden Regelung des § 29 Abs. 1 Satz 3 SGB 11
angeglichen.

Auf folgende Abweichungen wird hingewiesen:

- Anspruchsberechtigung, § 34 Abs.1 SGB XII:

Anders als im SGB II wird die Bericksichtigung von Bedarfen von Schilerinnen und
Schiilern fir Bildung nicht unter den Vorbehalt gestellt, dass das 25. Lebensjahr noch
nicht vollendet wurde.

- Schulbedarfspaket, § 34 Abs. 3 SGB XII:

Anders als im SGB II werden die Bedarfe fiir den Monat, in dem der erste Schultag liegt,
in Hohe von 70 Euro und fir den Monat, in dem das zweite Schulhalbjahr beginnt, in H6-
he von 30 Euro anerkannt (im SGB II Anerkennung zum 01.08. und 01.02. des Jahres).

s. hierzu Hinweis des Rhein-Sieg-Kreises auf Seite 19).

- Leistungen auch, wenn keine Regelsitze zu gewahren sind, § 34a Abs. 1

SGB XII:

Einer nachfragenden Person werden, auch wenn keine Regelsatze zu gewahren sind, Bil-
dungs- und Teilhabeleistungen erbracht, wenn sie diese nicht aus eigenen Kraften und
Mitteln vollstdndig decken kann. Die Leistungen zur Deckung der Bedarfe zur Teilhabe
am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschaft bleiben bei der Erbringung von
Eingliederungshilfen fiir Menschen mit Behinderungen unberiicksichtigt. Eine solche Re-
gelung gibt es im SGB II nicht.
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Lfd. Nr. | Thema Rechtsgrundlage
V. Sonderregelungen 8§ 77 SGB 11
V.1 Antragstellung § 77 SGB 11

8§ 77 Abs. 7 SGB 11
Schulbedarfspaket

Bedarfe nach § 28 Abs. 3 SGB II werden erstmals zum 01.08.2011 anerkannt. Das be-
deutet, dass die gesetzliche Leistungshéhe fir 2011 nur anteilig gewahrt werden kann.

8§ 77 Abs. 8 SGB II (Riickwirkung von Antragen)
(Schul-)Ausfliige, (Klassen-) Fahrten

Schiilerbeforderungskosten

Lernférderung

Mittagsverpflegung

Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben

Werden Leistungen flir Bedarfe in der Zeit vom 01.01.2011 bis 31.05.2011 bis zum
30.06.2011 rickwirkend beantragt, gilt dieser Antrag abweichend von § 37 Abs. 2 Satz
2 SGB II als zum 01.01.2011 gestellt. Dies bedeutet, dass insoweit auch eine rickwir-
kende Leistungsgewdhrung in Betracht kommt (fur Kinderzuschlags- und Wohngeldbe-
rechtigte vgl. unter III.).

8§ 77 Abs. 9 SGB II (Art der Leistungserbringung bei Riickwirkung)
Ausfliige in Schulen und Kindertageseinrichtungen
(nicht: (Klassen-)Fahrten)
Lernforderung

Leistungen flr die genannten Bedarfe sind fir den Zeitraum vom 01.01. - 31.05.2011
abweichend von § 29 Abs. 1 Satz 1 SGB II als Direktzahlung an den Anbieter zu erbrin-
gen, wenn bei der leistungsberechtigten Person noch keine Aufwendungen zur Deckung
dieser Bedarfe entstanden sind.

Bei Nachweis bereits entstandener Aufwendungen werden diese abweichend vom Grund-
satz der Sach- und Dienstleistungserbringung durch Geldleistungen an die leistungsbe-
rechtigte Person erbracht.

8§ 77 Abs. 10 SGB I1
(Klassen-)Fahrten in Schulen

Bei Teilnahme an (Klassen-)Fahrten in Schulen im Rahmen der schulrechtlichen Bestim-
mungen, die in der Zeit vom 01.01. - 29.03.2011 durchgefiihrt worden sind, werden bei
SGB II-Berechtigten die bis 31.12.2010 geltenden friheren Vorschriften zu (Klassen-
)Fahrten (§ 23 SGB II a.F.) und nicht die ,neuen™ Vorschriften des Bildungs- und Teilha-
bepakets (§§ 19 Abs. 3 Satz 3i.V.m. § 28 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 SGB II) angewendet.
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8§ 77 Abs. 11 SGB I1
Mittagsverpflegung

Far

» Schilerinnen und Schiler in Schulen, in denen eine gemeinschaftliche Mittagsver-
pflegung in schulischer Verantwortung angeboten wird und fir

> Kinder in Kindertagespflege oder in Kindertageseinrichtungen, in denen gemein-
schaftliche Mittagsverpflegung angeboten wird,

werden flr die Zeit vom 01.01. - 31.03.2011 die entstehenden Mehraufwendungen ab-
weichend von § 28 Abs. 6 SGB II in H6he von monatlich 26 Euro berticksichtigt.

Abweichend von § 29 Abs. 1 Satz 1 SGB 1I/§ 34 a Abs. 2 SGB XII werden diese Leistun-
gen durch Geldleistung gedeckt.

V.2 Umfang der riickwirkenden Erbringung

Sowohl fir die gemeinschaftliche Mittagsverpflegung als auch flir die Teilhabeleistung
wurde bestimmt, dass "die entstehenden "Mehraufwendungen abweichend" und "in Héhe
von" gedeckt werden. Das bedeutet, dass Mehraufwendungen vorhanden sein missen.
Woher diese Erkenntnis kommt (Nachweis durch leistungsberechtigte Person oder Ermitt-
lung von Amts wegen) ist hier nicht relevant. (In Absatz 9 hingegen liegt die Beweislast
bei der leistungsberechtigten Person - das sollte hier auch so vorgesehen werden.)

Das ergibt bei der Mittagsverpflegung Folgendes: Wird eine Schule besucht, in der ge-
meinschaftliche Mittagsverpflegung angeboten wird, und sind der leistungsberechtigten
Person Mehraufwendungen (egal in welcher H6he) entstanden, werden als Bedarf stets
26 Euro je Kind und Monat anerkannt.

Fir die Teilhabeleistung gilt, dass in § 28 Absatz 7 anders als in Absatz 6 bei der Mittags-
verpflegung gar nicht von "Mehraufwendungen" die Rede ist. Hier wird man wohl im We-
ge der Auslegung aus "Mehraufwendungen" "Aufwendungen" machen missen. Das ist
auch deshalb sachgerecht, weil mit "Mehraufwendungen" ja gerade die Aufwendungen
oberhalb der in den Regelbedarfen enthaltenen Betrdge gemeint sind. Fir Teilhabe ist
aber kein Anteil enthalten. Fir die H6he des anzuerkennenden Bedarfs gilt auf Grund der
eindeutigen Formulierung "in Héhe von", dass bei Vorliegen von Aufwendungen stets 10
Euro je Kind und Monat anzuerkennen sind®.

Eine Verldngerung der Ubergangsregel tiber Marz 2011 (sowohl fiir Mittagessen als auch
fir soziale und kulturelle Teilhabe) hinaus ist nicht méglich. In diesem Fall kénnte es an-
sonsten zu einer rickwirkenden Schlechterstellung kommen, wenn bereits aufgrund eines
im April 2011 gestellten Antrages ein héherer Bedarf zuerkannt wurde. Andererseits wiur-
de es Verwaltungsmehraufwand bedeuten, wenn bereits ein geringerer Bedarf als der
pausg?al vorgegebene beriicksichtigt wurde und insoweit eine Korrektur erforderlich
wird.

Fur die Monate April und Mai 2011 gilt die Regelvorschrift des § 28 Abs. 7 SGB II bzw. §
34 Abs. 7 SGB XII...%®

# Auslegung BMAS

% Gesetzesbegriindung BR-Drs. 272/11

8 vgl. Begriindung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung des Bundesversor-
gungsgesetzes und anderer Vorschriften (BT-Drs. 17/5793, S. 10).
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8§ 77 Abs. 11 Satz 4 SGB 11
Sonderregelung fiir Schulkinder in Kindertagesseinrichtungen (z.B. Horten)

Fur die Zeit bis 31.12.2013 werden Mehraufwendungen fiir Mittagessen auch bericksich-
tigt, wenn Schilerinnen und Schiiler das Mittagessen in einer Tageseinrichtung nach § 22
SGB VIII einnehmen. Das bedeutet, dass in diesen Einrichtungen Mittagessen auch dann
gewahrt werden kann, wenn es sich abweichend von § 28 Abs. 6 Satz 2 SGB II nicht um
Schiilerinnen und Schiler handelt, die das Mittagessen in einer schulischen Einrichtung
einnehmen.

Besonderheiten bei der Priifung der Hil- | §8§ 7, 11, 9 Abs. 2 Satz 3

V-3 febediirftigkeit SGB II, § 5a Alg II-V

Das Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des SGB II und des SGB
XII hat mit Blick auf die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes auch Anderungen
in deren leistungsrechtlichen Berilicksichtigung bei der Einkommensanrechnung gebracht.
Die wichtigsten Besonderheiten werden nachfolgend dargestelit:

Die Prifung der Hilfebedurftigkeit entfallt bei Anspruchsberechtigten nach BKGG.

V.3.1 Leistungen bei Zusammenleben in Haushaltsgemeinschaft mit nicht leis-
tungsberechtigten Personen

Die Leistungen fir Bildung und Teilhabe erhalten auch Personen, die in einem Haushalt
mit Personen zusammenleben, mit denen sie nur deshalb keine Bedarfsgemeinschaft bil-
den, weil diese aufgrund des zu berlicksichtigenden Einkommens oder Vermdégens selbst
nicht hilfebedlrftig sind (§ 7 Abs. 2 Satz 3 SGB II).

\ V.3.2 Horizontale Einkommensanrechnung

Die Leistungen fir Bildung und Teilhabe nehmen nicht an der horizontalen Einkommens-
verteilung innerhalb der Bedarfsgemeinschaft teil (vgl. § 7 Abs. 2 Satz 3, § 9 Abs. 2 Satz
3fund § 11 Abs. 1 Satz 4 SGB II).

Das Kindergeld wird im Rahmen der Bedirftigkeitsprifung beim Kind selbst zunachst nur
fir den Regelbedarf und die Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung berlicksichtigt, bevor es
fir die Bestreitung des Lebensunterhaltes der Eltern angesetzt wird (§ 11 Abs. 1 Satz 4
SGB II).

V.3.3 Priifung der Hilfebediirftigkeit bei den Leistungen des Bildungs- und Teil-
habepakets

In § 5a Alg II-V werden Betrage fir die Priifung der Hilfebedirftigkeit wie folgt vorgege-
ben, um die Prifung der Hilfebedirftigkeit bei den Bildungs- und Teilhabeleistungen ver-
waltungstechnisch zu vereinfachen:

- Danach ist flir (Schul-)Ausfliige monatlich ein Betrag in Hohe von 3 Euro zu Grunde zu
legen.

- Die Aufwendungen fir mehrtagige (Klassen-)Fahrten sind auf einen Zeitraum von sechs
Monaten zu verteilen.

- Der Eigenanteil bei Inanspruchnahme gemeinschaftlicher Mittagsverpflegung betragt
ein Euro je Mittagessen (vgl. 11.6.3 ).
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- Die Hochstgrenze flir Bagatelleinnahmen wird auf monatlich 10 Euro festgesetzt (§ 1
Abs. 1 Nr. 1 Alg II-V).

- Falls den grundsatzlich Leistungsberechtigten Geld zuflieBt, handelt es sich um Ein-
kommen nach § 11 SGB II, welches bei der Prifung der Hilfebedulrftigkeit nach § 9 SGB
IT zu berticksichtigen ist.

- Falls die grundsatzlich Leistungsberechtigten eine Sachleistung erhalten, ist diese eben-
falls als Einkommen anzurechnen, wenn es sich um eine Einnahme in Geldeswert handelt
(vgl. § 11 SGB II). FlUr die Bereitstellung von Verpflegung gilt die spezielle Regelung,
dass diese nicht als Einkommen angerechnet wird (vgl. § 1 Abs. 1 Nr. 1 der Alg II-V).%’

- Darlber hinaus sind Leistungen bis zur Hohe des Eigenanteils nach § 5a Nr. 3 Alg II-
/Sozialgeld-Verordnung (ein Euro) nicht als Einkommen zu beriicksichtigen, wenn sie den
Leistungsberechtigten ausschlieBlich zum Zweck Mittagsverpflegung als Geldleistung er-
bracht werden (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 Alg II-/Sozialgeld-Verordnung). Nach der Begriindung
der Alg-II/Sozialgeld-Verordnung sollen damit unter anderem Initiativen vor Ort unter-
stutzt werden.

VI. Leistungszahlung / IT §§ 29, 44b, 50 SGB 11

Zu erfassen sind in jedem Fall Art und Hohe der Leistungen, insbesondere

» Gesamtzahl der Nutzer,
» Gesamtkosten
e Zeitraum.

Fraglich ist, ob z.B. bei Mittagsverpflegung die einzelnen Bedarfsgemeinschaften
oder das einzelne Kind bzw. die Einzelkosten fiir ein Mittagessen ermittelbar sind. Hier
kénnen u.U. rechnerisch ermittelte Durchschnittsbetrédge angesetzt werden.®®

a) Umsetzung durch Jobcenter:

GemaB § 50 Abs. 3 SGB II nutzen die gemeinsamen Einrichtungen zur Erflllung ihrer
Aufgaben die durch die Bundesagentur fiir Arbeit vorgehaltenen Verfahren der Informati-
onstechnik.

Die Trager der Grundsicherung erheben laufend die fir deren Durchfiihrung erforderli-
chen Daten und lbermitteln diese als personenbezogene Datensdtze zu statistischen
Zwecken an die Bundesagentur fiir Arbeit (§ 51b SGB II). Diese Verpflichtung gilt auch
im Falle der Ubertragung an den kommunalen Tréger. Der genaue Umfang dieser Daten
ist durch die Verordnung zur Erhebung von Daten nach § 51b SGB II festgelegt.

b) Umsetzung durch Kommunen:

Soweit die Kommunen selbst fir die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes zu-
standig sind, ist von dort eine eigene IT zu entwickeln und zu nutzen, falls die IT der BA
nicht genutzt werden kann.

Die Vorschriften iber die Dateniibermittlung, die Erhebung, Verarbeitung, Uberpriifung
und Nutzung von Sozialdaten sowie den automatisierten Datenabgleich (§§ 50 — 52a SGB
IT) sind zu beachten.

®" BT-Drs. 17/5633, S. 4

% Es bestehen Schwierigkeiten einer fallbezogenen Abrechnung in den Fallen, in denen eine Gruppenpauschale
vereinbart ist. Das BMAS hat die Priifung zugesagt, ob hier durch eine entsprechende Anderung der Verordnung
zu § 51 b SGB Il eine Verbesserung erreicht werden kann.

Ferner bestehen Uberlegungen, eine entsprechende statistische Erfassung auch im BKGG zu regeln.
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VII. Abtretung § 53 Abs. 1 u. 3SGB1I

Im Zusammenhang mit einer mdglichst vereinfachten Leistungserbringung wird haufig
die Frage einer Abtretung von Leistungsanspriichen diskutiert. Unabhdangig davon, dass
zu einer wirksamen Abtretung ein bestehender Anspruch (und damit eine vorherige An-
tragstellung) gehoéren, wird auf den Wortlaut des § 53 Abs. 3 SGB I verwiesen.

Danach kdnnen Anspriiche auf laufende Geldleistungen, die der Sicherung des Lebensun-
terhaltes zu dienen bestimmt sind, in anderen Fallen Ubertragen oder verpfandet werden,
soweit sie den fur Arbeitseinkommen unpféandbaren Betrag Ubersteigen.

Nach der Pfandungsfreigrenze gem. § 850c ZPO betragt die Pfandungsfreigrenze bei Ar-
beitseinkommen 930 Euro monatlich.

Die Méglichkeit der Abtretung nach § 53 Abs. 2 Nr. 2 SGB I (im wohlverstandenen Inte-
resse des Berechtigten) gilt fir einmalige und laufende Leistungen in bestimmten Fallen,
unabhangig von den Pfandungsfreigrenzen. Fraglich ist aber, ob man das wohlverstande-
ne Interesse der / des Berechtigten generell bejahen kann. AuBerdem handelt es sich bei
der Abtretung nach § 53 Abs. 2 SGB I um ein zustimmungspflichtiges Rechtsgeschaft.

Anspriiche auf Dienst- oder Sachleistungen kdénnen weder (bertragen noch verpfandet
werden (§ 53 Abs. 1 SGB I).

VIII. Riickforderung von Leistungen

Auch im Falle der Erbringung von Sach- oder Dienstleistungen an Dritte (z.B. Veranstal-
ter, Caterer 0.a.) ist Adressat der Rickforderung der/die Leistungsberechtigte.

Entsprechend anwendbar sind die Vorschriften des SGB III Gber die Aufhebung von Ver-
waltungsakten (§ 40 Abs. 2 Nr. 2 und Nr. 3 SGB Il i.V.m. § 330 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1
und 4 SGB III).

Auf die Erstattungsnormen des § 40 Abs. 3 und SGB II, jeweils i.V.m. § 50 SGB X wird
hingewiesen. Pauschal erbrachte Sachleistungen (z.B. Mittagessen) sind gem.
§ 50 Abs. 1 Satz 2 SGB II in Geld zu erstatten.

Auf § 40 Abs. 3 Satz 3 SGB II wird in diesem Zusammenhang ausdriicklich hingewiesen:
Eine Erstattung der Leistungen nach § 28 erfolgt nicht, soweit eine Aufhebungsentschei-
dung allein wegen dieser Leistungen zu treffen ware!

Dies bedeutet, dass Leistungen nach § 28 SGB II nur zuriickgefordert werden kénnen,
wenn der Ausgangsbescheid (SGB II; Kinderzuschlag oder Wohngeld) aufgehoben und
Leistungen zurlickgefordert werden.

Zur Riickforderung gegenuber Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtigten vgl. III.
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§ 46 Abs. 5 und 6 SGB 11

IX. Finanzierung, Dokumentation

IX.1 Grundsatz

Die Finanzierung der kommunalen Aufwendungen fir das Bildungs- und Teilhabepaket
erfolgt Uber eine Erhéhung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Hei-

Zung.

Auf den Ausfiihrungserlass des Ministeriums flr Arbeit, Integration und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen an die Bezirksregierungen und die Kreise und kreisfreien
Stadte zum Abruf der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung vom
26.04.2011 in der Fassung des Erlasses an die Bezirksregierungen vom 22.11.2011 wird
verwiesen. Danach sind die Ausgaben bereits in der Neufassung der monatlichen Mel-
dungen im Rahmen der Weiterleitung der Bundesbeteiligung an den KdU auszuweisen.

Demzufolge stehen die Mittel unmittelbar den Kommunen zur Verfligung. Diese kdnnen
durch bestimmte Verfahren (Abbuchungsermachtigung, Lastschriftverfahren u. a.) daftr
Sorge tragen, dass dem Jobcenter von dort verauslagte Mittel zukommen.

Damit liegt die Finanzhoheit bei den Kommunen (= hier: dem Rhein-Sieg-Kreis).

Die Erstattung von Verwaltungskosten an Anbieter von Leistungen des Bildungs- und
Teilhabepakets kommt nicht in Betracht.

Aufwendungen fiir Leistungsempfianger nach dem AsylbLG kdénnen nicht liber
die erhéhte Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung refi-
nanziert werden.

IX.2 Bisherige und zukiinftige Quoten

Die Bundesbeteiligung an den Unterkunftskosten betrug in Nordrhein - Westfalen (und
13 anderen Léndern) 24,5 % (Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz erhalten Sonder-
quoten). Diese Quote wird fiir Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes ge-
maB § 46 Absatz 5 und 6 SGB II fiir die Jahre 2011 bis 2013 (auf eine Quote von 35,8
% in Nordrhein — Westfalen angehoben (davon 2,8 % fir Schulsozialarbeit und 1,2 % fiir
die kommunalen Verwaltungskosten im Zusammenhang mit der Umsetzung des Bil-
dungs- und Teilhabepakets). Der Anteil flir das Bildungs- und Teilhabepaket in Hohe von
5,4 % an der Bundesbeteiligung unterliegt ab 2013 der Revision.

Die erste Anpassung der Bundesbeteiligung anhand der tatsachlichen Ausgaben fir die
Bildungs- und Teilhabeleistungen erfolgt gem. § 46 Abs. 7 Satz 1 SGB II im Jahr 2013 flr
das Folgejahr und fiir das laufende Jahr rickwirkend auf der Basis der Ausgaben in 2012.
Daher ist eine llckenlose und nachprifbare Dokumentation der kommunalen Ausgaben
unerlasslich.

Bereits seit dem 1. Januar 2011 erhalten die Kommunen die um die Quote fiir das Bil-

dungs- und Teilhabepaket erhdhte Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft
und Heizung.

Auch im Falle der Ubertragung von Ausgaberesten auf folgende Haushaltsjahre ist der
Grundsatz der Zweckbindung der Mittel zu beachten.
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Im Fall der Schulsozialarbeit ist die Zweckbindung daher zusatzlich auch zeitlich einzu-
grenzen. Es wird insbesondere anheim gestellt, in der Regel von deutlich Gber den
31.12.2013 hinaus gehenden Beschaftigungen von Schulsozialarbeiterinnen und Schulso-
zialarbeitern bzw. von sonstigen langerfristigen Mittelbindungen abzusehen. Eine Finan-
zierung der Schulsozialarbeit aus dem zur Verfigung gestellten Budget des Bundes fir
einige Jahre iiber das Jahr 2013 hinaus ist mdglich. Selbstverstandlich ist bei der Ver-
ausgabung der Mittel die Zweckbindung (vgl. Erlass vom 07.07.2011) zu beachten.

Lfd. Nr. | Thema Rechtsgrundlage

IX.3. Dokumentation; Berichtspflichten § 46 Abs. 8 SGB 11

Bei der Leistungsgewahrung nach dem SGB II durch die gemeinsamen Einrichtungen er-
folgt die Dokumentation Gber das IT-System der BA.

Die Gesamtausgaben fir die Leistungen nach § 28 SGB II sowie nach § 6b BKGG sind
durch die Lander bis zum 31. Mérz des Folgejahres zu ermitteln und dem BMAS mitzutei-
len (§ 46 Abs. 8 Satz 4 SGB II).

Dies setzt voraus, dass die kommunalen Trager die H6he der gewdhrten Leistungen zum
Bildungs- und Teilhabepaket zuverlassig erfassen und im Einzelnen nachweisen kdénnen.
Insoweit wird auf die Diskussion zum Thema ,Spitzabrechnung oder Pauschalgewahrung"
(vgl. z.B. 11.6.5) verwiesen. Dies schlieBt nicht aus, dass pauschale Abrechnungen, z.B.
in Listenform o.a. bzw. mit Gutscheinlésungen, erfolgen kénnen.

In diesem Zusammenhang ist die Vorschrift des § 46 Abs. 8 Satz 5 SGB II bedeutsam.
Danach gewahrleisten die Lander, dass die Ausgaben der kommunalen Trager begriindet
und belegt sind und den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entspre-
chen.

Hieraus ergeben sich die folgenden Berichtspflichten:

Konsequenzen aus § 46 Abs. 8 Satz 5 SGB 1II:

Die Kreise und kreisfreien Stadte legen dem MAIS zum 31.03. des Jahres (nachstmalig
zum 31.03.2013, ein Testat vor, in dem die Prifung der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit bestatigt wird. Ferner ist darin zu bestatigen, dass die Ausgaben begriindet und be-
legt sind.

Unabhangig davon sind die Ausgaben fir Bildung und Teilhabe gem. § 28 SGB II und §
6b BKGG auf den monatlichen Meldungen an das BMAS zur Weiterleitung der KdU-
Bundesbeteiligung, die liber die Bezirksregierungen und das MAIS vorgelegt werden, ge-
sondert auszuweisen.

Konsequenzen aus der Revision gem. § 46 Abs. 7 SGB II:

Die Kreise und kreisfreien Stadte legen jeweils halbjahrlich eine Meldung Uber die Inan-
spruchnahme des Bildungs- und Teilhabepakets gem. § 28 SGB II und § 6 b BKGG vor
(Erlass vom 08.03.2013). Die Erlasse vom 19.12.2011, 30.04.2012, 04.06.2012 und
vom 23.08.2012 werden insoweit gedndert.

Der Rhein-Sieg-Kreis erstellt diese Meldung auf Grundlage der von den Stadten und Ge-
meinden und dem jobcenter monatlich eingereichten M eldungen . Insoweit &ndert sich
hier nichts

64



Ministerium fir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein - Westfalen

Arbeitshilfe ,Bildungs- und Teilhabepaket

mit Anmerkungen und Erlauterungen des Rhein-Sieg-Kr eises —Stand: September 2013-
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8§88 28, 29, 37 Abs. 1

X. Anlagen SGB 11
8§ 6b BKGG

X.1 Grundantrag mit Rlckseite

X.2 Zusatzfragebogen Ausfllige/Klassenfahrten

X 3- Zusatzfragebogen Schilerbeférderungskosten

X 4-a,b  Zusatzfragebogen Lernférderung, LRS/Dyskalkulie

X5 Zusatzfragebogen Mittagsverpflegung

X.6 Zusatzfragebogen Teilhabe

X.7 Merkblatter

X.8 Eckpunkte BMAS zu Ubertragung (nicht abgedruckt)

X.9 Mustervereinbarung BMAS zu Ubertragung (nicht abgedruckt)

X.10 Zustandigkeitsverordnung MFKJKS(nicht abgedruckt)

X.11 Erlass Schulsozialarbeit v. 07.07.2011(nicht abgedruckt)

X.12 Erlass Lernférderung v. 18.07.2012(nicht abgedruckt)

Die nicht abgedruckten Anlagen waren den vorherigen Auflagen in identischer
Form beigefligt und kédnnen bei Bedarf hier eingesehen werden

http://www.mais.nrw.de/04 Soziales/4 Soziales Netz/Bildungs-
und Teilhabepaket/index.php
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