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Vermeidung und Aufklarung rechtswidriger Leistungszahiungen im
spezifischen Zusammenhang mit der EU-Freiziigigkeit

Diese Arbeitshiffe erldutert bereits bekannte Tatmuster sowie haufige Anzeichen von banden-
mafigem Leistungsmissbrauch im spezifischen Zusammenhang mit der EU-Freiziigigkeit, bei
deren Vorliegen eine weitere Sachverhaltsaufklarung angezeigt sein kann. Sie enthalt Hin-
weise zum Umgang mit Leistungsbeziehern?, Arbeitgebern, Vermietern sowie mit den Zusam-
menarbeitsbehdrden und Sozialgerichten. Im Kern geht es darum, Falle zu erkennen, in denen
vorgetauscht wird, dass EU-Burger (die nicht zugleich auch die deutsche Staatsangehdrigkeit
haben) Arbeitnehmer oder Selbststandige und als solche nach europaischem Recht freiziigig-
keits- und nach dem SGB I leistungsberechtigt sind. Dabei sind die Antragsteller, d. h. die
Personen, fur die Leistungen nach dem SGB Il beantragt werden, in vielen Fallen selbst Op-
fer. Sie werden von Banden ausgenutzt, die sich die materielle Not vieler Betroffener in ihren
Herkunftsifndemn zunutze machen und sie vielfach mit falschen Versprechungen nach
Deutschland locken. Einen nicht unerheblichen Anteil gaf. bewilligter Leistungen zweigen
diese Banden fir sich selbst ab. Eine wichtige Zielsetzung der Arbeitshilfe ist es deshalb auch,
dieser menschenverachtenden Praxis zu begegnen.

Der Arbeitshilfe sind Checklisten und Gespréchsleitfaden beigeftgt. Der Gesprachsleitfaden
fur Arbeitnehmer (Anlage 2) solite nicht an Dritte ausgegeben werden, da dies eine gezielte
Behinderung der Sachverhaltsaufkidrung durch die Jobcenter (JC) erméglichen und den
Zweck der Leitfaden ins Gegenteil verkehren wiirde.

Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass EU-Biirger nicht unter Generalverdacht ste-
hen, Leistungsmissbrauch zu begehen. Die iberwiegende Mehrheit hat einen rechimé&Rigen
Anspruch auf SGB Il-Leistungen. Eine umfassende und intensive Priffung der Antragsunteria-
gen ist daher nur in den Fallen angezeigt, in denen Zweifel oder Unklarheiten bestehen.

Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird bei Personenbezeichnungen und personenbezo-

genen Hauptwortern die manniiche Form verwendet. Entsprechende Begriffe gelten im Sinne
der Gleichbehandiung grundsatzlich fiir alle Geschlechter. Die verkirzie Sprachform hat aus-
schlieBlich redaktionelle Grinde und beinhaltet keine Wertung.

! Die Weitergabe dieser Arbeitshilfe an auRenstehende Personen und Stellen ist nur mit Zustimmung
der Zentrale eriaubt. Zuwiderhandiungen stelfen eine Dienstpflichtverietzung dar.

% Sofern in dieser Arbeitshilfe der Begriff Leistungsbezieher verwendet wird, sind damit auch Personen
gemeint, die einen Antrag auf SGB li-Leistungen gestelit haben, Uber den noch nicht abschliefend ent-
schieden wurde.
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1. Ausgangslage

Einige JC beobachten sett ldngerer Zeit eine Zunahme bandenmaRigen Leistungsmiss-
brauchs durch EU-Birger Gberwiegend in stadtischen Ballungsgebieten. An manchen Stand-
orten ist der Missbrauch aufgrund der eingeleiteten Bekampfungsmalnahmen bereits wieder
riicklaufig. Es besteht allerdings der Eindruck, dass die Téter vielfach ihre Aktivititen ledig-
lich in die Bezirke anderer JC verlagem, die diese Form des Missbrauchs noch nicht gezielt
bek&mpfen. Das macht deutlich, dass es wichtig ist, Erfahrungen zur Aufdeckung von Leis-
tungsmissbrauch zu teilen.

Nach § 7 Absatz 1 Satz 2 sowie Absatz 2 Zweites Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1) sind ar-
beitsuchende EU-Burger samt ihrer Angehdrigen vom Leistungsbezug ausgeschiossen,
wenn sie in der Bundesrepublik Deutschiand weder Arbeitnehmer noch Selbststéndige sind.
Dieses Ausschlusskriterium umgehen die am (bandenmaBigen) Leistungsmissbrauch betei-
ligten Personen und Banden dadurch, dass sie den fiir den Leistungsbezug erforderlichen
Arbeitnehmerstatus oder eine selbststandige Tatigkeit oder die Hilfebedlrftigkeit mittels fal-
scher Bescheinigungen vorspiegeln. Die vermeintlichen Arbeitnehmer oder Selbstisténdigen
beziehen dann aufstockend Leistungen.

In Teilen des Bundesgebiets agieren gut organisierte Banden, die als Arbeitgeber und/oder
Vermieter auftreten. In vielen Filien haben diese Personen Zugriff auf die Bankkonten der
Leistungsbezieher. Diesen erhalten sie, indem sie das Konto gemeinsam mit dem Leistungs-
bezieher — oft bereits kurz nach der Einreise — erofinen, dabei als Dolmetscher fungieren und
bereits zu diesem Zeitpunkt die Bankkarte einbehalten. Erleichtert wird dieses Vorgehen
dadurch, dass die Aniragstelier in ihren Heimatlandern mitunter selbst nicht lber ein Bank-
konto verfiigen und daher die Auswirkungen ihres Handelns nicht einschatzen kénnen.

Nicht selten iben die fraglichen Leistungsbezieher —z. T. gezwungenermalen — tatsachlich
eine andere als die angezeigte Tatigkeit aus und verschweigen sie gegeniiber dem JC. Das
Arbeitsentgelt und die Anzah! der Arbeitsstunden sind dann héher als fir die vorgespiegelte
Tatigkeit bescheinigt.

In anderen Féllen werden bei der angezeigten geringfigigen Beschéftigung mehr Stunden
gearbeitet und ein hoheres Entgelt erziett als gegeniber dem JC angegeben.

In einigen Féllen spiegeln Leistungsbezieher lediglich vor, sich dauerhaft in der Bundesre-
publik aufzuhalten, leben aber tatséchlich in ihren Heimatlandern. Sobald sie Meldeaufforde-
rungen erhalten, reisen sie wieder ein. In diesen Falien wird des Ofteren auch Kindergeld zu
Unrecht bezogen.

Nach den bisherigen Erkenntnissen der Zentrale profitieren vor aliem die beteiligten Arbeit-
geber und Vermieter von den rechtswidrigen Zahlungen. Haufig wird den Leistungsbeziehern
Wohnraum in verwahrlosten Immobilien (sogenannte Schrottimmebilien) zu Gberhéhten
Quadratmeterpreisen vermietet (siche auch Kapitel 5.1.2). Gelegentlich stellen Vermieter
Mietvertrage flir komplette Wohnungen aus, obwoh sie tatséchlich nur ginzelne Zimmer ver-
mieten. Cftmals bewohnen mehrere Personen solche einzelnen Zimmer.

In manchen Fallen werden in betriigerischer Absicht Erstausstattungen fir tatsachlich nicht
bewohnten Wohnraum beantragt. Bisweilen werden vom JC finanzierte Mdbel fur die Erst-
ausstatiung oder Ersatzbeschaffung schon nach kurzer Zeit im Intemet in bekannten Porta-
len zum Verkauf angeboten.

Vermutiich kommt es auch zu mehrfachen Vermietungen ein und derselben Wohnung. Da-
neben gibt es Vermieterwechsel, insbesondere wenn der Vermieter das Objekt ersteigert,
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aber nicht den Kaufpreis, sondern nur die Sicherheitsieistung erbracht hat und das Objekt
deshalb in der Folgezeit ermneut versteigert wird.

Haben Leistungsbezieher aufgrund der bandenmaRig organisierten Umsténde, unter denen
sie zum Leistungsbezug gekommen sind, keinen vollen Zugriff auf die bewilligten Leistungen
nach dem SGB It, decken die ihnen verbleibenden Mittel nicht immer das Existenzminimum
ab.

Erkenntnisse tber Leistungsmissbrauch in der hier beschriebenen Form durch Staatsange-
horige von Drittstaaten (Nicht-EU-Staaten) liegen bisher nicht vor. Vermutlicher Grund: FUr
die Erteilung einer Aufenthaltseriaubnis muss ein konkretes Arbeitsangebot zur Beschafti-
gung nachgewiesen werden und die Bundesagentur fir Arbeit muss der Erteilung eines Auf-
enthaltstitels fir diese Beschéftigung zugestimmt haben. Die Erteilung eines Aufenthalistitels
setzt aber in der Regel voraus, dass der Lebensunterhalt mit dieser Beschaftigung und/oder
weiterem Einkommen gesichert ist.

2. Tatmuster und Erkennungsmerkmale

Das Grundtatmuster ist fast immer identisch, Vorgehensweisen und Organisationsformen va-
riieren. Die JC haben es hinsichtlich der Hinterm&nner mit lemenden Banden zu tun.

So wechseln Leistungsbezieher mit vorgespiegefter geringfligiger Beschaftigung von grée-
ren Arbeitgebern, die ins Visier eines JC geraten sind, zu einer Vielzah! kleiner Arbeitgeber,
so dass die Tatmuster schwerer zu erkennen sind. Oft ist die Arbeitsstétte vom Sitz des je-
weiligen JC weit entfernt, wodurch eine Prifung vor Ort durch AuRendienstmitarbeiter® er-
schwert wird. Auch sind Briefkastenfirmen so schwerer zu erkennen.

Die unbare Zahlung von Arbeitslohn stelit heute den Regetfall dar. Weicht der Arbeitgeber
hiervon ab, sind an den Nachweis der Barzahlung als Beweis filr ein Arbeitsverhéltnis er-
héhte Anforderungen zu stellen. Es muss ein nachvoliziehbarer Grund fur die Barzahiung
vorliegen, besonders dann, wenn die betroffene Person bereits (iber ein Konto verfugt. Eine
Barzahiung kann also ein Anhaltspunki fur ein missbrauchliches Arbeitsverhaltnis darstellen.

Einzelne JC haben die Arbeitnehmereigenschaft auch schon verneint, weil der Arbeitgeber
u. a. die Pauschalabgaben nicht an die Minijob-Zentrale abgefuhrt hat.

Tater passen sich dem Vorgehen der JC an: Arbeitgeber, die zunéchst eine Barauszahiung
der Lohne behauptet haben, gehen, nachdem das JC die tatsachliche Lohnzahlung ange-
zweifelt und deshalb die Arbeitnehmereigenschaft verneint hat, zu Uberweisungen lber. Sie
heben dann die Betrage selbst zeitnah von den Konten der Leistungsbezieher ab. Arbeitge-
ber beginnen, vorgespiegelte geringfugige Beschaftigungsverhaitnisse bei der Minijob-Zent-
rale anzumelden, nachdem JC die Ablehnung des Leistungsanspruchs u. a. mit der fehien-
den Anmeldung und der damit nicht glaubhaft gemachten Arbeitnehmereigenschaft begrin-
det haben. Nicht selten werden diese Anmeldungen zu einem spéteren Zeitpunkt wieder
storniert.

Diese Anpassung der Vorgehensweisen (Anmeidung bei der Einzugsstelle, AbfGhrung von
Pauschatabgaben) erschweren den JC das Erkennen der Missbrauchskonsteilation.

3 Sofern eine gE keinen eigenen AuBendienst hat, wird auf die in den Fachlichen Weisungen zu § 6
SGB Il aufgefiinrien Gestaitungsmadglichkeiten verwiesen. Der AuRendienst kann beispielsweise auch
durch Mitarbeiter des Leistungs- oder integrationsbereichs wahrgenommen werden.
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Als Arbeitgeber treten auf

« FEinzelpersonen,
e juristische Persenen (z. B. Unternehmergesellschaften nach § 52 GmbHG),
o \Vereine.

Die am Leistungsmissbrauch beteiligten Arbeitgeber bescheinigen Beschaftigungen meist in
Bereichen, die ohnehin anfillig fiir Schwarzarbeit sind (z. B. Bau-, Reinigungs-, Transporige-
werbe). In diesen Betrieben sind der starke Anstieg und die Fluktuation der (geringflugig) Be-
schaftigten auffaliig. Insbesondere bei Kleinuntemehmen sind die Einkommens- und sonsti-
gen Bescheinigungen haufig ungeschickt ausgefillt, Bei groeren und besser organisierten
Unternehmen sind die Auffélligkeiten nicht so ausgepragt. Hier sind die Bescheinigungen al-
lerdings des Ofteren sehr einheitlich ausgefulit,

Haufig bestehen personelle Verflechtungen zwischen Arbeitgebern und Vermietern, gele-
gentlich sind beide identisch oder firmieren bzw. wohnen unter derseiben Anschrift. Auch
Doimetscher (siche dazu Hinweis auf ggf. einzuschaltende eigene Doimetscherdienste unter
3.) und Betreuer kénnen Teil der kriminellen Banden sein.

Des Ofteren versuchen einzelne Leistungsbezieher auch den SGB !lI-Leistungsbezug durch
vorgespiegelte Selbststéndigkeit zu bewirken. Es wird dann nur das Gewerbe angemeldet,
die weiteren rechtlich vorgeschriebenen Verpflichtungen (z. B. Anmeldung beim Finanzamt,
Ausstellung von Rechnungen mit fortlaufender Nummer) werden aber nicht erfiilt. AuRerdem
fehit in der Regel die fiir die Ausitbung der selbststéndigen Tatigkeit erforderliche Betriebs-
ausstatiung (z. B. Maschinen, Fahrzeuge, Werkzeuge). Sofem die Leistungsbezieher stait-
dessen in abhdngigen Beschiftigungsverhaltnissen arbeiten, begriinden diese allerdings ggf.
die Arbeitnehmereigenschaft und vermitteln damit einen Anspruch auf Leistungen nach dem
SGBIL

Ein indiz fiir das Verliegen bandenmaBigen Leistungsmissbrauchs kann auch ein drastisch
gestiegener Zuzug von Personen sein, die zu einem hohen Anteil bei der Antragstellung eine
geringfugige Beschéftigung oder selbststandige Tatigkeit angeben.

Weitere Auffalligkeiten kénnen sein:

Der Leistungsbezieher wird regelmé&Rig von demseiben Dolmetscher begleitet.

» Trotz fehlender oder schlechter Sprachkenntnisse sind die Leistungsantrage beson-
ders gut ausgefiilit.

» Es sind dieselben Steuerberater und Notare beteiligt,

» SGB Il-Leistungen und/oder die Arbeitsentgelte werden auf dasselbe Konto wie die
Mietzahlungen Uberwiesen.

= Mehrere Leistungsbezieher nutzen dasselbe Konto.

e Arbeitsstunden und/oder die Arbeitsentgelte werden an die értlichen Entscheidungs-
kriterien der JC angepasst.

e in Gesprachen beim Arbeitsvermittler wird oft eine Arbeitszeiterh6hung in Aussicht
gesteilt. '

e Das Arbeitsverhé&itnis wird nach kurzer Zeit gekiindigt.

Die Aufzdhlung ist nicht abschliefRend. Im Zuge einer intensivierten Bekdmpfung des ban-
denmé&Rigen Leistungsmissbrauchs werden vermutlich weitere Anhaltspunkte bekannt. Wich-
tig ist, dass aus dem Vorliegen einzelner der o. g. Indizien nicht zwingend auf das Vorliegen
bandenmaRigen Leistungsmissbrauchs geschlossen werden kann! Es bedarf insoweit immer
der weiteren Sachverhaltsaufklarung, durch die die indizwirkung auch aufgehoben werden
kann (z. B.: Antrag wurde mit Hiife einer Beratungsstelle ausgefilit).
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3. interne MaBnahmen

Bei Zweifeln an der Person des Dolmetschers empfiehli sich, bei den Vorsprachen der Leis-
tungsbezieher eigene Dolmetscherdienste zu nutzen (siehe Handbuch Intemer Dienstbetrieb
14, Ubersetzungsdienste und Kommunikationshitfen®). Personen, die die Antragstelier ais
Unterstutzer oder Dolmetscher begleiten und in manchen Fallen auch selbst Leistungen
nach dem SGB Il beziehen, kdnnen maglicherweise seibst Mitgiied der kriminelien Bande
sind. Eine ordnungsgemaRe Ubersetzung ist dann nicht mehr gewahrleistet. Dabei wird nicht
nur das JC getduscht, sondern unter Umsténden auch der Antragstelier, der ggf. nicht wei,
weiche Angaben in seinem Namen gemacht werden.

Die Aufbau- und/oder Ablauforganisation soliten so gestattet sein, dass innerhalb der gE in-
formationen ber magliche Missbrauchskonstellationen an zentraler Stelie zusammenfiiefen,
damit ein Gesamitbild entstehen kann. Der einzelne Mitarbeiter wird auf Grund der ver-
gleichsweise wenigen von ihm zu betreuenden Falle kaum beurteilen kénnen, ob gesteigerte
Verdachtsmomente vorliegen. Auch die Einbeziehung der — im besten Fall qualifizierten —
Antragsausgabe und -annahme in den geregelten Ablauf der Informationsweitergabe er-
scheint erforderiich.

Es kann sich anbieten, ein ,Speziaiteam” einzurichten, das die leistungsrechtiiche und u. U.
auch vermittlerische Betreuung des vorgenannten Perscnenkreises tibernimmt, um die not-
wendigen Informationen zu bundeln und eine einheitliche Entscheidungspraxis zu gewahr-
leisten. Ein JC hat gute Erfahrungen damit gemacht, die Sachbearbeitung fir EU-Birger, die
Eingangszone und den fur die Bekampfung des {_eistungsmissbratichs zustandigen Bereich
organisatorisch zusammenzufassen. Eine organisatorische Verzahnung seil den Fokus auf
eine spezialisierte und damit bestmaogliche Betreuung der EU-Burger legen. Durch die ge-
biindelte Erfahrung und Fachkenntnis —auch der interkuiturelien Kompetenz — der Mitarbei-
ter wird der bandenmaRigen Leistungsmissbrauch erschwert.

Im Bereich Markt und Integration werden mdgliche Missbrauchskonsteflationen ggf. fruher
auffallen als im Leistungsbereich, etwa anhand vorgelegter Unterlagen zur Arbeitsaufnahme
(z. B. ein im Baugewerbe unublicher Arbeitsvertrag in geringem Teiizeitumfang und ohne of-
fensichtliichem Sachgrund in den persénlichen Verhaitnissen). Ein regeimaRiger Austausch
von Informationen und ein abgestimmtes, gemeinsames Vorgehen zwischen beiden Berei-
chen sind daher sinnvoll.

Listen bereits strafrechtlich auffalig gewordener, d. h. in der Vergangenheit bereits an ban-
denmaRigem Leistungsbetrug beteiligter, Arbeitgeber, Vermieter, Mietobjekte, Dolmetscher
und Notare erleichtern den Mitarbeitern das Erkennen von bandenmaRigem Leistungsmiss-
brauch, ersetzen allerdings nicht die im Einzeifall erforderliche Tatsachenfeststellung und -
wirdigung. Die Listen soliten in einer flr alle berechtigten Mitarbeiter zugénglichen Ablage
vorgehalten werden. Zur Sicherung des Datenschutzes soilten die Verantwortung flir die Ab-
iage und deren Pfiege intern geregett werden. AuRerdem sollten Zugriffsberechtigungen fur
die Listen eingerichtet werden. Die Listen dirfen nur fiir dienstliche Zwecke Verwendung fin-
den. Die Weitergabe an unzusténdige Dritte ist eine Dienstpflichtverletzung.

Als Arbeitsmittei bei der Bekampfung des bandenmafigen Leistungsmissbrauchs kann auch
das Verfahren opDs genutzt werden. Hier bieten sich vielfaliige Moglichkeiten an, z. B. die
Suche nach Einkommen aus abhéngiger Beschéftigung in Verbindung mit dem vor Ort be-
troffenen Personenkreis.

Um mégliche Missbrauchsfalle in den Fachverfahren einfacher identifizieren und auswerten
zu kénnen, ist seit der Programmversion 18.02 bei der Erfassung eines neuen Verfahrens in
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FALKE verpflichtend auszuwihlen, ob der zugrundeliegende Sachverhalt dem bandenmagi-
gen Leistungsmissbrauch zuzuordnen ist (siehe Versionsinformation FALKE PRV 18.02, An-
lage 3). Nahere Erlduterungen zur korrekten Erfassung von Daten zum bandenmaRigen
Leistungsmissbrauch enthalt die Versionsinformation FALKE zur PRV 19.02 {siehe dort
Anlage 3 Punkt 4).

Zudem kann Ober die bundesweite Suche in FALKE festgestellt werden, ob eine andere gE
gegen eine Person, bei der Leistungsmissbrauch vermutet wird, ein Verfahren eingeleitet hat
(siehe Anlage 3 Punkt 5 der Versionsinformation FALKE zur PRV 17.02)).

Bei auffalligen Haufungen bestimmter Fallkonsteliationen, die auf bandenmafigen Leistungs-
missbrauch hindeuten kénnten, wird in ALLEGRO ein Hinweis ausgegeben (siehe Versi-
onsinformation ALLEGRO zur PRV 20.03). Dieser solite zum Aniass genommen werden,

den Fall entsprechend den Empfehlungen dieser Arbeitshilfe naher zu prifen. Wird Leijs-
tungsmissbrauch festgestellt, ist eine Uberpriifung der weiteren Bedarfsgemeinschaften mit
der gleichen Datenlage sinnvoll. Diese Bedarfsgemeinschaften kénnen beispielsweise mit-
hiife der Verfahrens opDs (bei gleicher Unterkunft) und eSolution (bei gleichem Arbeitgeber)
ermittelt werden.

Es empfiehlt sich, auch den Geburtsort in STEP zu erfassen. Dadurch werden die Aufde-
ckung von Netzwerken und die |dentifizierung von Personen erleichtert.

Sofern in begriindeten Einzelfzllen Zweifel an der ldentitat einer Person bestehen, stehen bej
einigen Staatsangehdérigkeiten im Internet weitere Méglichkeiten zur Verifizierung zur Verfi-
gung. Bekannt ist beispielsweise, dass bei rumanischer Staatsangehorigkeit die staatliche
Identifikationsnummer (cod numeric personal, kurz cnp) auf der Internetseite http://www. vali-
dare rofvalidare-cnp.html auf Echtheit gepriift werden kann. Jeder rumanische Birger erhdlt
die cnp einmalig; sie bieibt auch bei Namenswechsel, z. B. aufgrund von Heirat, unveréndert.
Sie ist daher ein eindeutiges Identifikationskriterium und kann dazu beitragen, die Identitat
rumanischer Staatsangehdriger eindeutig zu verifizieren.

Die cnp ist wie folgt aufgebaut:

e Stelle 1: Geschiecht (bis 2000: 1 =m, 2=w, nach 2000:5=m, 6 =w' Staatsangehd-
rige anderer Staaten: 7 =m, 8 = wj),

Stellen 2-7: Geburtsdatum (Format: JUMMTT)

Stellen 8-9: Landkreis

Stellen 10-12: Zufalisnummer

Stelle 13: Kontrolinummer

9o o o

Falis bulgarische Staatsangehérige betroffen sind, kann bei Zweifeln an der Identitat die Gli-
tigkeit der Ausweispapiere (nicht nur ID-Cards) auf einer Internetseite des bulgarischen in-
nenministeriums gepriift werden.

in den meisten EU-La&ndern gibt es Identifikationsmerkmale, die der deutschen Steueridentifi-
kationsnummer oder beispielsweise der rumanischen cnp-Nummer dhnlich sind.

Die 0. g. Uberprifungsmaglichkeiten sind aufgeflhrt, da es sich hierbet um unveranderliche
und flr die JC Gberpriifbare Identifikationsnummem handet, nicht jedoch, weil Personen mit
den genannten Staatsangehdrigkeiten unter Generalverdacht stehen. Nicht alie Identifizie-
rungsmerkmaile in der EU kdnnen eingesehen und/oder auf Giiltigkeit Uberprift werden. Ei-
nige EU-Lander verwenden zudem andere Merkmal, verénderliche Identifikationsnummerm
oder weisen nicht automatisch jedem Biirger eine Personenkennnummer oder (steuerliche)
identifikationsnummer zu.
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4. Umgang mit Antragsteliemn

Beantragen EU-Burger SGB li-Leistungen, ist — neben der Priifung der Anspruchsvorausset-
zungen nach § 7 Absatz 1 Satz 1 SGE i —festzustelien, ob sie gemaR § 7 Absatz 1 Satz 2
SGB |l von der Leistungsgewahrung grundsatziich ausgeschlossen sind, weil sie u. a. keine
Arbeitnehmer oder Selbststandige sind. Die Inanspruchnahme oder Beantragung von Leis-

tungen sind unter bestimmten Voraussetzungen unverziglich der Austédnderbehdrde mit-
zuteilen (N&heres siehe Fachlichen Weisungen zu § 7SGB ).

4.4 Prifung der Anspruchsvoraussetzungen

Der Antragstelier hat das Vorliegen aller Anspruchsvoraussetzungen nachzuweisen. Das JC
priift abschlieBend, ob die Voraussetzungen fur einen Leistungsanspruch erfillt sind. Im Ein-
zelfall kann es gerechtfertigt sein, die Entscheidung {iber den Leistungsantrag auszusetzen,
bis der Antragsteller — im Zweifeisfall mittels weiterer Belege — nachgewiesen hat, dass z. B.
ein Arbeitsverhaitnis tatsachlich auch besteht. Der Antragstelier ist dann unter Verweis auf
§§ 60 ff. SGB | ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass der Leistungsanspruch versagt wer-
den kann, wenn die erforderlichen Nachweise nicht beigebracht werden.

Werden die angeforderten Belege vorgelegt, ist Gber den Leistungsanirag zu entscheiden.
Liegen die Anspruchsvoraussetzungen (nur) mit hinreichender Wahrscheinlichkeit vor, ist
eine vorlaufige Bewilligung nach § 412 SGB Hl zu prifen. Das SGB || bietet keine gesetzliche
Grundlage, um die Anspruchsberechtigung Gber einen langeren Zeitraum hinweg nur ruck-
wirkend anzuerkennen.

Fir die Feststellung, ob jemand Arbeitnehmer oder Selbststandiger ist, sind seine Angaben
zur Beschaftigung oder seibststandigen Tétigkeit sowie die ggf. vorgelegten Nachweise vor
der Leistungsbewilligung zu priifen. Es empfiehit sich daher, bereits bei der Ausgabe des
Leistungsantrages — unter Zuhilfenahme einer Checkiiste (Anlage 1 — BK-Vorfage 2a57-03) -
die Unterlagen anzufordern, die eine umfassende und fundierte Beurteilung eines Arbeitsver-
halinisses oder einer selbststandigen Tatigkeit ermdglichen.

Ferner solite der Leistungsbezieher zur Plausibilisierung zu seinem Arbeitsverhaitnis oder
der selbststandigen Téatigkeitbefragt werden. Hierflr kann der Leitfaden zur Befragung des
L eistungsbeziehers zu seinem Arbeitsverhéitnis” (Anlage 2) oder der ,Leitfaden zur Befra-
gung des Antragstellers zur selbststandigen Tatigkeit* (Anlage 3) verwendet werden.

Tipp: Anderungen bei der Reihenfolge der Fragen erschweren eine gezielte Vorbereitung
durch reines Auswendiglernen.

Der Gesprachsleitfaden fir Arbeitnehmer solite nicht an Dritte ausgegeben werden, da dies
die Vorbereitung auf Fragen zur Erwerbstatigkeit, in Falien, in denen diese vorgetduscht
wird, erleichtert. Soiche Vorbereitungen waren in der Praxis bereits zu beobachten, z. B. in
Form der Beantworiung bereits bekannter Fragen in der faischen Reihenfolge (,Auf weichem
Weg fahren Sie zur Arbeit? Antwort: ,Das Auto ist blau.“).

Es empfiehlt sich, ein — moglichst vom Befragten unterschriebenes — Gesprachsprotokoll mit
Angaben zum vorgelegten Personaldokument sowie Personendaten des Dolmetschers und
dessen Unterschrift zur Leistungsakte zu nehmen.

Die Entscheidung, ob jemand grundsatziich leistungsberechtigt ist, weil er die Arbeitnehmer-
oder Selbststandigeneigenschaft erfulit, ist immer aus einer Gesamtschau zu treffen. Der
Weg zur Entscheidungsfindung kann dabei sefir komplex sein. Der Entscheider wird sich
haufig mit einer Reine von Indizien auseinandersetzen miissen, die teils fir, teils gegen ei-
nen Leistungsanspruch sprechen. Die Schwierigkeiten fiegen dabei im Bereich der Sachver-
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haliswiirdigung. Anders als bei vielen anderen rechtlichen Entscheidungen liegt der Schwer-
punkt der Tatigkeit des Entscheiders nicht auf der Erhebung weniger Tatsachen und an-
schliefend einer mehr oder minder schwierigen rechtlichen Wiirdigung, sondem auf der
Uberpriifung einer Reihe von Sachverhaltsfragen und auf einer Abwégung, welches Gewicht
die letztlich festgesteilten unterschiedlichen Sachverhaltsmomente fiir die Entscheidung ha-
ben. Im Streitfall gilt es zudem, dem zusténdigen Sozialgericht das komplexe Gesamtbild,
das sich das JC von dem Fall gemacht hat, zu vermitteln, um die Richtigkeit der gefroffenen
Entscheidung zu begriinden.

Bestehen Zweifel an der Identitét des Leistungsbeziehers oder an der Echtheit der zur Identi-
fikation vorgelegten Dokumente, sind weitere Feststeliungen erforderlich (siehe Rz. 37.13
der EW zu § 37 SGB II) sowie Praxishandbuch ,Leistungsanspriiche von auslindischen
Staatsangehdrigen nach dem SGB 1I“ (dort Kapite! 1.10). Zur Echtheitsprisfung von Personak
dokumenten kdnnen auch Lesegeréte angeschafft werden. Die Entscheidung hierliber cb-
liegt der Tragerversammiung des jeweiligen JC (siehe auch Kapitel 4.3.4 des Praxishandbu-
ches ,Die Bekdmpfung von Leistungsmissbrauch im SGB ).

Besteht in Einzeffallen z. B. der Verdacht, dass ein Antragsteller im Antrag verschwiegen hat,
Eigentiimer eines oder mehrerer Grundstiicke zu sein und steht daher seine Hilfebedrftig-
keit in Frage, kénnen (ber die Internetseite des Europdischen Justizportals Informationen
uber die Grundbiicher in den Mitgliedstaaten der EU eingeholt werden. Verdachtslose Prii-
fungen sind unzulassig.

Ablehnung bei nichtfeststellbarer Hilfebediirftigkeit

Verbleiben Unklarheiten oder konnen begriindete Zweifel in Bezug auf den Leistungsan-
spruch nicht ausgerdumt werden, ist das JC nach Erschopfung aller weiteren Méglichkeiten
zur Aufklarung des Sachverhalts (Amtsermittlung) zur Ablehnung der Leistung berechtigt
(vgl. auch FW § 37, Rz. 37.13). Eine Abkehr von der grundsitzilichen materiellen Beweislast-
verteilung ist gerechtfertigt, wenn in der perscnlichen Sphére oder in der Verantwortungs-
sphare der betroffenen Person wurzeinde Vorgange nicht aufkldrbar sind, d. h. wenn eine
besondere Beweisnéhe zur Person vorliegt (sog. Beweislastumkehr).

Eine unterbliebene Mitwirkung der betroffenen Person entbindet das JC nicht von seiner
Amtsermittlungspflicht nach § 20 SGB X. Sind jedoch samtliche Beweismittel erschdpft und
stehen andere Ermittiungsmdglichkeiten nicht zur Verfligung oder sind unergiebig, bedarf es
einer Entscheidung Gber das Leistungsbegehren in der Sache. Insofern kommt eine Abieh-
nung des Antrags wegen fehlender materiell-rechtlicher Voraussetzungen (z. B. fehlende Ar-
beitnehmereigenschaft, fehlende Hilfebedurftigkeit nach § 9 SGB 1) in Betracht.

Eine derartige Abiehnung erfordert jedoch (vgl. Erfordemnisse nach BverfG 12.5.2005 -1
BvR 568/05), dass das JC

« alle Mitwirkungspflichten gegeniiber der betroffenen Person zuvor konkretisiert und
zur Mitwirkung aufgefordert hat,

e eine ausreichend begriindete Ermessensentscheidung getroffen hat, die die Méglich-
keiten anderweitiger Sachverhaltsaufklarung bertcksichtigt (d. h. Amtsermittiung ist
erschopft) sowie

= die Auswirkung auf die antragstellende Person wiirdigt.

Diese gesonderte Moglichkeit der Ablehnung kann nur erhebliche offene Fragen der Hilfebe-
dérftigkeit und weiterer Leistungsvoraussetzungen (§§ 7, 8, 9 SGB il) in der Gegenwart be-
freffen.
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4.2 Arbeithehmerstatus

Nachstehend beschriebene Sachverhalte kénnen auf das Fehlen der Arbeitnehmereigen-
schaft hindeuten:

o Der Antragstelier hat keinen schviftlichen Arbeitsvertrag.

Der Antragstelier kann keine konkreten Angaben zu der (angeblich) ausgeiibien Be-
schaftigung machen (siehe Leitfaden Anlage 2).

« Die Aussagen des Antragstellers zum Arbeitsverhaitnis weichen von den Angaben im
Arbeitsvertrag oder der Einkommensbescheinigung ab.

» Der (angebliche) Arbeitgeber hat keine Betriebsnummer oder kann diese nicht ange-
ben.

Der Arbeitgeber behauptet die Barauszahiung der Entgelte.

o Die Entgelte mehrerer Beschéftigter werden auf dasselbe Konto liberwiesen.
Mehreren Beschiftigten Uberwiesene Entgeite werden zeitnah nach der Uberweisung
innerhalb weniger Minuten wieder abgehoben — der Arbeitgeber ist im Besitz der Kon-
tokarten der Leistungsbezieher.

o Der Antragsteiler hat keinen Nachweis Uber eine Anmeldung zur Einzugssteile.

« Der Arbeitgeber hat den Arbeitnehmer nicht bei der Einzugsstelie angemeldet.

o Der Arbeitgeber hat eine Anmeldung bei der Einzugsstelie ruckwirkend ersatzlos stor-
niert.

« Der Arbeitgeber hat seinen Betrieb nicht nach § 192 SGB Vil beim zusténdigen Un-
fallversicherungstrager (z.B. Berufsgenossenschaft) angemeldet.

» Der Arbeitgeber hat keine Beitrage an die Einzugssteile gezahlt.

» Der Arbeitgeber filhrt zu dem Antragstelier keine oder nur unvolistédndige Aufzeich-
nungen (z. B. Uber Einsatzort und -zeit) in den Geschéftsunterlagen.

» Der Arbeitgeber kann keine Auftrage nachweisen, die zur bescheinigten Beschéfti-
gung passen.

» Der Arbeitgeber verfigt nicht Gber die fiir die bescheinigte Beschaftigung erforderti-
chen Geréte und Materialien etc.

Pflichtverletzungen des Arbeitgebers im Zusammenhang mit Melde-, Beitrags- oder arbeits-
rechtlichen Pflichten dirfen sich nicht nachteilig auf den Arbeitnehmer auswirken (vgl. Kapitel
5.2.1). Die dargesteliten Sachverhalte kénnen vielmehr auch Anhaltspunkte fir das Beste-
hen eines prekaren Arbeitsverhéltnisses zum Nachteil des Arbeitnehmers sein und begrin-
den damit nicht automatisch das Vorliegen von Leistungsmissbrauch.

4.3 Selbststéndigkeit

Sofern eine selbststandige Tatigkeit vorgespiegeit wird, findet die behauptete Ausiibung
{iberwiegend im gewerblichen Bereich statt. Deswegen wird in dieser Arbeitshilfe nur auf
diesbeziigliche Merkmale und Uberprifungsméglichkeiten hingewiesen. Weitere Informatio-
nen - auch zur Freiberufiichkeit und sonstigen Seibststandigen - enthdlt u. a. die ,Arbeitshiife
zur Feststellung von Einkommen aus selbststéndiger Tatigkeit”.

4.3.1 Anhaitspunkte fiir eine vorgespiegelte selbststéndige Tatigkeit
Der Leistungsbezieher

e kann die Art der Leistungen, die er erbringt, nicht Giberzeugend darsteilen und keine
Aussagen zum zeitlichen Umfang, Einsatzort und zum Organisationsablauf etc. sei-
ner Tatigkeiten machen (Aniage 3).

« kann keine Gewerbeanmeldung vorlegen; ohne diese Anmeldung ist die Austbung
des Gewerbes nicht zuldssig.
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= legt eine Gewerbeanmeldung fiir eine Anschrift vor, unter der bereits mehrere andere
Gewerbe angemeldet wurden.

= kann keine steuerliche Anmeldung beim Finanzamt voriegen, in der er die Art des
Unterehmens und den geplanten Umsatz fiir das faufende und das folgende Jahr
erklart.

s kann keine abschlieBende Entscheidung des Finanzamtes zu seinem {Kleinunterneh-
mer-) Status sowie zur (verpflichtenden) Nutzung des Vordrucks ,Einnahme-Uber-
schuss-Rechnung” vorlegen.

» kann keine Auftrage nachweisen.

o kann nicht darlegen, wie er an die Auftrage kommt.

= kann keine Auflistung der Kundenrechnungen vorlegen (entféllt, wenn ein Buchfih-
rungsprogramm verwendet wird).

e kann keine Kundenrechnungen mit fortlaufender Nummer nachweisen (Pflicht seit
01.01.2004).

e kann tatsdchliche Einnahmen und Ausgaben nicht nachweisen (z. B. durch Konto-
auszlge, Quittungen, Rechnungen).

e hat keine fir die Auslibung des Gewerbes erforderliche Betriebsausstattung (Maschi-
nen, Werkzeug, Material, PKW, Biiro etc.).

e kann keine Nachweise zur Beschaffung des Betriebsvermégens (u. a. Betriebsaus-
stattung) voriegen und eventuell dafir aufgenommene Darlehen nicht nachweisen.

= kann keine aktuelle betriebswirtschaftliche Auswertung (BWA), Gewinn- und Veriust-
rechnung o. &. vorlegen.

e erflllt nicht die Anforderungen des § 15 Absatz 2 Satz 1 EStG (es handelt sich bei
der angegebenen Tétigkeit nicht um eine selbststandige nachhaltige Betatigung, die
mit der Absicht, Gewinn zu erzielen, untemommen wird und sich als Beteiligung am
allgemeinen wirtschaftlichen Verkehr darstelit.).

Die Ausfihrungen zur Gesamtschau (siehe Kapite! 4.1) gelten entsprechend.

Liegen ausreichend konkrete und begriindete Anhaltspunkte vor, dass die selbststandige Ta-
tigkett nicht auf ernstzunehmende Gewinnerzielungsabsicht ausgelegt ist, ist es zumutbar,
den Leistungsbezieher auf eine andere Tétigkeit zu verweisen. Diese muss Jjedoch geeignet
sein, die Hilfebedurftigkeit mit einer héheren Wahrscheinlichkeit nicht nur voriibergehend zu
beenden oder zu verringemn. Vor einem konkreten Verweis auf eine neue Arbeit sind die Ge-
samtgesichtspunkte des jeweiligen Einzelfalls zu wiirdigen (vgl. FW zu § 10 Rz. 10.37 und
Rz. 10.38). Eine enge Zusammenarbeit mit dem Bereich Markt und Integration ist in diesen
Fallen geboten, da die Entscheidung immer im Einzelfall zu treffen und ausreichend darzule-
gen ist.

4.3.2 Befragung von Auftraggebern

Die nahere Befragung von Auftraggebern selbststandiger Personen kann Anhaltspunkte dar-
uber geben, ob angegebene selbststéndige Tatigkeiten tatséchiich ausgeibt werden oder
wurden. Es ist zu beachten, dass dies eine Datenerhebung bei Dritten ist, die gegeniber der
Datenerhebung beim Betroffenen nachrangig ist (siehe § 67a Absatz 2 SGB X). Bestehen
tatsachlich hinreichende Anhaltspunkte fiir fingierte Unterlagen, ist die Datenerhebung bei
Dritten gem. § 67a Absatz 2 Nr. 2 Buchstabe b, Doppelbuchstabe aa SGB X zuldssig, weil
die Daten ihrer Art nach nur bei Dritten erhoben werden kénnen. Voraussetzung ist darliber
hinaus, dass keine Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass dberwiegende schutzwiirdige Inte-
ressen der betroffenen Person (hier also der Antragsteller) beeintrachtigt werden. Das Voriie-
gen beider Voraussetzungen muss im Einzelnen dargelegt werden. Der Betroffene wird in
der Regel unwahre Angaben machen, wenn er Leistungsmissbrauch begehen will.
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Da der Verantwortliche seit Einflihrung der DSGVO nachweispflichtig fur eine datenschutz-
konforme Verarbeitung ist, empfiehit es sich, die Verdachtsgrinde in einem Sachakienver-

merk zu dokumentieren.

4.4 Uberpriffung der Unterkunft

Nicht selten ist der o. g. Personenkreis in verwahrlosten Immobilien untergebracht und stim-
men die tatsachlichen Mietverhalnisse nicht mit den bescheinigten Gberein. Der Auien-
dienst sollte daher regeimaiig den Wohnraum mittels inaugenscheinnahme Uberprifen.
Werden dabei gesundheits- oder sicherheitsrelevante Umstande bekannt (z. B. unzuldssige
Nutzung von Mehrfachsteckdosen und Stromveridngerungskabein, Hygieneméngel, Uberbe-
legungen), die in den Aufsichts- und/oder Aufgabenbereich anderer Behérden (z. B. Bauauf-
sicht, Feuerwehr) falien, soliten diese unverziglich informiert werden. ist im Vorhinein be-
kannt, dass der Leistungsbezieher in einer sogenannten _Schrottimmobilie” wohnt, empfiehlt
es sich, die Uberprifung gemeinsam mit den o. g. Behdrden durchzufihren. Naheres zur Zu-
sammenarbeit mit anderen Behérden und den datenschutzrechtlichen Grundiagen ergibt
sich aus dem Kapite! 6 — Zusammenarbeit - und der Anlage 5.

Es ist stets zu beachten, dass die betroffene Person aufgrund des Rechts auf Unverletzlich-
keit der Wohnung nach Artikel 13 Grundgesetz das Recht hat, den Zutritt zur Wohnung zu
verweigem (siehe auch Rz. 6.21 der Fachlichen Weisungen zu & 6 SGB 1l). Es existiert auch
kein sogenanntes ,Mitbetretungsrecht” fur Mitarbeiter einer gE im Zuge einer Wohnungsinau-
genscheinnahme. Das Betreten der Wohnung als Zeuge (z. B. fir die Polizei oder das Ord-
nungsamt) ist zulassig.

Bei Erkenntnissen, die das Wohl von Kindern und Jugendlichen geféhrden, ist das Jugend-
amt zu unterrichten (Naheres siehe Anlage 5).

4.5 Heatmaps

Der Fachbereich Enterprise Fraud Management (EFM) im Bereich Recht/ Compliance /
Enterprise Fraud Management (RCE) in der Zentrale analysiert mittels Algorithmen die Aus-
zahlungsdaten der BA in Verbindung mit ausgewahiten Fachverfahrensdaten.

Die von EFM in der Heatmap zusammengesteliten Daten zeigen in einer Ubersicht Adress-,
Bedarfsgemeinschafts-, Kunden- und Arbeitgeber-bezogene Auswertungen. Die Bereitstel-
lung erfolgt fir einen bestimmiten Vergleichszeitraum und beinhaltet verschiedene Sichten flr
eine gE als Excel-Datei aufbereitet.

Diese Auswertungen bieten in einem ersten Schritt lediglich Transparenz fur die Verantwortii-
chen einer gE vor Ort {iber vorhandene Leistungsfélie und etwaige Entwicklungen bzw. VVer-
&nderungen.

Die zur Verfiigung gesteliten Daten kénnen Anomalien bzw. Auffélligkeiten, z. B. in verschie-
denen Sichtweisen wie Adressen, Arbeitgeber, (ber mehrere Leistungsfélle hinweg genutzte
Telefonnummern oder Zahiungsverbindungen, verdeutlichen. Die Anwender haben somit die
Moglichkeit, iber das zur Verfligung gestelite Analysewerkzeug durch verschiedene Heran-
gehensweisen in einem Datenpool durch verschiedene Sichiweisen Auffalligkeiten zu entde-
cken. Dementsprechend gibt es keine einheitlichen Prifschritte zur Auswertung der Heat-
map. Die in der Heatmap vorhandenen Anschriften sind grundsatzlich nicht kompiett zu pri-
fen, stattdessen wird empfohien, die verschiedenen Sichtweisen zu kombinieren und so auf-
fallige Konstellationen sichtbar zu machen.
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Ruckmeldungen der gEn zeigen, dass die bundesweit versandten Heatmaps durch die ver-
schiedenen enthaltenen Datenansichten Auffalligkeiten kenntlich machen kdnnen, die als
Basis flir mégliche weitere Ermittiungen vor Ort dienen.

Das Analysewerkzeug Heatmap dient zur Unterstiitzung dieser Arbeitshilfe. Sie kann ver-
wendet werden, um spezielle Tatmuster oder Fragesteliung vor Ort zu Gberpriifen. Es han-
delt sich um ein technisches Analysewerkzeug, das zum einen Konsteliationen als Ver-
dachtsfalle sichtbar machen soli und weitergehende Ermittlungsarbeiten unterstiitzen kann.

4.6 Vertretung durch einen Bevollmachtigten/Erfassung von Begleitpersonen

Leistungsbezieher kdnnen sich durch einen Bevollmé&chtigten vertreten lassen (siche § 13
Absatz 1 SGB X). Der Inhalt der Vollmacht muss plausibe! sein und erkennen lassen, was
genau ihr Regelungsgegenstand sein soil. Auftretende Zweifel sind mit dem Leistungshezie-
her persénlich zu kldren.

Ein Bevollméchtigter ist zurlickzuweisen, wenn er entgegen § 3 Rechtsdienstieistungsaesetz
(RDG) Rechtsdienstleistungen erbringt (§ 13 Absatz 5 SGB X). Dies kénnte beispielsweise
der Fall sein, wenn ein Lohnsteuerverein mit der Vertretung beaufiragt wird (vgl. BSG, Urteil
vom 28.03.2019, AZ.: B 10 KG 1/18 R).

Die Vollmacht emnéchtigt zu allen das Verwaltungsverfahren betreffenden Verfahrenshand-
lungen, sofern sich aus ihrem Inhalt nicht etwas Anderes ergibt. In der Regel dirfie sich die
vorgelegte Vollmacht nur auf die Verwaltungsverfahren, die denselben Bewilligungsabschnitt
betreffen, nicht jedoch auf die nachfolgenden Bewilligungsabschnitte erstrecken (vgl. BSG,
Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 14/06 R, juris Rz. 30). Der Beveliméachtigte hat auf Ver-
langen seine Vollmacht schriftlich nachzuweisen. Bei Antragstellern, die im Umgang mit
deutschen Behdrden unerfahren sind und die deutsche Sprache nicht beherrschen, kann es
geboten sein, Gber den Inhalt und die méglichen Konsequenzen der Volimacht aufzuklaren.

Unabhangig von der Veriretungsregeiung nach § 13 SGB X besteht fir Mitglieder einer Be-
darfsgemeinschaft, die das 15. L.ebensjahr voliendet haben, die allgemeine Meldepflicht
nach § 59 SGB |, also die Pflicht, auf Aufforderung des Jobcenters persénlich zu erschei-
nen.

Ist ein Bevollmachtigter bestellt, muss sich die Behérde grundsatziich an ihn wenden (siehe
§ 13 Absatz 3 Satz 1 SGB X). Die Behérde kann sich an den Beteiligten selbst wenden, so-
weit er zur Mitwirkung verpflichtet ist; der Bevollméachtigte ist hieriiber zu informieren {siehe

§ 13 Absatz 3 Satz 2 und 3 SGB X). Diese Mitwirkungsverpflichtung kann insbesondere zum
Tragen kommen, wenn es um die Wiedergabe von Sachverhalten geht, die der Beteiligte
selbst besser kennen dirfte als sein Bevollméchtigter. Zu den Mitwirkungspflichten eines
Leistungsbeziehers gehtren sein perséniiches Erscheinen nach § 61 SGB | und die Bereit-
schaft, sich arztlichen und psychologischen UntersuchungsmaRnahmen zu unterziehen (§ 62
SGB ). Die Behorde kann einen Verwaltungsakt (VA) jedoch auch dem Beteiligien seibst be-
kanntgeben {(Umkehrschluss aus § 37 Absatz 1 Satz 2 SGB X). Es steht in ihrem Ermessen,
ob sich die Behdrde fir die Bekanntgabe an den Beteiligten oder dessen Bevollméchtigten
wendet. § 37 Absatz 1 Satz 2 SGB X ist insowelt lex specialis gegentiber § 13 Absatz 3 SGB
X. Der Bevolimé&chtigte solite jedoch abschriftlich Uber den VA unterrichtet werden.

Daten von Begleitpersonen dirfen in Fachverfahren unter folgenden Veoraussetzungen ge-
speichert werden:

Grundsétzlich muss flr die Erhebung und Speicherung des Namens und der Kontaktdaten
einer Begieitperson eine Rechtsgrundlage oder aber die Einwilligung des Leistungsbeziehers
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vorliegen. In diesen Fallen kann in VerBIS oder in der E-AKTE ein Vermerk erstelit werden.
Die Erhebung und Speicherung ist dann von einer Rechtsgrundiage gedeckt (§ 67a SGB X).

Wenn die Begleitperson z. B. dber eine Vertretungsmacht (Volimacht) verfigt, ist die Erne-
bung und Speicherung des Namens sowie der Kontakidaten und des inhatts der Volimacht in
STEP vorgesehen. Die Erhebung und Speicherung im Fachverfahren ist gemaR den rechtli-
chen Ausfihrungen zu Punkt 4. 6 auf Grundlage des § 67a SGB X zuldssig. Ebenso verhalt
es sich bei gesetziichen Vertretungsverh&itnissen (z. B. Eltern, Betreuer, Vormund).

Kommt eine Begleitperson/ein Dolmetscher ohne Vertretungsmacht zum Gesprach mit, ist
fiir die Erhebung und Speicherung der Stammdaten die Einwiiligung des Betroffenen erfor-
derlich. Dariiber hinaus muss der Grundsatz der Erforderlichkett beachtet werden, d. h. der
Anwender muss prifen, ob die Angabe und Speicherung des Namens etc. fir die Aufgaben-
erfillung erforderlich ist. Bei Dolmetschem ist dies durchaus denkbar.

4.7 Umgang mit Leistungsbeziehern nach Leistungsbhewilligung

Beim bandenmafigen Leistungsmissbrauch kehren die Leistungsbezieher, die vermutlich
meist nicht eigeninitiativ handeln, nach Bewilligung der SGB li-Leistungen oftmals in ihr Hei-
matiand zuriick, ohne das JC zu informieren. Sie reisen wieder ein, sobald sie einen Vor-
sprachetermin beim JC haben.

Miese Form des unrechtmaRigen Leistungsbezuges wird durch eine gute und enge vermittie-
rische Betreuung durch den Bereich Markt und Integration automatisch erschwert. Der Ver-
mittiungsarbeit kommt insoweit besondere Bedeutung Uber die Integration in Arbeit hinaus
Zu. _

In Betracht kommen vor allem die Zuweisung zu MaRnahmen und die engmaschige Begiei-
tung der Teiinahme. Begriindungen fiir die Ablehnung einer Teilnahme soilten ebenso kri-
tisch geprift werden wie langfristige oder wiederholte Arbeitsunfahigkeitsbescheinigungen,
die zur Entschuldigung von Fehizeiten vorgelegt werden.

Falls erforderlich, soliten MaRnahmen angeboten werden, bei denen, z. B. aus Riicksicht auf
eine Teiizeitbeschaftigung, eine flexible Teilnahme maéglich ist.

Um festzustellen, ob sich Leistungsbezieher tatsachlich im Zusténdigkeitsbereich des JC
aufhaiten, eignen sich insbesondere regeiméafige Besuche u. a. der Problemhauser gemein-
sam mit Zusammenarbeitsbehdrden (siehe Kapitel 6 — Zusammenarbeit). Diese Besuche
xénnen sehr effektiv sein, weil sie zu unmittelbaren Abmeldungen aus dem Leistungsbezug
fuhren, falls Leistungsbezieher nicht mehr unter der dem JC bekannten Anschrift wohnen.

Uber das eSolution-Portal der DRV kénnen aktuelle Meldedaten (Anschriften) abgerufen
werden. Neben der aktuelien Anschrift (Hauptwohnsitz) wird ein Merkmal angezeigt, anhand
dessen erkennbar ist, ob die betroffene Person die Anschrift der Meldebehorde mitgeteitt hat
oder ob die Anschrift auf anderem Wege bekanntgeworden ist. Zudem ist das Datum der
letzten Anderung ersichtlich (siehe Information 201805005 vom 22.05.2018).

4.8 Sozialgericht

Es kann sich anbieten, vor der Aufnahme einer gréRer angelegten MaRnahme zur Bekamp-
fung des bandenmagigen Leistungsmissbrauchs die Srtiichen Soziaigerichte lber die lokal
vorliegende Problematik und Gber die geplanten Bekampfungsmainahmen zu informieren.
Die Gesprache soliten sinnvolierweise von den Leitern der Rechtsbehelifsstellen gefthrt wer-
den.
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5.  Vermieter und Arbeitgeber — gemeinsames Handeln

Nach bisherigen Erkenntnissen handeln Vermieter und Arbeitgeber nicht selten gemeinsam
oder es besteht Personenidentitit. Hinweise darauf kénnen die gleiche Anschrift von Arbeit-
geber und Vermieter sein. Entsprechende Informationen ergeben sich aus STEP oder einer
Anfrage beim Einwohnermelde- und/oder Gewerbeamt (siche auch Anlage 5).

Ein weiterer Hinweis auf gemeinsames Handeln kann die gemeinsame Nutzung von Bank-
konten sein. Diese werden dann sowohl in den Leistungsantrégen als auch im Mietvertrag
als Ubemveisungsweg angegeben. In der Folge haben die Leistungsbezieher selbst keine
Zugriffsméglichkeit auf die SGB II-Leistungen.

5.1 Vermieter
Ein Vermieter muss Uber einen Wohnraum verfligen durfen.

»&ine Wohnung sind nach auRen abgeschiossene, zu Wohnzwecken bestimmte einzelne o-
der zusammenliegende Rdume in Wohn- und sonstigen Gebduden, welche die Fiihrung ei-
nes eigenen Haushalts erméglichen. Die Wehnung muss eine eigene Kiiche oder Kochni-
sche haben und soll einen eigenen Wohnungseingang aufweisen, auRerdem Wasserversor-
gung, Beheizbarkeit, Ausguss und Toilette." (siehe Wirtschaftsiexikon Gabler).

Wird behauptet, in ein- und derselben Wohnung befanden sich zwei Wohnungen, die ge-
trennt zu bewerten sind, sollten die Strom- und/oder Gaszahler ndher geprlft werden (meis-
tens existiert nur ein gemeinsamer Zshler). Ebenso ist die Frage zu kldren, wie die Heizkos-
ten getrennt abgerechnet werden. Es ist zu beachten, dass nach der Heizkostenverordnung
grundsétzlich ein Zahler je Wohnung verpflichtend vorgesehen ist.

5.1.1 Uberpriifungsméglichkeiten

Ob ein Vermieter Eigentiimer einer Immobilie ist, kann durch eine Nachfrage beim Amtsge-
richt/Grundbuchamt, Steueramt (zustéandig fur Grundsteuer) oder Amt fiir Geodaten (frither
Katasteramt) festgestellt werden (siche auch Kapite! 6 — Zusammenarbeit und Aniage 3).

Vermieter, die gewerbsmagig handeln, sind verpflichtet, dies beim Gewerbeamt anzuzeigen.
Deswegen ist eine entsprechende Nachfrage beim oder eine Mitteilung an das Gewerbeamt
hilfreich, wenn Anhaltspunkte auf gewerbsmaRiges Handein vorliegen,

5.1.2 Uberteuerte Mieten

Vermieter, die am bandenmaBigen Leistungsmissbrauch beteiligt sind, schiieRen mit den
Leistungsbeziehern oft Mietvertrége ab, die den tatséchlichen Wohnverhaltnissen nicht ent-
sprechen. Auflerdem vereinbaren sie Mieten, die die fir vergleichbaren Wohnraum Ublicher-
weise zu zahlenden Betrage erheblich, teilweise um ein Mehrfaches Ubersteigen, so dass ein
Verdacht auf Mietpreisuberhthung oder auf Mietwucher bestehen kann (siehe beispiels-
weise Mietrechtportal). In solchen Fillen kann zwar eine Ordnungswidrigkeit wegen Miet-
preistiberhohung (§ 5 Wirtschaftsstrafgesetz) oder eine Straftat wegen Mietwuchers (§ 291
StGB) vortiegen. Die JC dirfen die Sozialdaten der betroffenen Personen jedoch nicht an die
zustandigen Ordnungsbehdrden tibermitteln, weil damit weder eigene Aufgaben erflllt wer-
den noch eine gesetzliche Ubermittiungspflicht besteht. insbesondere sind die Vorausset-
zungen nach § 71 SGB X nicht erfiilit.

Einige Kommunen erstellen regeiméRig einen »Mietspiegel”, aus dem die ortsiiblichen Mieten
ersichtlich sind.
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5.2 Arbeitgeber

Arbeitgeber ist jede natlrliche oder juristische Person, fur die mindestens ein sozialversiche-
rungspflichtig oder geringfigig Beschaéftigter tatig ist.

5.2.1 Arbeitgeberpflichten

Ein Arbeitgeber hat zahlreiche gesetzlich geregelte Pflichten zu erfiilen, von denen einige
nachfolgend beispielhaft aufgefuhrt sind. Werden diese Pflichten nicht eingehalten, kann die-
ses ein Indiz dafiir sein, dass die Arbeitgeberstellung nur vorgespiegeit ist. Zu beriicksichti-
gen ist aber, dass Pflichtverietzungen des Arbeitgebers nicht zu Nachteilen des Arbeitneh-
mers fihren dirfen. Eine genaue Prifung, ob der tatsachiiche Arbeitgeber hier pflichiwidrig
nandetlt oder eben gar kein Arbeitgeber ist, ist deshaib nétig.

Grundsatziich muss jeder, der eine gewerbliche Tatigkeit aufnimmt, diese beim Gewerbeamt
anzeigen. Ausgenommen davon sind z. B. land- und forstwirtschaftliche Berufe sowie Freie
Berufe.

Mit der Einstellung des ersten Beschaftigten (geringitigig oder sozialversicherungspflichtig
Beschaftigter oder Auszubildender) unterliegt der Betrieb geman § 28a Absatz 1 SGB V) der
Meldepflicht und bendtigt eine vom Betriebsnummern-Service (BNS) der Bundesagentur fur
Arbeit in Saarbriicken vergebene Betriebsnummer.

Die Betriebsnummer wird zwingend fiir die Anmeldung der Arbeitnehmer bei der Einzugsstelle
(Minijob-Zentrale, Krankenkassen) und zur Speicherung der Daten bei der Datensielle der
Trager der Rentenversicherung (DSRV) bendtigt.

Neben der Melde- und Beitragspfiicht zur Einzugsstelle besteht nach § 192 Absatz 1 SGB VIl
fiir den Arbeitgeber auch eine Melde- und Beitragspflicht zur gesetzlichen Unfaliversiche-
rung. :

In den Wirtschaftsbereichen, die besonders stark von Schwarzarbeit betroffenen sind, be-
steht fiir den Arbeitgeber eine Soforimeidepflicht; die Anmeldung des Arbeitnehmers hat
spatestens bei Beginn des Beschaftigungsverhélinisses zu erfolgen (§ 28a Absatz 4

SGB V).

Fir alle anderen Wirtschaftsbereiche hat die Anmeldung spétestens innerhalb von sechs
Wochen nach Beschaftigungsbeginn zu erfoigen.

Das eSolution-Portal der Deutschen Rentenversicherung (DRV) bietet die Moglichkeit, die
von Arbeitgebern gemeldeten Daten nach § 28a Absatz 1 SGB IV abzufragen. Die abgerufe-
nen Sozialdaten entsprechen den von den Arbeitgebern abgegebenen Meldungen der letz-
ten 5 Jahre Gber Beginn oder Ende eines Beschaftigungsverhaitnisses, den Arbeitgeber und
den Grund der abgegebenen Meldung (sogenannte DEUV-Meidung). Der Dienst gibt keine
Auskunit dariiber, ob und in welcher Hohe der Arbeitgeber Beitrage abgefihrt hat (siehe in-
formation 201805005 vom 22.05.2018).

Der Arbeitgeber hat fir jeden Beschéftigten Entgeitunteriagen zu fiihren und aufzubewahren
(§ 28f Absatz 1 und 2 SGB V).

Der Arbeitgeber, der die Meldung nach § 28a Absaiz 4 SGB 1V nicht, nicht richtig, nicht voli-
sténdig oder nicht rechizeitig erstattet, handelt nach § 111 Absatz 1 Nr. 2 SGB 1V ordnungs-
widrig. Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbue in Héhe von 25.000 Euro geahndet
werden (§ 111 Absatz 4 SGB V). Zustandig ist die Einzugsstelle (§ 111 Absatz1 Nr. 4
SGB V).
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Der Arbeiigeber, der entgegen § 28f Absatz 1 Satz 1 SGB IV Lohnunterlagen nicht fuhrt oder
nicht aufbewahrt, handek ordnungswidrig nach § 111 Absatz 1 Nr. 3 SGB IV. Die Ordnungs-
widrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu 50.000 Euro geahndet werden (§ 111 Absatz 4
SGB V).

Der Arbeitgeber, der vorsétziich oder fahrldssig entgegen § 192 Absatz 1 SGB VI eine Mit-
teilung an die Unfallversicherung nicht, nicht richtig, nicht volisténdig oder nicht rechtzeitig
macht, handelt nach § 209 Absatz 1 Nr. 8 SGB VIi ordnungswidrig. Die Ordnungswidrigkeit
kann mit einer Geldbulle bis zu 2.500 Euro geahndet werden (§ 209 Absatz 3 SGB VII).

Ein Arbeitgeber hat dem JC Einsicht in die Unteriagen zu gewahren (§ 60 Absatz 5 SGB |l

i. V.m. § 44b Absatz 1 Satz 2 SGB Ii). VerstéRe kénnen mit einer Geldbulie bis zu 2.000
Euro geahndet werden (§ 63 Absatz 1 Nr. 5 SGB Il i. V. m. Abs. 2). Fir die Bekédmpfung von
Leistungsmisshrauch gilt § 319 SGB 1} entsprechend (§ 64 Absatz 1 SGB I}). § 319 SGB il
enthalt weitergehende Rechte als § 60 Absatz 5 SGB 1.

Ein VerstoR des Arbeitgebers gegen seine Anmelde- und Aufzeichnungspflichten kann auch
ein Hinweis auf Schwarzarbeit im Sinne des § 1 Absatz 2 des Schwarzarbeitsbekdmpfungs-
gesetzes (SchwarzArbG) sein, sodass ein entsprechender Hinweis an das zusténdige
Hauptzollamt (HZA) erfolgen sollte,

5.2.2 Uberprifung des Arbeitgebers

Eine Uberprifung des Arbeitgebers ist in Zweifelsfilien erforderlich, um einerseits das tat-
sachiiche Bestehen des Unternehmens und andererseits das Bestehen des Arbeitsverhali-
nisses feststellen zu kénnen. Uberpriift werden soliten sowohl die tatséchlichen Verhaitnisse
als auch die Erfullung der vorgenannten Pflichten. Einige Recherche-Tipps aus der Praxis
sind im intranet verdffentlicht. Nitzliche Informationen kénnen ggf. auch ber die Internet-
seite www.northdata.de gewonnen werden. Die Uberpriffung dient neben der Aufdeckung
des Leistungsmissbrauchs auch im doppelten Sinne dem Leistungsbezieher: Liegt Leis-
tungsmissbrauch vor, ist der Leistungsbezieher selbst zumeist auch nur Opfer bandenmafig
organisierten Hintermanner und mangels nétiger Kenntnisse (Sprache, Recht) kaum in der
Lage, sich daraus zu [6sen. Besteht ein Arbeitsverhaltnis, kommt die ordnungsgemaie(re)
Erfuliung der Arbeitgeberpflichten (die zumeist zugleich Arbeitnehmerschutzrechte sind)
ebenfaills dem Leistungsbezieher zugute.

5.2.3 Befragung des Arbeitgebers

Die ndhere Befragung des Arbeitgebers zum Arbeitsverhélinis kann Anhaltspunkte daritber
geben, ob die bescheinigte Beschéftigung tatséchlich ausgelbt wird und wie sie ausgestaltet
ist. Es ist zu beachten, dass dies eine Datenerhebung bei Dritten ist, die gegeniiber der Da-
tenerhebung beim Betroffenen nachrangig ist (siche § 67a Absatz 2 SGB X). Bestehen tat-
sachlich hinreichende Anhaltspunkte fiir falsche Angaben des Betroffenen, ist die Datenerhe-
bung bei Dritten gem. § 672 Absatz 2 Nr. 2 Buchstabe b, Doppelbuchstabe aa SGB X zulés-
sig, weil die Daten ithrer Art nach nur bei Dritten erhoben werden kénnen. Der Betroffene wird
in der Regei unwahre Angaben machen, wenn er Leistungsmissbrauch begehen will. Vo-
raussetzung ist dariber hinaus, dass keine Anhalispunkte dafiir bestehen, dass Uberwie-
gende schutzwirdige Interessen der betroffenen Persen (hier also der Antragstefier) beein-
trachtigt werden. Das Vorliegen beider Voraussetzungen muss im Einzelnen dargelegt wer-
den,
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Da der Verantwortliche seit Einfiihrung der DSGVO nachweispflichtig fiir eine datenschutz-
kenforme Verarbeitung ist, empfieh# es sich, die Verdachtsgriinde in einem Sachaktenver-

merk zu dokumentieren.

Far die Befragung kann beispielsweise ein Fragebogen verwendet werden (Muster siehe An-
lage 4 — BK-Vorlage 2a57-04). Prifung der Arbeitgeberunterlagen

Durch Einsicht in die Geschéftsunterlagen kann Uberprift werden, ob die vorliegenden Infor-
mationen zu dem angegebenen Arbeitsverhaitnis zutreffen. Auerdem kann festgestellt wer-
den, ob der Arbeitgeber seinen o. g. Pflichten ordnungsgemaf nachgekommen ist. Es bietet
sich an, den AulRendienst mit der Priifung dieser Angaben zu beauftragen.

6. Zusammenarbeit

Um bandenmagigen Leistungsmissbrauch besser erkennen und bekampfen zu kénnen, ist
eine enge Zusammenarbeit mit anderen Stellen zwingend erforderlich. Erfahrungsgemai
sind regeiméaRige gemeinsame Besprechungen (,runder Tisch®) sehr hilfreich. Zunachst kon-
nen dabei gekldrt werden:

gemeinsame Interessen,

weiche Stelle weiche Informationen bendtigt,

weiche Organisation welche informationen tiefern kann und
weiches Ziel jeder Bereich verfoigt.

In Frage kommt insbesondere die Zusammenarbeit mit dem HZA, der Polizei, der Staatsan-
waltschaft (StA), der Auslénderbehdrde, dem Gewerbeami, dem Einwohnermeldeamt, der
Bauaufsichtshendrde, dem Katasteramt, der Feuerwehr, dem Finanzamt, dem Krafifahribun-
desamt, der Minijeb-Zentrale und der Familienkasse. in den Informationsaustausch soliten
auch die &rtlichen Sozialgerichte einbezogen werden.

Bei der Zusammenarbeit mit anderen Behdrden bestehen haufig Unsicherheiten, ob und wei-
che Daten bermittelt werden dirfen. Die FAQ-Liste zu Ubemittiungsbefugnissen (siehe An-
lage 5) gibt Hinweise fir den t&glichen Umgang mit den datenschutzrechtlichen Regelungen
in diesem Anwendungshereich.

Hauptzoliamt « Finanzkontrolie Schwarzarbeit (FKS)

Das Vortauschen von Dienst- oder Werkieistungen mit dem Ziel, Sozialleistungen zu Unrecht
zu beziehen, ist mit dem am 18.07.2019 in Kraft getretenen Gesetz gegen illegale Beschéfti-
gung und Sozialleistungsmissbrauch ais Schwarzarbeit eingestuft worden. Damit sind fur die
Bekdmpfung des bandenmafigen Leistungsmissbrauchs die Behdrden der Zollverwaliung
formal zustindig. £s solite daher frihzeitig Kontakt mit der FKS aufgenommen werden.

Die Grundsatze der Zusammenarbeit zwischen den JC und der FKS sind in einem Leitfaden
geregelt. Der Leitfaden wird derzeit an die gednderten rechtiichen Rahmenbedingungen an-
gepasst.

Sofern der Arbeitgeber gegen seine Anmelde- und Aufzeichnungspflichten verstot, kann
dies auch ais Hinweis auf Schwarzarbeit gewertet werden. Das HZA soilte entsprechend in-
formiert werden. Zu datenschutzrechtlichen Aspekien der Zusammenarbeit mit dem HZA

siche Anlage 5.

Staatsanwaitschaft
Sobald das JC erste Hinweise auf bandenmdfigen Leistungsmissbrauch erhélt, empfiehit
sich die Einbeziehung der StA, damit das weitere Vorgehen sowie die Ermitiungsbefugnisse
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und -maglichkeiten geklart werden (siehe auch Anlage 5). Dadurch wird auch vermieden,
dass in bereits bei der StA anhingige Ermittlungsverfahren eingegriffen wird. Zudem kann
die StA Erkenntnisse des JC im eigenen Ermittlungsverfahren verwerten.

Polizei

Nicht selten sind bei der Polizei schon Sonderermittiungsgruppen wegen der im Zusammen-
hang mit der EU-Freizlgigkeit ausgelibten Straftaten eingerichtet, so dass dort bereits Er-
kenntnisse zu diesem Personenkreis vorliegen. Da diese u. U. auch fiir das Erkennen und
die Bek&mpfung von bandenmagigem Leistungsmissbrauch von Bedeutung sind, empfiehit
sich eine enge Zusammenarbeit. AuRerdem kann die Polizei bei den weiteren Ermittlungen
unterstitzend zur Seite stehen. Die Weitergabe von strukturelien, organisatorischen und
nicht-individuellen Informationen ist rechtlich unproblematisch; bei Einzelpersonenbezug
siehe Ausflihrungen in Anlage 5.

Gewerbeamt
Das Gewerbeamt kann Auskinfte dariiber erteilen,
= wann und wer welches Gewerbe angezeigt hat,
e wer flr welchen Zeitraum Inhaber, Geschéafisfihrer oder verantwortlich Handelnder
ist/war,
o ob eine Gewerbeuntersagung vorliegt,
= ob bereits gegen den Betrieb ermittelt wurde,
e ob zu einer Anschrift (Problemhaus) Gewerbeanmeldungen vorfiegen.

Einwohnermeldeamt

Beim EMA kdnnen Meldedaten der Leistungsbezieher, Vermieter und Arbeitgeber erfragt
werden. Es besteht auch die Méglichkeit, durch eine Gruppenauskuntft (siehe § 34 Absatz 2
Bundesmeldegesetz) festzustellen, wie viele und welche Personen unter einer Anschrift ge-
meldet sind. So kann ermittelt werden, ob mehrere und wie viele Leistungsbezieher unter der
gleichen Anschrift gemeldet sind. Dies erleichtert u. a. das Erkennen, ob eventuell banden-
maBiges Handeln von Vermietern vorliegt.

Wenn im Rahmen der Uberpriifung des Leistungsbeziehers auffillt, dass die beim EMA ge-
speicherten Daten nicht oder nicht mehr zutreffen, solte das EMA hiertiber informiert wer-
den, um die Meldedaten aktuell zu haiten (§ 71 Absatz 1 Satz 4 SGB X). Eventuell kann
dadurch weiterer Leistungsmissbrauch, z. B. im Zusammenhang mit dem Bezug von Kinder-
geld, vermieden werden.

Steueramt¢

Informationen Uber die Eigentumsverhaltnisse einer immobilie kénnen beim Steueramt der
ortlich zustandigen Kommune (,Grundsteuer”) eingehoit werden. Darlber hinaus sind auch
Grundbuchausziige und Ausziige des Amtes fiir Geodaten hilfreich.

Dadurch kann festgestellt werden, ob ein im Mietvertrag angegebener Vermieter auch tat-
sachlich Eigentimer des vermieten Wohnraumes ist. Es ist zu beachten, dass auch Nichtei-
gentimer Vermieter sein kénnen.

Bauamt
Die Bauaufsichtsbehdrde ist zusténdig fir die Abwehr von Gefahren, die durch Verstéke ge-
gen geltendes (Bau-)Recht entstehen, so z. B.

“ Die Bezeichnung dieser Behérde kann regional unterschiedlich sein.
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» ungenehmigter Umbau/ungenehmigte Nutzungsanderung,
= Abweichungen von den Bestimmungen der Baugenehmigung,
« mangelnde Unterhaltung baulicher Anlagen, die eine Gefahr darsteilen.

Es empfiehlt sich, die Bauaufsichtsbehdrde bei Wohnungsbegehungen miteinzubeziehen,
damit diese ggf. vor Ort eine Nutzungsuntersagung der immobilie zur Gefahrenabwehr aus-
sprechen kann. Sofermn eine gemeinsame Durchfihrung des AuRendienstes nicht moglich ist,
soliten Auffaliigkeiten, die in den Zustandigkeitsbereich des Bauamtes falien, diesem unbe-
dingt mitgeteilt werden (siehe auch Anlage 5).

Feuerwehr
Bestehen bei einer Wohnungsbesichtigung Bedenken, dass kein ausreichender Brandschuiz
gewahrleistet ist, kann die Feuerwehr dem Bauamt Entscheidungshilfe tiber die weitere Nut-
zung der Wohnung geben. Erhéhte Brandgefahr kann beispielsweise bestehen, wenn
» mehrere Verlangerungskabel oder Mehrfachsteckdosen miteinander verbunden sind,
« Stromleitungen an den Kabeln zusammengedreht sind,
« Elekirogerdte unsachgeman gebraucht werden (z. B. Kochplatten zum Heizen),
-

Elekirogerate ohne Stecker angeschiossen sind.

Finanzamt

Das Finanzamt kann Auskunft dariiber geben, ob ein selbststandiger Leistungsbezieher
seine steuerliche Anmeldung vorgenommen und darin die Art des Unternehmens und den
geplanten Umsatz firr das laufende und das folgende Jahr erklér hat.

Sofern der Verdacht besteht, dass z. B. Vermieter Mieteinnahmen nicht versteuern, ist das
Finanzamt hieriiber zu informieren (§ 71 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 SGB X, § 116 AQ). In Zwei-
felsfillen sollte der drtliche Datenschutzbeauftragte eingeschaltet werden, weii falsche Ver-
déchtigungen zu einem Strafverfahren gegen JC-Mitarbeiter fihren kénnen (siehe § 164

StGB).
Einzelheiten zu datenschutzrechtlichen Fragen siehe Anlage 5.

Amtsgericht

Beim ortlich zustandigen Amtsgericht oder tber das Zwangsversteigerungspertal kann in Er-
fahrung gebracht werden, ob und ggf. welche [mmabilien zuklnftig versteigert werden. So
k&nnen frihzeitig eventuelle (zukinftige) ,Problemimmobilien” erkannt werden.

Das Grundbuchamt des &rtlich zusténdigen Amtsgerichts kann Auskunft Gber den Eigenti-
mer eines Grundstiickes erteiien.

Handeisregister
Uber die Internetseite des Unternehmensregisters sind zugénglich u. a.
« FEintragungen im Handelsregister, deren Bekanntmachung und zum Handelsregister
eingereichte Dokumente,
« Eintragungen im Genossenschafisregister, deren Bekanntmachung und zum Genos-
senschaftsregister eingereichte Dokumente,
e Bekanntmachungen der Insolvenzgerichte nach § 9 der insolvenzordnung, ausge-
nommen Verfahren nach dem Neunten Teil der Insolvenzordnung (Verbraucherinsol-
venzverfahren).

Einige Informationen, die in der Regel fiir die Uberprifung eines Arbeitgebers ausreichend
sind, sind kostenfrei abrufbar.
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Bundesagentur
fir Arbeit

Arbeitshilfe ,,Bekdmpfung von bandenmiRigen
Leistungsmissbrauch durch EU-Blirger”

Mintjob-Zentrale
VerstéRe eines Arbeitgebers gegen sozialrechtlichen Meldepflichten kdnnen ein indiz fiir die
Vortauschung eines Arbeitsverhaltnisses sein (siehe auch Ausfiihrungen im Kapite] 5.2.1 ).
Fur alle geringfiigigen Beschaftigungen in Deutschland ist die Minjjob-Zentrale die zentrale
Einzugs- und Meldestelle. Hier kann auf der Grundlage des § 69 Absatz 1 Nr. 1 SGB X
(siehe auch Anlage 5) erfragt werden,

e b ein Arbeitnehmer durch den Arbeitgeber ordnungsgemat angemeidet ist/war,
ob eine Anmeldung nachtragiich storniert wurde,
bei welchen Arbeitgebem der Arbeitnehmer beschéftigt/angemeldet ist/war,
welche Arbeithehmer ein Arbeitgeber beschéftigt/angemeldet hat,
ob der Arbeitgeber seiner Verpflichtung zur Zahlung von Beitrdgen und Steuern nach-
gekommen ist.

4 o o o

Kontaktdaten:

Postanschrift: Minijob-Zentrale, 45115 Essen
Service-Center: 0355 2902 70799

Fax: 0201 384-979797

E-Mail: minilob@miniiob-zentrale.de

7.  Hilfsangebote fiir Betroffene

Antragstelier, die Schwierigkeiten mit der deutschen Sprache haben, erkennen aufgrund von
Sprachproblemen und/oder fehlender Schreib- und Leseféhigkeiten cftmals nicht selbst,
wenn ,Hintermanner” in ihren Leistungsantragen falsche Angaben in betriigerischer Absicht
machen. In der Regel haben sie auch weder Kenntnisse im Arbeits- noch im Mietrecht. Sie
werden von den Personen, die den kriminellen Banden angehéren und haufig als Unterstiit-
zer/Berater und Dolmetscher auftreten, nicht objektiv Uber die geltende Rechtslage infor-
miert. Deswegen sollten sie auf die vor Ort agierenden unabhéngigen Beratungs- und Unter-
stizungsstellen (z. B. Caritas, Arbeiterwohifahrt, Stadtteiibliros, Sozialarbeiter, Streetworker,
Vereine) hingewiesen und ggf. mit entsprechendem Informationsmaterial versorgt werden.
Fr die arbeitsrechtliche Prifung der Situation (insbesondere mégliche Sittenwidrigkeit von
Arbeitsvertragen, Arbeitsbedingungen, etc.) bieten sich u. a. die Beratungsstellen der Ge-
werkschaften an, die spezieil auslandische Beschaftigte bei allen Fragen rund um die Arbeit
beraten (z. B. Arbeit und Leben oder das Projekt des Deutschen Gewerkschaftsbundes
.Faire Mobilitét“).

8. Ahndung von Leistungsmissbrauch

im Zusammenhang mit dem bandenmaéRigen Leistungsmissbrauch kénnen zahireiche Ord-
nungswidrigkeiten- und Straftatbesténde erfiillt sein. Um dem bandenmaiRigen Leistungs-
missbrauch optimal entgegenzuwirken, soliten die JC auch die Vorgénge, die nach anderen
Rechtsnormen zu ahnden sind, an die jeweils zustandigen Behérden abgeben.
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Name, Vorname, Geburtsdatum Org-Zeichen, Nummer der Bedarfsgemeinschaft

Checkliste , Antragstefiung von EU-Blrgern®
Tag der Einreise:

1 Reisepass, Identitatskarte, Geburtsurkunden aller Personen der Bedarfsgemeinschaft (BG)

1 Meldebescheinigung

[[] Schulbescheinigungen der schulpflichtigen Kinder

[ Nachweise, wie der Lebensunterhalt sowie der Krankenversicherungsschutz der BG in den letzten
fonf Jahren oder seit der Einreise nach Deutschiand bestritten wurden.

Arbeitnehmertdtigkeit

] Arbeitsvertrag

] Lohnabrechnungen ab

[ Anmeldung(en) des Arbeitgebers zur Einzugssteile (KV, Minijob-Zentrale)

] Abmeldung(en) des Arbeitgebers von der Einzugsstelle

] Anmeldung(en) des Arbeitgebers zur Unfallversicherung

] Nachweise (Kontoausztige oder Quittungen) Uber den Zufluss der Lohne seit;

[ Ggf. Kindigung des letzten Beschaftigungsverhaltnisses

1 Ausgefuliter Vordruck ,Angaben des Arbeitgebers”

Setbhststéndigkeit

[ Beschreibung der Art der Leistungen, die der Antragsteller erbringt, des zeitlichen Umfangs, des
Organisationsablaufs seiner Tatigkeiten

] Gewerbeanmeldung(en) und ggf. Gewerbeabmeldung(en)

[] Steuerliche Anmeldung beim Finanzamt inkl. Beschreibung des Untemehmenszwecks und
Umsatzprognose fir das laufende und das kommende Kalenderjahr

(] AbschiieRende Entscheidung des Finanzamtes zum {Klginunternehmer-)Status.

[ AbschlieRende Entscheidung des Finanzamtes zur (verpfiichtenden) Nutzung des Vordrucks
JEinnahme-Uberschuss-Rechnung”

[ Auflistung der Kundenrechnungen (sofem kein Buchungsprogramm genutzt wird)

1 Nachweis Uber tatsachliche Einnahmen und Ausgaben (z. B. durch Kontoausziige, Quittungen,
Rechnungen} seit: '

] Nachweise tber die Beschaffung der fir die Austibung des Gewerbes erforderlichen Betriebsaus-
stattung (Maschinen, Werkzeug, Material, PKW, Biro etc.)

1 Nachweise tber aufgenommene Darlehen zur Beschaffung des Betriebsvermégens (Betriebsaus-
stattung)
Unterkunft

[ Mietvertrage seit Aufenthaitsbeginn oder der vergangenen funf Jahre (letzten Mietvertrag im Qrigi-
nai)
] Nachweise (iber die Mietzahlungen

7] Nebenkostenabrechnungen der letzten fanf Jahre
1 Nachweis iiber Anmeldung beim Energieversorger

t
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Leitfaden zur Befragung des Leistungsbeziehers zu seinem Arbeitsverhaltnis

Arbeitgeber

> Wie heift lhr Arbeitgeber (Name, Vorname, Anschrift, Firmenbezeichnung)?

> Wo befindet sich die Betriebsstatte der Firma?

5  Konnen Sie die Betriebsstatte naher beschreiben (z. B. Gebsudegrofiie, Lage, ortliches Um-
feld)?

> Gibt es im Gebéude der Betriebsstatte auch Wohnungen?

Zustandekommen des Arbeitsverhélinisses

y  Wo und wie sind Sie auf das Arbeitsverhaitnis aufmerksam geworden (z. B. Inserat, Bekannte,
internet)?

> Wer hat lhnen diese Arbeitsstelle vermittelt?

> Mussten Sie fur die Vermittiung des Arbeitsvertrages/der Arbeitsstelie Geld zahlen?

3 Wer hat den Arbeitsvertrag fur den Arbeitgeber unterzeichnet?

Arbeitsort und Arbeitsweg

Wo befindet sich Ihr Arbeitsplatz?

Bei unterschiedlichen Arbeitsorten: Weitere Anschriften.

Beschreiben Sie den Weg zu lhrem Arbeitsplatz.

Wie erreichen Sie lhren Arbeitspiatz?

Ubermnimmt der Arbeitgeber den Transport oder werden Sie von einem Kollegen mitgenom-
men?

Wie heil’t der Fahrer?

Mit welchem Fahrzeug werden Sie gefahren (z. B. PKW, LKW, Marke, Farbe, Kennzeichen)?
Gibt es weitere Mitfahrer (Name, Vomame, Anschrift)?

Wie lange dauert die Fahrt zur Arbeitsstatte?

Wie kommen Sie nach Hause (Name, Vormname des Fahrers, ggf. néhere Angaben zum
Transportmittel)?

YYY¥YY YYYYY

Arbeitszeit

An welchen Tagen arbeiten Sie?

Wie viele Stunden taglich/wdchentliich/monatlich arbeiten Sie?

Wer teilt Ihnen die Arbeit zu (Name, Vormame, Anschrift)?

Wie und durch wen werden |hre Arbeitsstunden notiert?

Wer sagt lhnen, wann Sie wo das néchste Mal arbeiten missen?

Bei wem melden Sie sich, wenn Sie krank sind oder Urlaub beantragen wollen?

YVYV¥YYYY

Arbeitsentgelt/ Abrechnung

Wie und von wem erhalten Sie thren Lohn (Name, Vorname, Anschyrift)?
Wird lhnen der Lohn per Bankiberweisung oder bar ausgezahit?

Wenn der Lohn bar ausgezahit wird, wo genau wird dieser ausgezahit?
Unterschreiben Sie eine Quittung far die Lohnzahiung?

Werden hnen alle Arbeitsstunden bezahit?

VVVVY

Weitere Fragen

Mit wem arbeiten Sie zusammen (Name, Vorname, Anschrift)?

Mit welchen Arbeitsgeraten arbeiten Sie (Putzeimer, Maschinen etc.)?
Wird thnen die AusrGstung zur Verfugung gestelit?

Tragen Sie spezielie Arbeitskieidung?

Wo wird diese Arbeitsklgidung gelagert?

Beschreiben Sie die Tatigkeit, die Sie auslben genau.

YVYVYVYVvVYy
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6. Polizeibehdrden/ Staatsanwaltschaften/ Gerichte/ Behdérden der Gefzhrenabwehr:

Unter welchen Voraussetzungen darf das JC Daten an die Polizei/ die Staatsanwalt-
schaft etc. bzw. die Polizei/ Staatsanwaltschaft etc. Daten an das JC {bermittein?

Eine Dateniibermittiung durch das JC an die genannten Stellen ist gemak § 68 SGB X im
Einzelfall auf Ersuchen zuldssig, z. B. nachster bereits veraniasster Beratungstermin bei dem
JC als ,zuklnftiger Aufenthaltsort” i. S. d. § 68 Absatz 1 Saiz 1 SGB X.

Eine Einladung allein zum Zwecke einer Festnahme oder anderen polizeilichen MaRnahmen
ist nicht zuldssig (siehe HEGA 06/2009 Nummer 11).

Weiterhin ist nach § 63 Absatz 1 Nr. 1 SGB X eine Datentibermitilung ohne Ersuchen der ge-
nannten Stelien zuldssig, sofern sie der Aufgabeneriedigung des JC dient (z. B. einer ident-
tatstiberpriifung im Zusammenhang mit der Prifung eines Leistungsanspruchs).

Beachte:

§ 68 SGB X enthdit eine abschlieBende Aufzahlung der Daten, die fur die Erfiliung der Auf-
gaben der dort genannten Behorden Obermittelt werden dirfen. Solien Daten darlber hinaus
ibermittelt werden, ist ein richterlicher Beschluss notwendig (§ 73 Absatz 3 SGB X). Uber
die Datendibermittlung entscheidet grundsétziich die Geschiaftsfihrerin oder der Geschafts-
fiihrer der gE bzw. die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter, an die oder den diese Befugnis de-
iegiert wurde. '

Empfehiung:

Das JC soiite vor Dateniibermittiung an Polizel/ Landeskriminalamt/ Staatsanwaltschaft etc.
einen Aktenvermerk anfertigen, in dem die Anhaitspunkte fur z. B. eine ldentitatstduschung
dargelegt werden. In dem Anschreiben an die jeweilige Behdrde solite mitgeteilt werden,
dass die internen Ermittiungsmagiichkeiten ausgeschépft sind. Dies gilt gleichermaien flr
Schreiben der ersuchenden Stelle an das JC. Die ersuchende Stelle solite auch die Rechts-
grundiage fir die Ubermittlung angeben.

7. Familienkassen:

Unter welchen Voraussetzungen darf das JC Daten an die Familienkasse bzw. die Fa-
milienkasse Daten an das JC Ubermittein?

Eine Dateniibermittlung vom JC an die Familienkasse ist nach § 69 Absatz 1 Nr. 1 Alterna-
tive 2 SGB X ohne Ersuchen der Familienkasse zuldssig, solange diese der Aufgabeneriedi-
gung des JC dient (z. B. zur Prifung eines Leistungsanspruchs nach § 7 SGB l1). Zudem be-
steht fur die JC nach § 71 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB Xi. V.m. § 116 AQ die gesetzliche Ver-
pflichtung, die Familienkasse Uber Tatsachen zu unterrichten, die auf eine Steuerstraftat hin-
deuten (Beispiel: Abwesenheit des Leistungsempfangers [Verdacht des Wegzuges ins Aus-
land] bei gleichzeitigem Kindergeidbezug).

Zur Bekampfung von Leistungsmissbrauch ist nach § 312 AQ eine Datentibermittiung von
den Famiiienkassen an die JC zulassig.

Hinweis:
Das Steuergeheimnis nach § 30 AQ ist grundséizlich von jeder Behorde zu wahren.

Die Mitteilungen solien verschiiisselt an die foigenden Familienkassen Ubermitieit werden:
> _BA-Familienkasse-BA-Kindergeldservice (Familienkasse-BA-Kindergeldservice@ar-
beitsagentur.de)
> _BA-Familienkasse—Baden-Wﬁrttemberg-Ost (Familienkasse-Baden-Wuerttemberg-
Ost@arbeitsagentur.de)
> _BA-Familienkasse-Baden-Wirttemberg-West (Familienkasse-Baden-Wuetttemberg-

West@arbeitsagentur.de)
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_BA-Familienkasse-Bayern-Nord (Familienkasse-Bavern-Nord @arbeitsagentur. de)
_BA-Familienkasse-Bayern-Sid ( Familienkasse-Bayern-Sued@arbeitsagentur.de)
_BA-Familienkasse-Beriin-Brandenburg (Familienkasse-Berlin-Brandenburg@ar-
beitsagentur.de)

_BA-Familienkasse Hessen (Familienkasse-Hessen@arbeitsagentur.de)
.BA-Familienkasse-Niedersachsen-Bremen (Familienkasse-Niedersachsen-Bre-
men@arbeitsagentur.de)

_BA-Familienkasse-Nord (Familienkasse-Nord@arbeitsagentur.de)
_BA-Familienkasse-Nordrhein-Westfalen-Nord (Familienkasse-Nordrhein-Westfalen-
Nord@arbeitsagentur.de)

_BA-Familienkasse-Nordrhein-Wesffalen-Ost (Familienkasse-Nordrhein-Westfalen-
Osi@arbeitsagentur.de)

_BA-Familienkasse-Nordrhein-Westfalen-West (Familienkasse-Nordrhein-Westfalen-
West@arbeitsagentur.de)

_BA-Familienkasse-Rheinland-Pfalz-Saarland (Familienkasse-Rheinland-Pfalz-Saar-
land@arbeitsagentur.de)

_BA-Familienkasse-Sachsen ( Familienkasse-Sachsen@arbeitsagentur.de)
.BA-Familienkasse-Sachsen-Anhalt-Thiringen (Familienkasse-Sachsen-Anhai-

Thueringen @arbeitsagentur.de)

YY YVvy

Y Y

Y

Y

Y

Y ¥

8. Finanzamt:

Unter welchen Voraussetzungen darf das JC Daten an das Finanzamt bzw. das Finanz-
amt Daten an das JC ibermitteln?

£ine Datenerhebung durch die JC beim Finanzamt ist nach § 67a Absatz 2 Nr. 2a, Altemna-
tive 2 SGB X i. V. m. § 21 Absatz 4 SGB X und § 312 AO zuldssig, wenn Anhaltspunkte da-
fur bestehen, dass der Leistungsempfanger faische Angaben gemacht hat (Empfehiung: Ak-
tenvermerk anfertigen!).

Bei einer Datenerhebung des Finanzamtes beim JC muss das Finanzamt darlegen, warum
die geforderten Daten nicht an anderer Stelie (z. B. Meldebehdrde) eingeholt werden kénnen
(siehe § 71 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 SGB X i. V. m. § 83 AQ).

Hinweis:

Das Steuergeheimnis nach § 3C AQ ist grundsatzlich von jeder Behdrde zu wahren.

Das JC istnach § 71 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 SGB X i. V. m. § 116 AQ verpflichtet, das Finanz-
amt Uber Tatsachen zu unterrichten, die auf eine Steuerstraftat hindeuten. Hierfir soll es
ausreichen, dass Tatsachen mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit fur eifie Straftat spre-
chen, ohne dass ein strafrechtlicher Anfangsverdacht gegeben sei (BT-Drs. 16/814 S. 243,
Die Information der Finanzbehérden kann wegen deren umfassender Ermittlungsbefugnisse
auch fir JC nitzlich sein.

9. Register:
Unter weichen Voraussetzungen darf das JC Daten bei Registern erheben?
a. Auslanderzentralregister, Melderegister. zentrales Fahrzeugreqister

Die Datenerhebung der JC bei den o. g. Registem ist zuldssig, soweit dies zur Beka&mpfung
von Leistungsmissbrauch erforderlich ist (siehe § 52a Absatz 1 SGB If).

b. Gewerbereqister
Die JC dirfen nach § 62 Absatz 1 Nr. 1 Alternative 2 SGB X zum Z2wecke der Datenerhe-

bung ohne Ersuchen Daten an das Gewerberegister Ubermitteln (Empfehiung: Anschreiben
samt Begrindung, dass der Ersterhebungsgrundsatz beachtet wurde, z. B. dass der Antrag-
stelier entsprechende Unterfagen nicht/nicht volistandig vorlegt. Unzuidssig sind Angaben
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{iber ein rechtswidriges Handein oder Verdéchtigungen einer Straftat der betroffenen Per-
son.).

c. Bundeszentralregister
Die JC sind nicht berechtigt, Auskiinfte aus dem Bundeszentralregister einzuholen.

10. Sonstiges:

a. Bauaufsichtsbehdrde: _

Das JC kann gem&R § 69 Absatz 1 Nr. 1 Alternative 2 SGB X nur zur eigenen Aufgabenerfii-
lung Daten an die Bauaufsichtsbehorde Gbermitteln (z. B. Vermietung eines Keliers zu
Wohnzwecken, Frage der Vermietbarkeit/ Nutzungsbefugnis bzw. Gebrauchsabnahme-
schein).

b. Energieversorger/Vermieter

Die JC durfen zum Zwecke der Datenerhebung nach § 87a Absatz 2Nr.2a)SGBXi. V. m.
§ 69 SGB X ohne Ersuchen Daten an die o. g. Stelien tbermitteln (Empfehlung: Anschreiben
samt Begriindung, dass der Ersterhebungsgrundsatz beachtet wurde, z. B. dass der Antrag-
steller entsprechende Unterlagen nicht/nicht vollstandig vorlegt. Unzuidssig sind Angaben
{iber ein rechtswidriges Handeln oder Verdichtigungen einer Straftat der betroffenen Per-
son.).

¢. Bundeszentralamt fiir Steuern (BZSf)

Die JC kénnen in begrindeten Einzelfailen das Kontenabrufverfahren nach § 83 Abs. 8 Ab-
gabenordnung (AC) nutzen. Die Feststeliung, welche Personen z. B. (iber das Bankkontc ei-
nes Leistungsbeziehers verfligungsberechtigt sind (bspw. Arbeitgeber, Vermieter), kann ein
weiteres Indiz fiir das Vorliegen von Leistungsmissbrauch sein (s. Kapitel 1 und 2). Nicht sel-
ten haben die Banden Zugriff auf die Bankkonten der Leistungsbezieher oder die SGB lI-
Leistungen und/oder Arbeitsentgeite werden auf dasseibe Konto wie bei den Mietzahiungen
Giherwiesen.

Die Erforderlichkeit eines Kontenabrufes ist vom JC im jeweiligen Einzelfail zu beurteilen.
Grundsatzlich sind die Sozialdaten bei der betroffenen Person selbst zu erheben (§ 67a
Abs. 2 SGB X). Ein Kontenabruf ist nicht erforderlich, wenn zur Aufklarung des Sachverhal-
tes ein ebenso geeignetes, aber flr die betroffene Person weniger belastendes Beweismittel
herangezogen werden kann (Ersterhebungsgrundsatz). Routinemafiige oder anlasslose Ab-
rufe sind unzuldssig.

Das BZSt bietet die Méglichkeit an, einen Kontenabruf auf elektronischem Wege lber das
BZStOnline-Portal durchzufiihren. Ausfihrliche informationen — insbesondere zur Nutzung
der elekironischen Abrufmaglichkeit - enthélt die im Intranet zur Verfugung gesteilte ,Arbeits-
hilfe Kontenabrufverfahren®.
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| eitfaden zur Befragung des Leistungsbeziehers zu seinem Arbeitsverhéltnis

Arbeitgeber

>  Wie heilt Ihr Arbeitgeber (Name, Vomame, Anschriit, Firmenbezeichnung)?

% Wo befindet sich die Betriebsstétte der Firma?

3 Kénnen Sie die Betriebsstatte naher beschreiben (z. B. Gebaudegréte, Lage, értliches Um-
feld)?

% Gibt es im Gebiude der Betriebsstatte auch Wohnungen?

Zustandekommen des Arbeitsverhdltnisses

»  Wo und wie sind Sie auf das Arbeitsverhaitnis aufmerksam geworden (z. B. inserat, Bekannte,
internet)?

Wer hat lhnen diese Arbeitsstelle vermittelt?

Mussten Sie fur die Vermittlung des Arbeitsvertrages/der Arbeitsstelle Geld zahlen?

Wer hat den Arbeitsvertrag fir den Arbeitgeber unterzeichnet?

AR

Arbeitsort und Arbeitsweg

Wo befindet sich lhr Arbeitsplatz?

Bei unterschiedlichen Arbeitsorten: Weitere Anschriften.

Beschreiben Sie den Weg zu threm Arbeitsplatz.

Wie erreichen Sie Ihren Arbeitsplatz?

Ubernimmt der Arbeitgeber den Transport oder werden Sie von einem Kollegen mitgenom-
men?

Wie heiRt der Fahrer?

Mit weichem Fahrzeug werden Sie gefahren (z. B. PKW, LKW, Marke, Farbe, Kennzeichen)?
Gibt es weitere Mitfahrer (Name, Vormname, Anschyift)?

Wie lange dauert die Fahrt zur Arbeiisstétte?

Wie kommen Sie nach Hause (Name, Vomame des Fahrers, ggf. ndhere Angaben zum
Transportmittel)?

YYYYY YYYYY

Arbeitszeit

An welchen Tagen arbeiten Sie?

Wie viele Stunden taglich/wdchentlich/monatlich arbeiten Sie?

Wer teilt thnen die Arbeit zu (Name, Vorname, Anschrift)?

Wie und durch wen werden Ihre Arbeitsstunden notiert?

Wer sagt Ihnen, wann Sie wo das néchste Mal arbeiten mussen?

Rei wern meiden Sie sich, wenn Sie krank sind oder Uriaub beantragen wollen?

VYYYYY

Arbeitsentgeit/Abrechnung

Wie und von wem erhalten Sie lhren Lohn (Name, Vomame, Anschrift)?
Wird lhnen der Lohn per Banktberweisung oder bar ausgezahlt?

Wenn der Lohn bar ausgezahit wird, wo genau wird dieser ausgezahit?
Unterschreiben Sie eine Quittung fur die Lohnzahlung?

Werden Ihnen alle Arbeitsstunden bezahlt?

YVVVY

Weitere Fragen

Mit wem arbeiten Sie zusammen (Name, Vorname, Anschrift)?

Mit welchen Arbeitsgeraten arbeiten Sie (Putzeimer, Maschinen etc.)?
Wird Ihnen die Ausrustung zur Verfugung gestelit?

Tragen Sie spezielie Arbeitskleidung?

Wo wird diese Arbeitskieidung gelagert?

Beschreiben Sie die Tatigkeit, die Sie austben genau.

VYYVYY
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Leitfaden zur Befragung des Antragstellers zur selbststédndigen Tatigkeit

> Wie heilt lhre Firma?

> Wo hat die Firma ihren Sitz (Anschrift)?

5 Seit wann sind Sie seibststéndig?

» Beschreiben Sie Ihre Tétigkeit genau (zeitlicher Umfang, Einsatzort und Organisationsablauf).
> Wie viele Auftraggeber haben Sie? Benennen Sie diese!

> Wo tben Sie lhre Tatigkett aus (Wohnung, eigene Betriebsstitie, beim Auftraggeber)? Wer-
den Sie vor Ort eingeteilt oder erledigen Sie lhre Arbeit eigenverantwortlich?

» Wer hat das Gewerbe/die gewerbliche Tatigkeit angemeldet (ggf. Name, Vorname, Anschrift,
Teiefon)?

> Wer schreibt die Rechnungen fur die erbrachten Leistungen (selbst, Steuerberater, Baroser-
vice, Auftraggeber - ggf. mit konkreten Daten)?

> Wo lagem Sie die fir die Ausiibung des Gewerbes erforderliche Ausstattung (Maschinen,
Werkzeug, Material, PKW etc.)?

> Wie haben Sie die Anschaffung der Betriebsausstattung finanziert (Darlehensverirag)?

» Wie kalkutieren Sie die in Rechnung gestellten Leistungen (nach AufmaR, nach Arbeitsstun-
den etc.)?

» Wo befinden sich ihre Geschéftsunteriagen (am Firmensitz, beim Steuerberater, Baroservice,
Auftraggeber - ggf. mit konkreten Daten)?

> Wie kommen Sie an lhre Auftrage (Intemet, Zeitung, Mundpropaganda, Flyer etc.)?

> Erledigen Sie die Aufirage allein oder beschaftigen Sie Arbeitnehmer?

Hinweis: Folgefragen kénnen sich aus den Antworten ergeben.
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Angaben des Arbeitgebers zum Beschéftigungsverhaltnis

Der Arbeitgeber ist auf Verlangen der Arbeitnehmerin/des Arbeitsnehmers oder des
Jobcenters zur Aussteliung dieser Bescheinigung verpflichtet (§§ 57, 58, 60 Abs. 3
SGB ).

1. Angaben zu den persé&nlichen Daten der Arbeitnehmerin/des Arbeitnehmers

Name: Vorname: Geburtsdatum:

Staatsangehdrigkeit: Versicherungshummer.

2. Angaben zum Beschéftigungsverhaltnis:

Die Beschaftigung wird ausgeiibt seit: ; ggf. bis:

Anmeldung bei der Einzugsstelle (Minijob-Zentrale, Krankenkasse) am:
(bitte Kopie der Anmeldung beifugen)

Art der Tatigkeit:

Einsatzort:

Branche der Tatigkeit:

Stundeniohn: €

wichentliche Arbeitszeit: Stunden

Wird ein Arbeitszeitkonto gefuhrt? [J Ja  [O Nein

Besteht Anspruch auf Lohnfortzahlung im Krankheitsfall? [J Ja [ Nein
Besteht ein Urlaubsanspruch? [ Ja {3 Nein

Wie wird das Arbeitsenigelt ausgezahit? [ Uberweisung [ Barzahiung
Bei Barzahlung: Grund fiir die Barzahlung:

3. Fur Riickfragen und Schriftwechsel

Firmenname und -anschyrift:

inhaber/in:

Ansprechpartner/in: Telefon:

Betriebsnummer des Arbeitgebers:

Datum/Unterschrift des Arbeitgebers oder seiner/seines Beauftragten Fimenstempel
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FAQ-Liste zu Ubermittlungsbefugnissen

Die Zentrale der Bundesagentur flir Arbeit hat zusammen mit Praktikern Fragesteliungen zu-
sammengetragen, die bei der Bekdmpfung des bandenmaRigen Leistungsmissbrauchs rele-
vant sein konnen. Die Lésungen wurden unter Beteiligung des Datenschutzreferats der Zent-
rale erarbeitet.

Viele der nachgenannten Behorden sind keine Leistungstréger oder ihnen gleichgestelite
Stellen. Eine Dateniibermittlung richtet sich in diesen Fallen stets nach § 62 Absatz 1 Nr. 1
Alternative 2 SGB X und muss fur die Erflillung der Aufgabe ,Bek&mpfung von Leistungs-
missbrauch® erforderlich sein. Dies ist Annex zur Leistungsgewahrung, weil die JC nur an
Berechtigte zahlen dlrfen.

Die Verantwortung flr die Zulassigkeit der Ubermittlung trégt immer die Ubermittelnde Stelie
(§ 67d Absatz 2 Satz 1 SGB X). Jede Datenerhebung und Dateniibermittlung sind falibezo-
gen zur Wahrung der Auskunftsrechte der Betroffenen zu dokumentieren (derzeit § 83

SGB X, ab 28.05.2018 Art. 15 EU-Datenschutz-Grundverordnung).

1. Miniiob-Zentrale/Krankenkassen:

Weiche Daten diirfen die JC bei der Minijob-Zentrale und den Krankenkassen erhe-
ben?

Bei der Minijob-Zentrale kénne das Vorliegen der Anmeldung, die Jahresvoranmeldung und
der Kontostand des Arbeitgebers fiir sémtliche von inm gemeldeten Arbeitnehmer erfragt
werden. Bei den Krankenkassen kdnnen Auskinfte zu Beitragszahlungen fir einzeine Ar-
beitnehmer eingeholt werden,

Voraussetzungen fiir die DatenlGbermittiung:

a. ks liegen Anhaltspunkte fir ein Scheinarbeitsverhéitnis vor.

b. Die Ersterhebung beim Betroffenen ist nicht sinnvoll oder wird voraussichtlich ergebnislos
sein (z. B. da angepasstes Verhalten verhindert werden solt oder weil der Arbeitgeber keine
Betriebsnummer hat oder nicht beim Gewerbeamt angemeldet ist).

Rechtsgrundiage:
§ 69 Absatz 1 Nr. 1 Altemnative 2 SGB X i. V. m. § 67a Absatz 2 Nr. 2 Buchstabe b, Doppel-
buchstabe aa SGB X

Empfehlung:

in einem Aktenvermerk solite dokumentiert werden, inwieweit ein hinreichender Tatverdacht
besteht bzw. welche Verdachtsmomente fur Leistungsbetrug vorfiegen. Zudem solite darge-
legt sein, warum unter Beachtung des Ersterhebungsgrundsatzes keine Datenerhebung
beim Betroffenen erfoigt ist.

Hinweis:
Grundsétzlich diirfen die Minijob-Zentrale und die Krankenkassen in Verdachtsfillen auch
ohne Ersuchen Informationen an die JC weitergeben.

Telefonische Auskiinfte der o. g. Stellen sind unter datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten
grundsétzlich zul&ssig. Entsprechende Regeiungen soliten mit den jeweiligen Krankenkas-
sen abgestimmi werden.
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2. Hauptrellamt — FKS:

Die Zulassigkeit der Datenlbermittiung an den Zoll ergibt sich aus den §§ 69 Absatz 1 Nr. 1
Alternative 2 und 71 Absatz 1 Nr. 6 SGB X sowie § 50 Absatz 1 Satz 1 SGB !i. Im Ubrigen
gelten die Ausfilhrungen in dem | eftfaden iiber die Grundsatze der Zusammenarbeit im
Rechtskreis SGB It zwischen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit der Zollverwaltung und den
JC (gemeinsame Einrichtungen und zugelassene kommunale Tréger) (Leitfaden SGB D).

3. Austinderbehdrde:

Unter welchen Voraussetzungen darf das JC Daten an die Auslinderbehdrde bzw. die
Auslanderbehdrde Daten an das JC Ubermittein?

Eine Dateniibermittiung des JC an die Ausiénderbehorde istnach § 71 Absatz 2 Satz 1 Nr. 1
SGB X im Einzelfall auf Ersuchen sowie nach § 71 Absatz 2 Saiz 1 Nr. 2 SGB X zur £rfll-
lung der in § 87 Absatz 2 AufenthG bezeichneten Mitteilungspflichten zuldssig. Einzelheiten
zur Dateniibermittiung bei Inanspruchnahme oder Beantragung von Leistungen enthalt das
Kapitel 4 dieser Arbeitshilfe. Die Mitteilungspflicht bei einem Verstof gegen Rechtsvorschrif-
ten ist in der Rz. 63.23 der FW zu § 63 n&her erlautert.

im Ubrigen ist eine Datenibermittiung nach § 89 SGB X zuldssig, sofern diese der Aufga-
benerledigung des JC dient (z. B. zur Kldrung, ob ein Leistungsanspruch besteht oder wenn
die Identitat des Antragstellers fraglich ist.).

Grundsatzlich darf auch die Austénderbehérde Daten an das JC nach § 90 Absatz 1 Auf-
enthG Ubermitteln. Dabei haben die Auslanderbehdrden die auslanderrechtiichen Vorschrif-
ten zu beachten.

Empfehlung:

Das JC solite vor Datenernebung bei der Auslénderbehdrde einen Aktenvermerk anfertigen,
in dem Anhaltspunkte fir z. B. eine 1dentitatstauschung dargelegt werden. In dem Anschrei-
ben an die Auslanderbehérde soite mitgeteilt werden, dass die internen Ermittlungsmaglich-
keiten ausgeschdpft sind.

4, Jugendamt:

Unter welchen Voraussetzungen darf das JC Daten an das Jugendamt Ubermittein?
Wird bei einer Wohnungsbesichtigung eine magliche Kindeswohlgeféhrdung erkannt, solite
zunschst eine anonymisierte Fallschilderung beim Jugendamt zur Einschétzung, ob eine

Gefahrdungsiage bejaht wird, vorgenommen werden, ist dies der Fali, ist eine Dateniber-
mittlung ohne Ersuchen zuldssig (§ 69 Absatz 1 Nr. 1 Afternative 3 SGB X).

5. Schulamt:
Darf das JC Daten an das Schulamt bzw. das Schulamt Daten an das JC ibermitteln?

Sofern die Dateniibermittlung der eigenen Aufgabenerledigung dient, ist sie nach § 69 Ab-
satz 1 Nr. 1 Alternative 2 SGB X zuldssig. tm Ubrigen ist zu heachten, dass die Schulamter
keine Stellen i. S. d. § 35 SGB | sind.

Die Zuléssigkeit der Datenlibermittiung der Schulamter an die JC richtet sich nach den jewel-
ligen Landesschulgesetzen, gafs. i. V. m. dem jeweiligen Landesdatenschutzgesetz.
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6. Polizeibehérden/ Staatsanwalischaften/ Gerichte!/ Behodrden der Gefahrenabwehr:

Unter welchen Voraussetzungen darf das JC Daten an die Polizei/ die Staatsanwalt-
schaft etc. bzw. die Polizei/ Staatsanwaltschaft etc. Daten an das JC Gbermittein?

Eine Datenubermittlung durch das JC an die genannten Stelien ist gemal § 68 SGB X im
Einzelfall auf Ersuchen zuissig, z. B. nachster bereits veraniasster Beratungstermin bei dem
JC als ,zukunftiger Aufenthaltsort“ i. S. d. § 68 Absatz 1 Satz 1 SGB X.

Eine Einladung allein zum Zwecke einer Festnahme oder anderen polizeilichen Ma&nahmen
ist nicht zuldssig (siehe HEGA 06/2009 Nummer 11).

Weiterhin ist nach § 68 Absatz 1 Nr. 1 SGB X eine Datenlibermittiung ohne Ersuchen der ge-
nannten Stellen zuldssig, sofern sie der Aufgabenerledigung des JC dient (z. B. einer identi-
tatstberprifung im Zusammenhang mit der Prifung eines Leistungsanspruchs).

Beachte:

§.68 SGB X enthdlt eine abschlieRende Aufzihlung der Daten, die fir die Erfliiiung der Auf-
gaben der dort genannten Behdrden Gbermittelt werden dirfen. Sollen Daten darlber hinaus
Ubermittelt werden, ist ein richterlicher Beschiuss notwendig (§ 73 Absatz 3 SGB X). Uber
die Datenubermittlung entscheidet grundsétziich die Geschéftsfiihrerin oder der Geschafts-
fihrer der gE bzw. die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter, an die oder den diese Befugnis de-
legiert wurde.

Empfehiung:

Das JC solite vor Dateniibermittlung an Polizeif Landeskriminalamt/ Staatsanwaltschaft etc.
einen Aktenvermerk anfertigen, in dem die Anhaltspunkte fur z. B. eine Identitatstauschung
dargelegt werden. In dem Anschreiben an die jeweilige Behérde solite mitgeteilt werden,
dass die intemen Ermittlungsméglichkeiten ausgeschdpft sind. Dies gilt gleichermalen fur
Schreiben der ersuchenden Stelle an das JC. Die ersuchende Stelle solite auch die Rechis-
grundiage fur die Ubermittiung angeben.

7. Familienkassen:

Unter weichen Veraussetzungen darf das JC Daten an die Familienkasse bzw. die Fa-
milienkasse Daten an das JC {ibermittein?

Eine Datenibermittiung vom JC an die Familienkasse ist nach § 69 Absatz 1 Nr. 1 Alterna-
tive 2 SGB X ohne Ersuchen der Familienkasse zuldssig, solange diese der Aufgabeneriedi-
gung des JC dient (z. B. zur Priifung eines Leistungsanspruchs nach § 7 SGB ll). Zudem be-
steht flir die JC nach § 71 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB X i. V. m. § 116 AQ die gesetziiche Ver-
pflichtung, die Familienkasse Uber Tatsachen zu unterrichten, die auf eine Steuerstraftat hin-
deuten (Beispiel: Abwesenheit des Leistungsempfangers [Verdacht des Wegzuges ins Aus-
land] bei gieichzeitigem Kindergeldbezug).

Zur Bekampfung von Leistungsmissbrauch ist nach § 312 AO eine DatenUbermittiung von
den Familienkassen an die JC zuigssig.

Hinweis:
Das Steuergeheimnis nach § 30 AC ist grundsatzlich von jeder Behdrde zu wahren.

Die Mitteilungen sollen verschliisselt an die foigenden Familienkassen Ubermittelt werden:
> _BA-Familienkasse-BA-Kindergeldservice ( Familienkasse-BA-Kindergeldservice@ar-
beitsagentur.de)
> _BA-Familienkasse-Baden-Wiirttemberg-Ost ( Familienkasse-Baden-Wuerttemberg-
Ost@arbeitsagentur.de)
» _BA-Familienkasse-Baden-Wiittemberg-West (Familienkasse-Baden-Wuerttemberg-
Wesi@arbeitsagentur.de)
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_BA-Familienkasse-Bayern-Nord (Familienkasse-Bayern-Nord@arbeitsagentur.de)
_BA-Familienkasse-Bayern-Sid (Familienkasse-Bayern-Sued@arbeitsagentur.de)
_BA-Familienkasse-Berlin-Brandenburg ( Familienkasse-Berlin-Brandenburg@ar-
beitsagentur.de)

_BA-Familienkasse Hessen (Familienkasse-Hessen@arbeitsagentur.de}
_BA-Familienkasse-Niedersachsen-Bremen (Familienkasse-Niedersachsen-Bre-
men@arbeitsagentur.de}

_BA-Familienkasse-Nord {Familienkasse-Nord @arbeitsagentur.de)
_BA-Familienkasse-Nordrhein-Westfalen-Nord (Familien kasse-Nordrhein-Westfalen-
Nord@arbeifsagentur.de)

_BA-Familienkasse-Nordrhein-Westfaien-Ost ( Familienkasse-Nordrhein-Westfalen-
Ost@arbeitsagentur.de}
_BA-Familienkasse-Nordrhein-Westfalen-West ( Familienkasse-Nordrhein-Westfalen-
West@arbeitsagentur.de)
_BA-Familienkasse-Rheiniand-Pfalz-Saarland ( Familienkasse-Rheinland-Pfalz-Saar-
land@arbeitsagentur.de)

_BA-Familienkasse-Sachsen (Familienkasse-Sachsen@arbeitsagentur.de)
_BA-Familienkasse-Sachsen-Anhalt-Thiringen (Familienkasse-Sachsen-Anhatt-
Thueringen@arbeitsagentur.de)
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8. Finanzamt:

Unter welchen Voraussetzungen darf das JC Daten an das Finanzamt bzw. das Finanz-
amt Daten an das JC Uibermittein?

Eine Datenerhebung durch die JC beim Finanzamt ist nach § 67a Absatz 2 Nr. 2a, Altema-
tive 2 SGB X i. V. m. § 21 Absatz 4 SGB X und § 31a AQ zuldssig, wenn Anhaltspunkte da-
fiir bestehen, dass der Leistungsempfénger falsche Angaben gemacht hat (Empfehiung: Ak-
tenvermerk anfertigen!).

Bei einer Datenerhebung des Finanzamtes beim JC muss das Finanzamt dariegen, warum
die geforderten Daten nicht an anderer Stelle (z. B. Meldebehérde) eingeholt werden kénnen
(siche § 71 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3SGB Xi.V.m. §93 AQ).

Hinweis:

Das Steuergeheimnis nach § 30 AQ ist grundsétzlich von jeder Behdrde zu wahren.

Das JC ist nach § 71 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 SGB X i. V. m. § 1186 AQ verpflichtet, das Finanz-
amt tber Tatsachen zu unterrichten, die auf eine Steuerstraftat hindeuten. Hierfur soll es
ausreichen, dass Tatsachen mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit fiir eine Straftat spre-
chen, chne dass ein strafrechtlicher Anfangsverdacht gegeben sei (BT-Drs. 16/814 S. 24).
Die Information der Finanzbehorden kann wegen deren umfassender Ermittiungsbefugnisse
auch fir JC nitzlich sein.

9. Register:
Unter welchen Voraussetzungen darf das JC Daten bei Registern erheben?

a. Auslénderzentralregister, Melderegister, zentrales Fahrzeugregister
Die Datenerhebung der JC bei den 0. g. Registern ist zuldssig, soweit dies zur Bekdmpfung
von Leistungsmissbrauch erforderlich ist (siehe § 52a Absatz 1 SGB Ii).

b. Gewerberegister

Die JC dirfen nach § 69 Absatz 1 Nr. 1 Alternative 2 SGB X zum Zwecke der Datenerhe-
bung ohne Ersuchen Daten an das Gewerberegister ibermitteln (Empfehiung: Anschreiben
samt Begriindung, dass der Ersterhebungsgrundsatz beachtet wurde, z. B. dass der Anirag-
steller entsprechende Unteriagen nicht/nicht volisténdig vorlegt. Unzuldssig sind Angaben
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Uber ein rechiswidriges Handeln oder Verdachtigungen einer Straftat der betroffenen Per-
son.).

c. Bundeszentrairegister
Die JC sind nicht berechtigt, Auskiinfte aus dem Bundeszentrairegister einzuholen.

10. Sonstiges:

a. Bauaufsichtsbehdrde:

Das JC kann gemaf § 63 Absatz 1 Nr. 1 Alternative 2 SGB X nur zur eigenen Aufgabenerfil-
lung Daten an die Bauaufsichtshehérde lbermitteln (z. B. Vermietung eines Keilers zu
Wohnzwecken, Frage der Vemietbarkeit/ Nutzungsbefugnis bzw. Gebrauchsabnahme-
schein).

b. Energieversorger/Vermieter

Die JC dirfen zum Zwecke der Datenerhebung nach § 67a Absatz 2 Nr. 2 a) SGB Xi. V. m.
§ .69 SGB X ohne Ersuchen Daten an die 0. g. Stellen Gbermitteln (Empfehlung: Anschreiben
samt Begriindung, dass der Ersterhebungsgrundsatz beachtet wurde, z. B. dass der Antrag-
steller entsprechende Unterlagen nicht/nicht vollstandig vorlegt. Unzuléssig sind Angaben
Uber ein rechtswidriges Handeln oder Verdachtigungen einer Straftat der betroffenen Per-
son.).

c. Bundeszentralamt fur Steuern (BZSH)

Die JC kénnen in begriindeten Einzelfédilen das Kontenabrufverfahren nach § 93 Abs. 8 Ab-
gabenordnung {(AQ) nutzen. Die Feststeilung, welche Personen z. B. Uber das Bankkonto ei-
nes Leistungsheziehers verfligungsberechtigt sind (bspw. Arbeitgeber, Vermieter), kann ein
weiteres Indiz fiir das Vorliegen von Leistungsmissbrauch sein {(s. Kapitel 1 und 2). Nicht sel-
ten haben die Banden Zugriff auf die Bankkonten der Leistungsbezieher oder die SGB II-
Leistungen und/oder Arbeitsentgelte werden auf dasselbe Konto wie bei den Mietzahiungen
tberwiesen.

Die Erforderlichkeit eines Kontenabrufes ist vom JC im jeweiligen Einzelfali zu beurteilen.
Grundsétzlich sind die Sozialdaten bei der betroffenen Person selbst zu erheben (§ 67a
Abs. 2 SGB X). Ein Kontenabruf ist nicht erforderlich, wenn zur Aufkidrung des Sachverhal-
tes ein ebenso geeignetes, aber fiir die betroffene Person weniger belastendes Beweismittel
herangezogen werden kann (Ersterhebungsgrundsatz). Routinemégige oder aniassiose Ab-
rufe sind unzuléssig.

Das BZSt bietet die Moglichkeit an, einen Kontenabruf auf elektronischem Wege iiber das
BZStOniine-Portal durchzufihren. Ausfiihrliche Informationen ~ insbesondere zur Nutzung
der elexironischen Abrufmaglichkeit - enthéit die im Intranet zur Verfliigung gestelite ,Arbeits-
hilfe Kontenabrufverfahren®.
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