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Sehr geehrte Damen und Herren,

nachdem die Voriiberlegungen fiir die Verteilung der Mittel fiir Leistungen zur Eingliederung
in Arbeit und fiir Verwaitungskosten der Grundsicherung flir Arbeitsuchende im Jahr 2012 im
Wesentlichen abgeschlossen sind, mdchte ich Sie zum Sachstand informieren.

Um lhnen mdglichst frithzeitig eine Planungshilfe zu geben, erhalten Sie mit diesem Schrei-
ben auch die im Rahmen einer vorldufigen Berechnung ermitielten Anteile fir das
Jahr 2012 auf Basis des Regierungsentwurfs zum Bundeshaushalt 2012 (s. Anlagen).

Bei den in den Anlagen ausgewiesenen prozentualen Anteilen handelt es sich bereits um die
endgtiltigen Werte. Dagegen sind die absoluten Betrége von der Entwicklung der Haushaits-
ansétze abhéingig und somit vorldufig. Fir die Feststellung der absoluten Betrége ist das
endgliltige Ergebnis des parlamentarischen Verfahrens zum Bundeshaushalt 2012 abzuwar-
ten. Ich bitte Sie, diesen Aspekt bei threr Planung zu beriicksichtigen.

Aller Voraussicht nach wird im Bundeshaushalt 2012 fir Eingliederungsleistungen und Ver-
waltungskosten ein Budget von insgesamt rd. 8,45 Milliarden Euro zur Verfigung stehen.

Von den veranschlagten rd. 8,45 Milliarden Euro entfallen nach dem Haushaltsentwurf auf:

- Leistungen zur Eingliederung in Arbeit 4,40 Miliarden Euro
- darunter:
" Mitte!l fiir Bundesprogramme 0,62 Milliarden Euro

(,Perspektive 50plus-Beschaftigungspakte fiir Altere
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in den Regionen®, ,Kommunal-Kombi",
.Birgerarbeit")
- Verwaltungskosten flr die Durchfihrung der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende 4,05 Milliarden Euro.

N&here Angaben sind den Anlagen zu eninehmen.

Zur Wahrung der Kontinuitét werden die der Verteilung der Eingliederungs- und Verwal-
tungsmittel im Jahr 2011 zugrunde gelegten Malistdbe beibehalten. Grundlage der Veriei-
lung sind revidierte Werte mit einer Wartezeit von drei Monaten fur den Zeitraurn Juli 2010
bis Juni 2011. Die Berechnung erfolgte auf der Grundlage des Gebietsstandes zum 30. Juni
2011 (Ausnahme: Es wurde bereits die kiinftige Zustandigkeit des Jobcenters Greifswald fir
die ehemals zum Landkreis Demmin gehérenden Amter Peenetal/Loitz und Jarmen-Tutow

beriicksichiigt).

Die Verteilung der Eingliederungsmittel erfolgt auf der Grundlage der Zahl der erwerbs-
fahigen Bezieher von Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Ergénzend dazu

werden die Besonderheiten von strukturschwachen Regionen weiterhin durch den soge-

nannten ,Problemdruckindikator® beriicksichtigt.

In dem vom Deutschen Bundestag verabschiedeten Gesetz zur Verbesserung der Eingliede-
rungschancen am Arbeitsmarkt, das voraussichtlich zum 1. April 2012 in Kraft treten soll,
wird u.a. die Férderung von Arbeitsverhéltnissen nach § 16e SGB !l neu geregelt. Flr Leis-
tungen nach § 16e SGB Il in der voraussichtlich bis zum 31. Mérz 2012 geltenden Fassung
werden die Mittel daher letztmalig im Jahr 2012 gesondert nach dem Anteil der Arbeitsiosen
im SGB Il und der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (jeweils halftige Gewichtung) ver-
teilt. Die Hohe dieses Teilbetrages wird derzeit noch abgestimmt, in der vorldufigen Berech-
nung wird von einem Ansatz von 350 Millionen Euro ausgegangen.

Das Teilbudget wird so bemessen, dass Jobcenter mit liberdurchschnittlicher Inanspruch-
nahme ihre Verpflichtungen zu einem Grofteil aus diesem Teilbudget finanzieren kdnnen
und die anderen Jobcenter fiir das erste Quartal noch einen geringfligigen Neubewilligungs-
spielraum erhalten. Dariiber hinaus bleibt es bei dem bereits in den Jahren 2010 und 2011
angewandten Verfahren, nach dem — sofern in einzelnen Falien erforderlich — durch vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales vorgenommene Umschichiungen zu Lasten des
Budgets fiir "aligemeine" Eingliederungsleistungen der jeweiligen Grundsicherungsstellen
bundesweit jeweils auskdmmiiche Budgets fiir die Leistungen nach §16e SGB | alter Fas-

sung sichergestellt werden.
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Aufgrund der Neufassung des § 46 Absatz 2 Satz 3 SGB |l durch das Gesetz zur Verbesse-
rung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt wird das Budget flir die Leistungen nach
§§ 16e und 16f SGB II, die voraussichtlich ab dem 1. April 2012 neu gew&hrt werden, kiinftig
limitiert. Fir diese Leistungen kdnnen insgesamt bis zu 20 Prozent der auf ein Jobcenter ent-
falienden SGB-lI-Eingliederungsmittel eingeseizt werden.

Die Verwaltungsmittel werden in Abhéngigkeit von der Anzahi der von den Grundsiche-
rungsstellen zu betreuenden Bedarfsgemeinschaften unter Anwendung der Maximalwert-
methode zur Verstetigung der Mittelausstattung verteilt. Danach wird die aktuelle Anzahi der
Bedarfsgemeinschaften (fir 2012 ist dies der Durchschnitt der Daten von Juli 2010 bis Juni
2011) jeweils mit dem Wert des letzten Bemessungszeitraums (fiir 2011 der Durchschnitt der
Daten Juli 2009 bis Juni 2010) verglichen und der griflere Wert flieft in die Berechnung ein.
Das Verfahren soll fiir mehr Planungssicherheit bei den Jobcentern sorgen.

Fur iberregionale und regionale Sonderbedarfe {insbesondere flir die Umstellungskosten
beim Ubergang in neue Optionskommunen und neue gemeinsame Einrichtungen sowie fir
die Einschaltung des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung} wird bei den Verwal-
tungsmitteln voraussichtlich ein zentraler Einbehalt in Héhe von 20 Millionen Euro vorzu-

nehmen sein.

Auch fiir das Jahr 2012 ist ein Teil der Verwaltungsmittel fiir Uberdrilich zu erbringende Leis-
tungen der Zentrale der Bundesagentur fiir Arbeit vorgesehen. Der Betrag wird derzeit ermit-
telt, in der vorldufigen Berechnung wird von einem Ansatz von 107 Millionen Euro nach Be-

riicksichtigung von Einnahmen ausgegangen.

Nach der Berechnung auf der Grundlage der bisher vorliegenden endgliltigen Daten zeichnet
sich ab, dass aufgrund der Anpassung des Haushaltsansatzes im Jahr 2012 alle Jobcenter
im Vergleich zum aktuellen Haushaltsjahr mit einer Verringerung des Budgets fur die Ein-
gliederungsieistungen rechnen miissen. Dies gilt fiir die Uberwiegende Mehrheit der Jobcen-

ter auch hinsichilich des Verwaltungsbudgets.

Sobald die statistischen Daten volistdndig vortiegen, wird die Eingliederungsmittel-Verord-
nung 2012 erstellt und vom Bundesministerium flir Arbeit und Soziales zeitnah erlassen.
Formal kann dies allerdings — wie in den Vorjahren — erst nach Verabschiedung des Bun-
deshaushalts 2012 durch den Deutschen Bundestag erfolgen. Das Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales wird Sie (iber die endglltige Verteilung informieren.
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Anlage 3 zum ,Gemeinsamen Planungsdokument®
Verfahren zur Ermittiung der Referenzrahmen fiir die Planung in Ziel 2 und 3

1. Grundannahmen

Als Basis der gemeinsamen Bewertung zur zukinftigen Entwicklung am Arbeitsmarkt und der
daraus resultierenden Effekte auf die Entwicklung des Bestandes an erwerbsféhigen
Leistungsberechtigten (eLb) im Rechtskreis SGB Il, der Anzahl der Integrationen und des
Bestandes an Langzeitleistungsbeziehern (LZB) hat sich die Bund-Lander-Arbeitsgruppe
,Steuerung SGB 11“ (BLAG) auf folgende Einschéatzungen verstandigt:

e Der jahresdurchschnittliche Bestand an eLb wird um 4,3 % auf 4,413 Mio. elLb sinken.
« Die Anzahl der Integrationen des Jahres 2011 (1,200 Mio. Integrationen) soll wieder erreicht
werden.

e Der durchschnittliche Bestand an LZB soil um 2,0 % von 3,164 Mio. auf 3,101 Mio. 1.ZB
gesenkt werden.

2. Ermittlung der Referenzrahmen fiir Ziel 2 - ,Verbesserung der Integration in
Erwerbstétigkeit

Aus den Annahmen der BLAG zur Entwicklung der eLb und der Integrationen ergibt sich als
prognostizierte Integrationsquote fir 2012 auf Bundesebene eine Quote von 27,20 %.

Im Vergleich zur prognostizierten Integrationsquote fur das Jahr 2011 (26,05 %) ergibt sich damit
ein Bundesreferenzwert fur die Veranderung der Integrationsquote von + 4,4 %.

Die Referenzwerte fur die Jobcenter (JC) setzen sich zusammen aus

o einer Aufholspanne (Bandbreitenziel) und

e einer Basissteigerung.

Um den fir jedes JC individuell errechneten Referenzwert wird ein Korridor mit einer fur alle JC
einheitlich festgelegten Spannweite gelegt und so ein individueller Referenzrahmen pro JC

ermittelt.

¢ Aufholspanne

Die BLAG hat sich darauf verstandigt, dass die Aufholspanne 15 % betragt und sich am 75 %-
Quantil der voraussichtlich im Jahr 2011 erreichten Integrationsquote im jeweiligen SGB li-
Vergleichstyp orientiert. Alle JC, fur die fur das Jahr 2011 Ergebnisse fur die Integrationsquote
unterhalb des Wertes des 75 %-Quantils prognostiziert werden, sollen den Abstand zum 75 %-

Quantil um 15 % verringern.
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o Basissteigerung

Die Hohe der Basissteigerung fir jeden SGB li-Vergleichstyp ergibt sich aus dem verbleibenden
Rest der angenommenen Steigerung der Integrationsquote auf Bundesebene. Sie muss von
allen JC im jeweiligen SGB lI-Vergleichstyp erbracht werden.

¢ Referenzrahmen

Die Spannweite des Korridors fiir die Berechnung des Referenzrahmens betragt 1,5 %-Punkte
oberhalb und unterhalb des Referenzwertes.

Die Berechnung der Referenzwerte fur die JC auf Basis des Bundesreferenzwertes vollzieht sich
in vier Schritten:

1. Ermittlung der zu erreichenden Steigerung der Integrationsquote auf Grund der Aufholspanne
2. Ermittlung der Basissteigerung je SGB ll-Vergleichstyp
3. Ermittlung der Referenzwerte fur die einzelnen JC

4. Ermittlung der Referenzrahmen fir die einzelnen JC

Schritt_1: Emmittlung der zu erreichenden Steigerung der Integrationsquote auf Grund der
Aufholspanne

Im ersten Schritt wird in jedem SGB ll-Vergleichstyp das 75 %-Quantil der fur das Jahr 2011
prognostizierten Integrationsquote ermittelt. Fur alle JC, deren prognostizierte Integrationsquote
unterhalb des ermittelten Wertes liegt, wird die Aufholspanne von 15 % ermittelt.

Dafiir werden bei angenommener gleicher Anzahl der eLb wie in 2011 die fur die Erbringung der
Aufholspanne erforderlichen Integrationen berechnet.

Nach Schritt 1 ergibt sich innerhalb eines Vergleichstyps somit z.B. folgende Darsteliung:

75 %-Quantil

- ® Aufriolspanne 15%
IntQ 2011

JC1 JC2 JC3 JC4 JC5 JC6 JC7 JC 8 JC9 JC10 JC 11 JC 12
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Die Summe der so bestimmten Integrationen auf Bundesebene wird vom festgelegten
Bundesreferenzwert (ebenfalls in Integrationen umgerechnet) abgezogen.

Schritt 2: Ermittlung der Basissteigerung je SGB /I-Vergleichstyp

Im zweiten Schritt wird der auf Bundesebene verbleibende Rest der angenommenen Steigerung
der Integrationsquote als Basissteigerung auf die SGB Il-Vergleichstypen verteilt.

Dabei werden Differenzierungen zwischen den SGB II-Vergleichstypen vorgenommen.

Grundlage der vergleichstypenspezifischen Differenzierung ist die Héhe der Veranderung der
Integrationsquote zum Vorjahr (2010 zu 2011) im jeweiligen SGB lI-Vergleichstyp. Daher werden
zundchst fur die JC in den Vergleichstypen die fur das Jahresende prognostizierten
Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr dargestelit. Die BLAG hat sich darauf verstandigt, hierfur
auf eine durch die Bundesagentur fur Arbeit erstellte Prognose zuriickzugreifen.

Es ist durch die BLAG ein Verteilungskriterium bestimmt worden, welches den verbleibenden
Rest der angenommenen Steigerung so auf die SGB Il-Vergleichstypen verteilt, dass die
vergleichstypenspezifischen Unterschiede in der Dynamik der Integrationsquote (Veranderung
zum Vorjahr) beriicksichtigt werden. Die Verteilung soll sich an einem Quantilswert der
Veranderungsrate der Integrationsquote in den Vergleichstypen orientieren, um evt. vorhandene
Extremwerte an den Randern nicht einflieBen zu lassen.

Die BLAG hat sich auf den Median (50 %-Quantil) als Bezugspunkt der vergleichstypen-
spezifischen Verteilung verstandigt.

Insgesamt wird der gewahlte Quantilswert mittels eines Faktors so angepasst, dass in der
Summe der Vergleichstypen der noch zu verteilende Rest der angenommenen Steigerung der

Integrationsquote weder unter- noch Gberschritten wird.

Der fur die Planung das Jahres 2012 anzusetzende Faktor ist 0,548 bezogen auf den Median der
Veranderung der Integrationsquote von 2010 zu 2011 im jeweiligen SGB II-Vergleichstyp.

Fir jeden Vergleichstyp wird dann mittels dieses einheitlichen Faktors eine Verénderungsrate fur
die Integrationsquote errechnet. Diese Verénderungsrate stellt die Basissteigerung fur den
Vergleichstyp dar.

Beispiel:

Der Median der Veranderung der Integrationsquote von 2010 zu 2011 im Vergleichstyp 1 betragt
+ 3,38 %. Unter Beriicksichtigung des festgelegten Faktors (0,548) ergibt sich eine Basis-

steigerung fiir den Vergleichstyp 1 von + 1,85 %.

Schritt 3: Ermittlung der Referenzwerte fir die einzelnen JC

Auf Grundlage der Basissteigerung fur den SGB II-Vergleichstyp wird nun fur jedes JC die
individuelle Basissteigerung ermittelt und ggf. zur zuvor ermittelten Aufholspanne hinzuaddiert.

Es ergibt sich damit fir jedes JC ein individueller Referenzwert.
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Nach Schritt 3 ergibt sich innerhalb eines Vergleichstyps somit z.B. folgende Darstellung:

75 %-Quantil

@ Basissteigerung
= Aufholspanne 15%
< IntQ 2011

JC1 JC2 JC3 JC4 JC5 JC6 JC7 JC8 JC9 JC10 JC11 JC12

Schritt 4: Ermittlung der Referenzrahmen fiir die einzelnen JC

Aufsetzend auf dem fir das JC berechneten Referenzwert wird nun der Referenzrahmen
ermittelt. Dafur wird jeweils die Korridorspannweite nach oben bzw. unten in %-Punkten zum
Referenzwert hinzuaddiert bzw. abgezogen.

Beispiel:

Fur ein JC ergibt sich ein Referenzwert fir die Integrationsquote von + 2,0 %. Bei einer
Korridorspannweite von 1,5 %-Punkten nach oben bzw. unten ergibt sich ein Referenzrahmen

von + 0,5 % bis + 3,5 %.

Die vereinbarte Veranderungsrate fir die Integrationsquote wird auf den Jahresendwert
Dezember 2011 (Daten ohne Wartezeit) aufgesetzt und die fir das Jahr 2012 zu erreichende

integrationsquote errechnet.

3. Ermittlung der Referenzrahmen fiir Ziel 3 - ,Vermeidung von langfristigem
Leistungsbezug*
Die BLAG hat sich auf einen Bundesreferenzwert fir die Verénderung des durchschnittlichen

Bestandes an LZB von - 2,0 % verstandigt.

Die Referenzwerte fiir die Jobcenter (JC) bestehen firr das Ziel 3 nur aus der Basiskomponente
(Basissenkung, keine Aufholspanne), die jedoch zwischen den Vergleichstypen unterschiedlich
ausfallt. Wie in Ziel 2 soll auch hier durch die unterschiedlichen Hohen der Basissenkungen den
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Besonderheiten der Entwicklung des Bestandes an LZB (Dynamik) in den Vergleichstypen
Rechnung getragen werden.

Um den fur jedes JC berechneten Referenzwert wird ein Korridor mit einer fur alle JC einheitlich
festgelegten Spannweite gelegt und so ein Referenzrahmen pro JC ermittelt, der fur jedes JC

gleich ist.

Die Spannweite des Korridors fiir die Berechnung des Referenzrahmens betragt 1,0 %-Punkte
oberhalb und unterhalb des Referenzwertes.

Die Berechnung der Referenzrahmen fiir die JC auf Basis des Bundesreferenzwertes vollzieht
sich somit in drei Schritten:

1. Ermittlung der Basiskomponente (Basissenkung) je SGB |l-Vergleichstyp
2. Ermittlung der Referenzwerte fur die einzelnen JC

3. Ermittlung der Referenzrahmen fir die einzelnen JC

Schritt 1: Ermittlung der Basiskomponente (Basissenkung) je SGB lI-Vergleichstyp

Wie im Ziel 2 sollen auch hier Differenzierungen zwischen den SGB lI-Vergleichstypen bei der
Bestimmung der Basiskomponente vorgenommen werden.

Grundlage der vergleichstypenspezifischen Verteilung des Bundesreferenzwertes auf die Ver-
gleichstypen ist die Hohe der Verénderung des Bestandes an LZB zum Vorjahr (2010 zu 2011)
im jeweiligen SGB lI-Vergleichstyp. Daher werden zunéchst fur die Vergleichstypen die fur das

Jahresende prognostizierten Veréanderungen des Bestandes von LZB gegenuber dem Vorjahr
dargestellt. Hierfur hat sich die BLAG ebenfalls auf die Nutzung einer durch die Bundesagentur

fur Arbeit ersteliten Prognose versténdigt.
Wie bei der vergleichstypenspezifischen Verteilung im Ziel 2 hat sich die BLAG auf ein Ver-
teilungskriterium versténdigt, mit dessen Hilfe die Basissenkung in den SGB lI-Vergleichstypen

bestimmt wurde. Die Verteilung soll sich auch hier an einem Quantilswert der Veranderungsrate
des Bestandes an LZB in den Vergleichstypen orientieren, um evt. vorhandene Extremwerte an

den Randern nicht einflielen zu lassen.
Die BLAG hat sich auf das 25 %-Quantil als Bezugspunkt der vergleichstypenspezifischen
Verteilung verstandigt.

Insgesamt wird der gewahite Quantilswert mittels eines Faktors so angepasst, dass in der
Summe der Vergleichstypen die auf Bundesebene vereinbarte Verénderung des Bestandes an

LZB weder unter- noch berschritten wird.

Fur jeden Vergleichstyp wird mittels des einheitlichen Faktors eine Veranderungsrate far den
Bestand an LZB errechnet. Diese stellt dann die Basissenkung fiir den Vergleichstyp dar.

Der fur die Planung das Jahres 2012 anzusetzende Faktor ist 0,56 bezogen auf das 25 %-
Quantil der Versdnderung des Bestandes an LZB von 2010 zu 2011 im jeweiligen SGB II-

Vergleichstyp.
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Beispiel:
Das 25 %-Quantil der Veranderung des Bestandes an LZB von 2010 zu 2011 im Vergleichstyp 1
betragt - 1,74 %. Unter Beriicksichtigung des festgelegten Faktors (0,56) ergibt sich eine Basis-

senkung fur den Vergleichstyp 1 von - 0,97 %.

Schritt 2: Ermittlung der Referenzwerte fiir die einzelnen JC

Die fir die SGB II-Typen abgeleiteten Basissenkungen gelten gleichzeitig als Referenzwerte fur
jedes JC im jeweiligen Vergleichstyp.

Beispiel:

In Schritt 1 ergab sich eine Basissenkung fur den Vergleichstyp 1 von - 0,97 %. Fir alle JC im
Vergleichstyp 1 ergibt sich damit ein Referenzwert von - 0,97 % fur Ziel 3.

Schritt 3: Ermittlung der Referenzrahmen fir die einzelnen JC

Aufsetzend auf dem fur das JC berechneten Referenzwert wird nun der Referenzrahmen
ermittelt. Dafiir wird jeweils die Korridorspannweite nach oben bzw. unten in %-Punkten zum
Referenzwert hinzuaddiert bzw. abgezogen.

Beispiel:
Fur die JC im Vergleichstyp 1 ergibt sich ein Referenzwert fur den Bestand an LZB von - 0,97 %.
Bei einer Korridorspannweite von 1,0 %-Punkten nach oben bzw. unten ergibt sich ein

Referenzrahmen von + 0,03 % bis - 1,97 % fur alle JC im Vergleichstyp 1.

Die vereinbarte Verénderungsrate fir den Bestand an LZB im Jahr 2012 wird auf den Jahres-
durchschnittswert Dezember 2011 (Daten ohne Wartezeit) aufgesetzt und der fur das Jahr 2012

zu erreichende durchschnittliche Bestand an LZB errechnet.
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Bund-Lénder-Ausschuss nach § 18c SGB Ii:

Gemeinsame Grundlagen der Zielsteuerung SGB I

Grundprinzipien, Steuerungsmethodik und Verfahren

Hannover, den 13. Juli 2011



1.1
1.2
1.3

2.1
2.2

23

4.1.

4.2

4.3

Einheit in der Vielfalt ...........c.ccconemnmrunnniceceneineseee s eeeeeeeessee e 3
PEINZIPION. oottt en s e et s et ee e e 3
Umsetzung in der ZielPlanUng ...........cceeeeecneeeerereeeeeeeoeeeeeeee e 4

Grundlage der Zielsteuerung: Kennzahlenvergieich, Monitoring und

ZICIWETEPIANUNG ...ttt sesare s e e e et ee e 5
Ziel 1 ,Verringerung der HilfebedlirftigKeit™ ........oeveueuemreeemeseeeeeeoeoeeoeeeoeoeooeen 5
Ziel 2 ,Verbesserung der Integration in Erwerbstatigkeit®...........ccccceceeereerenen. 6
Ziel 3 ,,Vermeidung von langfristigem Leistungsbezug® ..........coeeeorveeecceveeernnnnnn. 7
Konzept fiir das qualitativ hochwertige Monitoring .....ccccceeeeeveveeesee e 8
Zielwertfindung am Beispiel VON Ziel 2.........vuveeeeeecemeeeeeeee oo 9
Planungsgrundlage ... e eeeeeeese s e e s eeeeee e 10
Methode der Berechnung der Zielwerterwartung (Referenzrahmen).................. 10
Planungsablauf ... e e s ettt 11
ABSCRNILE ...t ettt 12
ABSCRINILE 2.ttt 14
ADBSCRNILE 3.ttt e ss e s e e sttt 14
Grundlagen der ZielNaChRaltung ............ccerrceeeeeeeeeeneeeneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeens 14

























































































































































