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Teil A: Einleitung und Langfassung

Einleitung

Diese Dienstanordnung regelt die Gewahrung von Leistungen fur die Bedarfe der Unterkunft
und Heizung nach dem SGB Il, SGB Xll und AsylbLG. Ziel ist eine einheitliche Bearbeitung
sowohl im Jobcenter Bonn als auch im Amt fur Soziales und Wohnen.

Hierfur werden neben der Dienstanordnung, an deren Langfassung im Anschluss noch Aus-
zlge mit den wichtigsten Daten angehangt sind (Teil B), verschiedene Vorlagen zur Verfligung
gestellt.

Die Ausflihrungen der Arbeitshilfe ,Bedarfe der Unterkunft und Heizung gem. § 22 SGB 11“ des
Ministeriums flr Arbeit, Integration und Soziales NW (MAIS), 6. Auflage, Stand 01.09.2013
(www.mags.nrw) dienen als Orientierung und wurden daher zum Teil als Textgrundlage uber-
nommen. Die Besonderheiten jedes Einzelfalles sind zu bertcksichtigen.

Rechtsgrundlage fir die Leistungen fur Unterkunft und Heizung sind
» § 22 Sozialgesetzbuch Il (SGB 1)

§ 35 Sozialgesetzbuch Xl (SGB XlI)

§ 35a Sozialgesetzbuch Xl (SGB XiII)

§ 42 Sozialgesetzbuch Xll (SGB XlI)

§ 42a Sozialgesetzbuch Xl (SGB XlI)

YV V V V

§ 3 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Grundsatzliches fir die Leistungssachbearbeitung

- Auch Personen, die nicht im laufenden Leistungsbezug sind, kdnnen Leistungen fur Einmal-
bedarfe der KdU, z.B. ,Bevorratung von Heizmaterial“, Nebenkostennachforderungen, Reno-
vierung, Umzug etc. beanspruchen, da diese einmalig im Falligkeitsmonat zu bericksichtigen
sind. Dies gilt nur insoweit sie ihren sozialhilferechtlichen Bedarf nicht aus eigenen Mitteln
bestreiten konnen. (BSG, Urteil vom 08.05.2019 B 14 AS 20/18 R; LSG Berlin-Brandenburg
Urteil vom 03.12.2018, L 18 AS 1712/17).

Bei Leistungsberechtigen nach dem SGB Xl ist zu beachten, dass durch den Einmalbedarf
eine voribergehende Notlage im Falligkeitsmonat entsteht, so dass eine Darlehensgewahrung
nach § 38 Abs. 1 Satz 1 SGB Xl (s. DA 21-12) zu prufen ist. (Hessisches LSG, Urteil vom
29.09.2016, L 4 SO 191/16 B ER)

Eine vergleichbare Regelung zur darlehensweisen Gewahrung ist im SGB |l nicht gegeben,
sodass diese Einmalbedarfe der KdU als Zuschuss zu bewilligen sind.

- Bei allen unangemessenen Bedarfen fir Unterkunft und Heizung, die auch Aufwendungen
umfassen, die auf einer zivilrechtlich/mietvertraglich unwirksamen Grundlage beruhen, kommt
entsprechend dem Rechtsgedanken des § 22 Abs. 1 SGB |l / § 35 Abs. 2 SGB XI| eine Be-
grenzung angefallener Kosten (Kostensenkung) nur nach vorangegangenem Hinweis auf ihre
Unangemessenheit mit gleichzeitigem Aufzeigen maoglicher Mallnahmen in Betracht. (vgl.
BSG, Urteil vom 22.09.2009, Az.: B 4 AS 8/09 R).


https://www.rechtsprechung-im-internet.de/jportal/portal/t/axo/page/bsjrsprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=KSRE185490205&doc.part=L&doc.price=0.0&doc.hl=1#focuspoint
https://openjur.de/u/2251675.html
https://openjur.de/u/2251675.html
https://openjur.de/u/2187741.html
https://openjur.de/u/2187741.html
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- Ausfiihrungen zur Ubernahme von Schulden (§ 22 Abs. 8 SGB II/ § 36 SGB Xll) sind in der
DA 30-32 (Wohnungssicherung) enthalten.

- im DA-Text wird einheitlich fur das SGB Il und SGB XIlI nur noch der Begriff der ,Zusicherung*
(nicht mehr ,Zustimmung® aus dem SGB XIllI) verwendet.

Vereinbarungen zu den Kosten der Unterkunft
Es sind folgende Vereinbarungen zu beriicksichtigen:

Kooperations- und Zielvereinbarung zwischen der Bundesstadt Bonn, Amt fir Soziales und
Wohnen und dem Jobcenter Bonn zu den Leistungen nach § 22 SGB I

sowie

Ausfuhrungsregelungen zur Kooperations- und Zielvereinbarung, die auch fur die Bearbeitung
von Leistungen nach dem SGB Xl und AsylblG im Amt fir Soziales und Wohnen gelten.

Vereinbarung zwischen der Bundesstadt Bonn, Amt fiir Soziales und Wohnen, dem Jobcen-
ter Bonn und dem Deutschen Mieterbund Bonn/Rhein-Sieg/Ahr e.V.
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l. Bedarfe fiir die Unterkunft und Heizung

Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden in Héhe der tatsachlichen Aufwendungen anerkannt, soweit
diese angemessen sind (§ 22 Abs. 1 Satz 1 SGB II, § 35 Abs. 1 S. 1 SGB XII).

I.1. Definition der Unterkunft

Als ,Unterkunft” sind alle baulichen Anlagen oder Teile definiert, die geeignet sind, vor den Unbilden der
Witterung zu schitzen und einen Raum fir Privatheit zu gewahrleisten’. Dies sind daher neben ,norma-
len“ Wohnungen/Eigenheimen, z. B. auch Not-/Obdachlosenunterkiinfte?, Frauenhauser® (siehe 1.2.3),
Hotel-/ Pensionszimmer*. Schiffe, Wohnwagen bzw. Wohnmobile oder ein Zelt auf einem Campingplatz
kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen eine Unterkunft darstellen °. Ein Lagerraum kann unter be-
stimmten Voraussetzungen als Teil der Unterkunft gelten.

1.2. Allgemeines

.2.1. Bedarfsgemeinschaft mit verschiedenen Anspruchsgrundlagen

Bezieht eine Bedarfsgemeinschaft Leistungen nach verschiedenen Anspruchsgrundlagen, ist nach Ab-
sprache zwischen den Sachbearbeitern eine einheitliche Entscheidung zu treffen.

Bei Zustandigkeitswechsel ist die zuerst getroffene Entscheidung bindend, sofern kein neuer Sachverhalt
vorliegt.

.2.2. Aufteilung der Bedarfe nach Kopfteilen

Wird eine Unterkunft von mehreren Personen gemeinsam genutzt, sind die gesamten Kosten (Grund-
miete, kalte Betriebskosten und Heizkosten) gleichmaRig pro Kopf aufzuteilen. Dies hat regelmaRig un-
abhangig vom Alter, der Nutzungsintensitat oder der Zugehorigkeit zur Bedarfsgemeinschaft zu erfol-
gen.®

Im entschiedenen Fall wurde fir ein Mitglied der Bedarfsgemeinschaft aufgrund einer Sanktion vortber-
gehend (3 Monate) kein Mietanteil mehr geleistet. Sofern dieser Anteil von der sanktionierten Person
nicht anderweitig aufgebracht werden kann, entsteht flr die restlichen Mitglieder der Bedarfsgemein-
schaft eine Bedarfsunterdeckung. In dieser Situation ist vom Kopfteilprinzip abzuweichen und der KdU-
Anteil der sanktionierten Person dem Bedarf der restlichen Bedarfsgemeinschaft zuzurechnen und zu
berucksichtigen.

[.2.3. Besondere Unterkunftsformen

Ist der angemietete Wohnraum so klein, dass Lagerraum zur angemessenen Unterbringung von person-

1 BSG, Urteil vom 17.06.2010, Az.: B 14 AS 79/09 R.

2Bundesverwaltungsgericht (BVerwG), Urteil vom 12.12.1995, Az.: 5 C 28/93.

3 LSG Nordrhein-Westfalen (LSG NRW), Urteil vom 23.02.2010, Az.: L 1 AS 36/09.

48G Augsburg, Urteil vom 23.03.2009, Az.: S 9 AS 187/09.

5BSG, Urteil vom 17.06.2010, Az.: B 14 AS 79/09 R, LSG NRW, Urteil vom 10.02.2022, L 19 AS 1201/21

6 BSG, Urteil vom 23.11.2006, Az.: B 11b AS 1/06 R; BSG, Urteil vom 31.10.2007, Az.: B 14/11b AS 7/07 R.
7Vgl. BSG, Urteil vom 23.05.2013, Az.: B4 AS 67/12 R.
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https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=133748&s0=&s1=&s2=&words=&sensitive=
http://web.archive.org/web/19970724183713/http:/www.vrp.de/julaug96/aktuell/ar367.htm
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=128373&s0=&s1=&s2=&words=&sensitive=
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=121769&s0=&s1=&s2=&words=&sensitive=
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=133748&s0=&s1=&s2=&words=&sensitive=
https://www.sozialgerichtsbarkeit.de/node/170781
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=64931&s0=&s1=&s2=&words=&sensitive=
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=76087&s0=&s1=&s2=&words=&sensitive=
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=153588&s0=&s1=&s2=&words=&sensitive=
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lichen Gegenstanden des Betroffenen erforderlich ist, kann ein Anspruch auf Leistungen fir einen sol-
chen bestehen.® Dies gilt auch fiir Personen ohne angemieteten Wohnraum.® Die Entscheidung ist im
Einzelfall zu treffen, wesentliche Aspekte hierbei sind z. B.:

» die eingelagerten Gegenstande muissen in einer nachvollziehbaren Relation zum Lebenszuschnitt
des Betroffenen stehen (sie missen persdnlichen Grundbedirfnissen oder dem Wohnen dienen
und erhaltenswert sein; sie diirfen nicht Ausdruck einer Sammelleidenschaft sein und es darf sich
nicht um unangemessene Gegenstande wie Luxusausstattung’® oder vorrangig einzusetzende
Vermogenswerte handeln)

» Selbsthilfemdglichkeiten missen ausgeschopft sein (z. B. kostenloses Unterstellen, Entsorgung
oder Verkauf unangemessener Gegenstande zur Reduzierung von Lagerraum und flr dessen
Finanzierung)

» die zu erwartenden Lagerkosten missen gemessen am Wert der eingelagerten Guter wirtschaft-
lich sein (H6he und Dauer).

» fUr die Bemessung der Dauer ist auch die Mitwirkungswilligkeit und —fahigkeit einer obdachlosen
Person an einer wohnungsmafigen Wiedereingliederung von hoher Bedeutung."!

Die Kosten fir die Unterkunft und einen Lagerraum dirfen in der Gesamtsumme die Angemessenheits-
grenze nicht Uberschreiten. Aus einer bisherigen, ggfls. auch langeren, Kostenibernahme erwéachst kein
Anspruch auf unbegrenzte Ubernahme. Es ist darauf zu achten, die Bewilligung nicht unbefristet zu er-

teilen.
Frauenhaus:

Bedarfe fur Unterkunft fir den Aufenthalt im Frauenhaus werden direkt mit dem Frauenhaus abgerech-
net.

Bei Aufnahme einer auswartigen Frau in ein Bonner Frauenhaus sind die Regelungen des § 36a SGB I
(Kostenerstattungsverfahren) zu beachten.

1.3. Voraussetzung fiir die Anerkennung von Bedarfen

Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden bei Erfullung der drei nachstehenden Voraussetzungen an-
erkannt:

[.3.1. Tatsachliche Nutzung

MaRgeblich ist, dass ein aktueller Unterkunftsbedarf tatsachlich gedeckt wird.

Die Annahme bau-, ordnungs- oder steuerrechtlicher Versté3e durch Mieter oder Vermieter fuhrt nicht
zu einer Leistungsversagung.

Die Deckung des Unterkunftsbedarfs hat Vorrang vor der Ahndung solcher Vergehen; der Sozialleis-
tungstrager hat insbesondere nicht die Aufgaben einer Sonderordnungsbehérde wahrzunehmen.?

Ob eine Mitteilung etwaiger VerstoRe (auch des Vermieters) an andere Stellen zulassig ist, bestimmt

8 BSG, Urteil vom 16.12.2008, Az.: B 4 AS 1/08 R; Bayerisches Landessozialgericht (Bayer. LSG), Urteil vom
28.11.2012, Az.: L 11 AS 79/09 ZVW.

9 LSG NRW, Beschluss vom 26.01.2017, Az.: L 7 AS 2508/16 B ER

0 SG Dusseldorf, Beschluss vom 26.05.2008, Az.: S 42 AS 68/08 ER B

" vgl. LSG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 06.05.2022, L 34 AS 2279/18, Rz. 34
12 BSG, Urteil vom 17.06.2020, Az.: B 14 AS 79/09 R.
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https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=86870&s0=&s1=&s2=&words=&sensitive=
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sich nach § 71 SGB X. Hieraus ergibt sich keine Mitteilungsbefugnis an das Bauordnungsamt. Eine
Anzeigepflicht gegenlber der Finanzbehdérde besteht nur, wenn nach § 116 Abgabenordnung Tatsachen
bekannt sind, die auf eine Steuerstraftat schlieRen lassen. Die Vermutung der Steuerhinterziehung (z.B.
von Mieteinnahmen) erfillt diesen Tatbestand nicht.

Liegt allerdings eine (bau)ordnungsrechtliche Nutzungsuntersagung vor, sind keine Leistungen zu ge-
wahren.” (s.a. 1.3.3)

Die tatsachliche Nutzung entfallt nicht schon bei gelegentlicher Abwesenheit'. Die Regelungen der 6rt-
lichen Zustandigkeit sind zugrunde zu legen.

Allerdings ist der Leistungsausschluss gem. § 7 Abs. 4 SGB |l zu beachten:

Ist der Unterkunftsbedarf Gibergangsweise anderweitig gedeckt, kommt, z. B. bei kurzer Haftstrafe, eine
Ubernahme der Unterkunftskosten als Wohnungserhaltungsbedarf allenfalls nach dem SGB XIl in Be-
tracht.’® Bei nicht nur kurzzeitiger Haftstrafe kommen nur bei aufgelaufenen Schulden Leistungen zur
Sicherung einer angemessenen Unterkunft und damit zur Vermeidung drohender Wohnungslosigkeit (§
22 Abs. 8 SGB Il) bei Haftentlassung in Betracht®.

Mehrere_Unterkinfte:

Bei mehreren genutzten Unterkinften wird i.d.R. nur eine anerkannt. Es ist darauf abzustellen, welche
der Wohnungen tberwiegend genutzt wird. "

Mébgliche Ausnahmen:

» Eine evtl. Ausnahme kann sich fir doppelte Mietkosten bei Umzug ergeben. Werden im Umzugs-
monat beide Wohnungen tatsachlich genutzt, kommt eine Berlicksichtigung nach § 22 Abs. 1 SGB
11/§ 35 Abs. 1 SGB XlI bei Vorliegen aller folgenden Voraussetzungen in Betracht ':

- Erforderlichkeit des Umzugs

- Beide Wohnungen muissen abstrakt bzw. konkret angemessen sein

- Zeitliche Uberschneidung der vertraglichen Verpflichtung und der tatséchlichen Nutzung beider
Wohnungen muss unvermeidbar sein. Die konkreten Umstande des Einzelfalls sind hier zu be-
rucksichtigen, z.B. konkrete Verhaltnisse auf dem ortlichen Wohnungsmarkt, personliche Le-
bensverhaltnisse wie Gesundheitszustand, Unmdglichkeit der Stellung eines Nachmieters (s.
hierzu BSG Urteil B 14 AS 2 /19 R), Unmdglichkeit der Vereinbarung einer zeitlich spateren
Anmietung der neuen Wohnung. Die Beweislast liegt beim Antragsteller.

Liegt eine zeitliche Uberschneidung nur hinsichtlich der vertraglichen Verpflichtung vor, dann
kommt die Anerkennung der nicht tatsachlich genutzten Unterkunft nur im Rahmen des § 22
Abs. 6 SGB Il /§ 35 a Abs. 2 SGB XIllI in Betracht, was eine vorherige Zusicherung erfordert (s.
Ziff. 1X.2).

» Sofern fur eine Familie mit grof3er Personenzahl nachweislich kein entsprechender Wohnraum zur
Verfugung steht, kommt im Ausnahmefall auch die Anmietung von zwei Wohnungen in Betracht,

13 LSG NW, Entscheidung vom 23.04.2018, Az.: L 7 AS 2162/17 B ER; BSG, Urteil vom 17.06.2020, Az.: B 14 AS
79/09 R

4vgl. BSG, Urteil vom 19.10.2010, Az.: B 14 AS 50/10 R.

15BVerwG, Urteil vom 22.12.1998. Az.: 5 C 21.97.

16 Berlit in: LPK-SGB I, § 22 Rdnr. 18.

7 Bayer. LSG, Urteil vom 01.07.2010, Az.: L 11 AS 442/09.

18 BSG, Urteil vom 30.10.2019, B 14 AS 2/19 R; LSG NRW, Urteil vom 29.05.2020, L 21 AS 1285/18
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die den Charakter eines einheitlichen Wohnens haben.

Hierbei mussen folgende Kriterien vorliegen:

- ein raumlicher Zusammenhang muss gewabhrt bleiben, der die gegenseitige Erreichbarkeit und
ein Zusammenwohnen ermoglicht.

- die Funktion der Raumlichkeiten ist zu betrachten: wie werden die Wohnungen von der ge-
samten BG tatsachlich genutzt — erganzen sich die Wohnungen, die erst insgesamt den
Wohnbediirfnissen gerecht werden?'®

> Uben getrennt lebende Eltern ihr Umgangsrecht in einem familienrechtlichen Wechselmodell aus,
hat das Kind einen Wohnbedarf bei beiden Elternteilen und zahlt in beiden Haushalten als Mitglied
der Bedarfsgemeinschaft.?°

» Im SGB Il sind Aufwendungen flr eine Zweitwohnung bei Aufnahme einer Erwerbstatigkeit in gro-
Rerer Entfernung vorrangig im Rahmen der Einkommensanrechnung bei den mit dem Einkommen
verbundenen notwendigen Ausgaben gem. 11b Abs. 1 Nr. 5 SGB Il zu bertcksichtigen.

1.3.2. Private Nutzung

Aufwendungen fur gewerblich genutzte Radume sind nicht als Unterkunftskosten anzuerkennen, auch
wenn dort tagstiber der ausschlielliche Aufenthalt liegt.

[.3.3. Tatsachliche Aufwendungen

Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung muissen

a) tatsachlich entstehen?' und es muss
b) eine ernsthafte und wirksame Zahlungsverpflichtung gegeben sein

Ausnahme:
" Fir leistungsberechtigte Personen nach dem 4. Kapitel SGB XIl kann sich nach § 42a "
**=* Abs. 3 SGB Xll auch ohne mietvertragliche Verpflichtung die Anerkennung von Bedarfen ****
fur Unterkunft und Heizung ergeben.

zu a)
Keine Kosten entstehen, wenn
» Unterkunft unentgeltlich gewahrt wird oder werden muss (z. B. bei dinglich gesichertem Wohnrecht,
Aufnahme bei Freunden ohne Untermietverhaltnis).
» bei Haushaltsgemeinschaft i.S.d. § 9 Abs. 5 SGB 11/§ 39 Satz 1 SGB Xl (3. Kapitel) die Unentgelt-
lichkeit vermutet werden kann?2,

zu b)

Es ist grundsatzlich ein tatsachlich abgeschlossener Mietvertrag erforderlich. Dieser muss nicht zwin-
gend in Schriftform vorliegen (Formfreiheit).2® In jedem Fall ist aber ein kritisches Hinterfragen der Ernst-
haftigkeit des Mietvertrages geboten.

Bei Vertragen zwischen Angehdrigen ist kein Fremdvergleich zu Vertragen mit Personen, die nicht mit-

19 vgl. SG Stade, Beschluss vom 08.10.2010 Az.: S 28 AS 724/10 ER

20 BSG, Urteil vom 11.07.2019, Az.: B 14 AS 23/18 R

21BSG, Urteil vom 14.04.2011, Az.: B 8 SO 18/09 R; BSG, Urteil vom 18.02.2010, Az.: B 14 AS 32/08 R.
22 Mecke in Eicher/Spellbrink, SGB I, § 9 Rdnr. 64.

23ygl. BSG, Urteil vom 07.05.2009, Az.: B 14 AS 31/07 R.
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einander verwandt sind, vorzunehmen. Entscheidend ist alleine, ob eine zivilrechtlich wirksame Verein-
barung getroffen wurde und auch tatsachlich gelebt wird.?*

Keine ernsthafte bzw. wirksame Zahlungsverpflichtung besteht bei

» zum Schein abgeschlossenem Mietvertrag i.S.d. § 117 BGB.

So ist z. B ist bei dauerhaft gestundeten Mietforderungen nicht von der Ernsthaftigkeit der Mietfor-
derung auszugehen.

» einem Mietvertrag, der gem. § 134 BGB nichtig ist, weil er gegen ein gesetzliches Verbot verstofit.
Entschieden wurde dies zur Nutzung eines vermieteten Gartenhauses in einer Kleingartenkolo-
nie.®
Auch wenn durch die zustandige Ordnungsbehorde die Nutzung zu Wohnzwecken untersagt
wurde, wird der Mietvertrag von § 134 BGB erfasst.?® (s.a. 1.3.1 - Verbot der Nutzung)

Eine fehlende Untermieterlaubnis schlieRt eine Leistungsgewahrung hingegen nicht aus.?’

1.4. Bestandteile der Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung

Nettokaltmiete = Grundmiete

Bruttokaltmiete = Grundmiete + Betriebskosten (kalt)

Warmmiete = Grundmiete + Betriebskosten + Heiz-/Warmwasserkosten
Nebenkosten = Betriebskosten + Heiz-/Warmwasserkosten

Zu den Unterkunftskosten zahlen im Einzelnen die nachfolgenden Aufwendungen:

1.4.1. Bei Mietobjekten:
» Vertraglich vereinbarter Mietzins (Grundmiete oder Nettokaltmiete)

Eine Staffelmietvereinbarung ist gemaR § 557a BGB rechtmaRig, wenn

> die Miete fUr mindestens ein Jahr unverandert bleibt,
» die Erhdhung jeweils in einem Geldbetrag ausgewiesen wird (eine alleinige prozentuale An-
gabe ist unwirksam).

Wahrend der Laufzeit der Staffelmietvereinbarung sind Mieterhdhungen aus anderen Grinden
(Modernisierung, Vergleichsmieten) ausgeschlossen.

» Angemessene Kosten fur Unterbringung und Einlagerung von Hausrat und Mébeln

» Nutzungsentschadigungen (z.B. bei Weiternutzung einer Wohnung nach Ende des Mietvertrages)
» Beitrage bei Genossenschaftswohnungen

» Schonheitsreparaturen, soweit sie vertraglich geschuldet sind (siehe Ziff. VII.)

» Nebenkosten:

Nebenkosten

Nebenkosten sind grundsatzlich vom Vermieter zu tragen. Unter den in § 556 BGB genannten Voraus-
setzungen kann aber eine Zahlungsverpflichtung fir den Mieter entstehen.

241.SG BW, Urteil vom 21.11.2012, Az.: L 2 AS 5209/11.

25 | SG BB, Entscheidung v. 08.03.2006, Az.: L 19 B 42/06 AS ER

26 L_uik in Eicher/Luik, SGB Il, § 22 Rdnr. 35.

27 LSG Niedersachsen-Bremen, Entscheidung v. 22.06.2006, Az.: L 8 AS 165/06 ER
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1. § 556 BGB Abs. 1 Satz 1 BGB:

,Die Vertragsparteien kbnnen vereinbaren, dass der Mieter Betriebskosten tragt.”

Ob und welche Betriebskosten konkret vom Mieter zu tragen sind, muss grundsatzlich bereits im Miet-
vertrag geregelt sein.

Entstehen Betriebskosten nach Abschluss des Mietvertrages neu, kdnnen sie nur umgelegt werden,
wenn eine der folgenden Voraussetzungen erfullt ist:

> Der Mietvertrag enthalt eine Offnungsklausel fiir neu entstehende Betriebskosten.

Handelt es sich bei den neu entstehenden Kosten um Sonstige Betriebskosten nach § 2 Nr. 17
BetrKV, miissen diese bereits in der Offnungsklausel konkret benannt sein.

Ergeben sich neue Betriebskosten aus einer duldungspflichtigen Modernisierungsmalnahme, ist
eine Offnungsklausel entbehrlich, wenn die durch die Modernisierung entstehenden Kosten durch
eine erganzende Vertragsauslegung erfasst werden (z.B. bis 06.2024 Umstellung auf Breitband-
kabel bei bereits vereinbarter Umlage von Antennenkosten).?® Zusatzlich sind die betreffenden
Vorschriften des BGB zu berlicksichtigen, insbesondere ist mit der Modernisierungsankiindigung
auch Uber die zuklnftige Umlage der Betriebskosten zu informieren (§ 555¢ Abs. 1 Satz 2 Nr. 3
BGB).?°

Eine Offnungsklausel ist auch nétig fiir Betriebskosten, die vom Gesetzgeber tiber den bestehen-
den Betriebskostenkatalog hinaus fur umlagefahig erklart werden.

» Es wurde eine Erganzungsvereinbarung zum Mietvertrag abgeschlossen.

» Es ist eine stillschweigende Vertragsdnderung durch schlissiges Verhalten erfolgt.
Die Umlage wurde Gber mehrere Jahre gezahlt und fiir den Mieter war aufgrund besonderer Um-
stdnde der Anderungswille des Vermieters erkennbar. Allein die Ubersendung einer geénderten
Nebenkostenabrechnung und die stillschweigende Zahlung sind nicht ausreichend. *°

. Aus § 556 BGB Abs. 1 Satz 2 BGB, § 1 Betriebskostenverordnung (BetrKV) ergibt sich, dass der
Eigentimer durch den bestimmungsmaRigen Gebrauch des Gebaudes laufend mit diesen Kosten
belastet sein muss.

Einmalige Kosten oder Kosten, die ohnehin vom Mieter zu tragen sind, stellen somit keine umlagefa-
higen Betriebskosten dar.

. Nach § 556 BGB Abs. 1 Satz 3 BGB muss es sich um Betriebskosten entsprechend der Betriebskos-

tenverordnung handeln.
Danach zahlen Verwaltungs- und Instandhaltungskosten nicht zu den Betriebskosten (vgl. § 1 Abs.

2 BetrKV).

Beispiel:
Kosten fir Leasing oder Miete von Rauchwarnmeldern sind den Anschaffungs- und Instandhaltungs-
kosten gleichzusetzen. Eine Umlage Uber die Betriebskosten ist somit unzulassig.

Aus der folgenden Aufstellung aller Betriebskosten in § 2 BetrKV zahlen alle Positionen mit Ausnahme
der § 2 Nr. 4-6 BetrKV zu den kalten Betriebskosten

28 http://juris.bundesgerichtshof.de/cqi-bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh&Art=en&nr=41079&pos
=0&anz=1

29 LG Munchen |, Endurteil v. 15.04.2021 — 31 S 6492/20
30 BGH, Urteil vom 10.10.2007 - VIIl ZR 279/06, RN 17ff

14



https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/__556.html
https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/__555c.html
https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/__556.html
http://www.gesetze-im-internet.de/betrkv/__1.html
https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/__556.html
https://dejure.org/gesetze/BetrKV
https://dejure.org/gesetze/BetrKV
http://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh&Art=en&nr=41079&pos%20=0&anz=1
http://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh&Art=en&nr=41079&pos%20=0&anz=1
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/Y-300-Z-BECKRS-B-2021-N-7401
http://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bgh&Art=en&nr=41961&pos=0&anz=1

DA 30-30, Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung (stand 01.07.2026)

» die laufenden 6ffentlichen Lasten des Grundstlicks (§ 2 Nr. 1 BetrKV)

» die Kosten der Wasserversorgung (§ 2 Nr. 2 BetrKV)

» die Kosten der Entwasserung (§ 2 Nr. 3 BetrKV)

» die Kosten des Betriebs der zentralen Heizungsanlage einschlie3lich der Abgasanlage, oder des
Betriebs der zentralen Brennstoffversorgungsanlage, der eigenstandig gewerblichen Lieferung von
Warme, auch aus Anlagen im Sinne des Buchstabens a, oder der Reinigung und Wartung von
Etagenheizungen und Gaseinzelfeuerstatten (§ 2 Nr. 4 BetrKkV)

» die Kosten des Betriebs der zentralen Warmwasserversorgungsanlage, oder der eigenstandig ge-
werblichen Lieferung von Warmwasser, auch aus Anlagen im Sinne des Buchstabens a, oder der
Reinigung und Wartung von Warmwassergeraten (§ 2 Nr. 5 BetrKV)

» die Kosten verbundener Heizungs- und Warmwasserversorgungsanlagen (§ 2 Nr. 6 BetrKV)

» die Kosten des Betriebs des Personen- oder Lastenaufzugs (§ 2 Nr. 7 BetrKV)

» die Kosten der Stral3enreinigung und Mullbeseitigung (§ 2 Nr. 8 BetrKV)

» die Kosten der Gebaudereinigung und Ungezieferbekampfung (§ 2 Nr. 9 BetrKV)

» die Kosten der Gartenpflege (§ 2 Nr. 10 BetrKV)

» die Kosten der Beleuchtung (§ 2 Nr. 11 BetrKV)

» die Kosten der Schornsteinreinigung (§ 2 Nr. 12 BetrKV)

» die Kosten der Sach- und Haftpflichtversicherung (§ 2 Nr. 13 BetrKV)

» die Kosten flr den Hauswart (§ 2 Nr. 14 BetrKV)

» Kosten flr den Betrieb der Gemeinschafts-Antennenanlage oder den Betrieb der mit einem Breit-
bandnetz verbundenen privaten Verteilanlage oder den Betrieb einer gebaudeinternen Verteilan-
lage, die vollstandig mittels Glasfaser mit einem o6ffentlichen Netz mit sehr hoher Kapazitat im
Sinne des § 3 Nummer 33 TKG verbunden ist, wenn der Mieter seinen Anbieter von 6ffentlich
zuganglichen Telekommunikationsdiensten Uber seinen Anschluss frei wahlen kann (seit dem 1.
Juli 2024 sind hiervon Nutzungsentgelte fir eine nicht zu dem Gebaude gehdrende Antennenan-
lage sowie die laufenden monatlichen Grundgebuhren fir Breitbandanschlisse - sogenannte Ka-
belgebuhren — nicht mehr umfasst) (§ 2 Nr. 15 BetrkV)

» die Kosten des Betriebs der Einrichtungen fur die Waschepflege (§ 2 Nr. 16 BetrKV)

» sonstige Betriebskosten (§ 2 Nr. 17 BetrKV)

Zu den sonstigen Betriebskosten gehéren Nebenkosten, die von § 2 Nr. 1 bis 16 BetrVK nicht
erfasst sind und weder Instandhaltungs- bzw. Instandsetzungskosten oder Verwaltungskosten
sind. Hierunter fallen zum Beispiel die Wartung von Rauchwarnmeldern oder eine regelmafig not-
wendige Dachrinnenreinigung.

Diese Kosten miissen im Mietvertrag und in einer Offnungsklausel fiir neu entstehende Kosten®'
konkret bezeichnet werden.

1.4.2. Bei selbst bewohntem Wohneigentum:

» Ubliche Nebenkosten

» Schuldzinsen

» Sonstige Abgaben und Steuern (z.B. Grundsteuer, dauernde Lasten, sonstige 6ffentliche Abgaben,
Erbbauzinsen)

» Kosten fur den Erhaltungsaufwand

31 https://www.betriebskostenabrechnung.com/blog/neue-betriebskosten-ankuendigen/
https://www.mietrecht-dav.de/veranstaltungen/archiv/attachment/breiholdtabr-tage-celle-neue-bk/, Folie 9
https://www.mietrecht.org/nebenkosten/neue-nebenkosten/#l-2, Ziff. 1|
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Einzelheiten zu den erstattungsfahigen Kosten werden im Abschnitt VI. (Bedarfe fir Unterkunft und Hei-
zung bei selbst bewohntem Wohneigentum) dargestellt.

1.5. Im Ausnahmefall zu beriicksichtigende Bedarfe

Keine ,originaren” Bedarfe der Unterkunft sind

» Garagen- oder Stellplatzmiete

» Betreuungspauschalen

> Private Haftpflichtversicherung 32

» von der Regelleistung umfasste Bedarfe wie Energiekosten (Haushaltenergie), Mdéblierung, Ver-
kdstigung

Sind in der Miete derartige Kosten enthalten, sind sie grundsatzlich nicht zu berlcksichtigen bzw. aus
den Unterkunftskosten herauszurechnen. Abzustellen ist in diesem Fall auf den tatsachlichen Kostenan-
teil, soweit dieser ausgewiesen ist. Fur den Fall, dass die Kosten nicht ausgewiesen sind, wird auf die
§§ 5 und 6 des Regelbedarfs-Ermittlungsgesetzes (RBEG) unter Berlicksichtigung der jeweils aktuellen
Einkommens- und Verbraucherstichprobe (EVS) verwiesen.

Ausnahmen hiervon ergeben sich allerdings nach der Rechtsprechung bei bestimmten vertraglichen Re-
gelungen. Sind die Aufwendungen im Mietvertrag wie folgt vereinbart, stellen sie einen unausweichlichen
Kostenfaktor der Wohnung und somit tatsdchliche Aufwendungen im Sinne des 22 Abs. 1 Satz 1, 1. HS
SGB Il / § 35 Abs. 1 Satz 1 SGB XII dar.%

» die Unterkunft ist ohne sie nicht anmietbar. Es handelt sich um ein einheitliches Mietverhaltnis und
eine wirksame und untrennbare mietvertragliche Verpflichtung wird erfiillt (z.B. Garage®*, Haft-
pflichtversicherung®).

» die Kostenhdhe steht nicht zur Disposition der Leistungsberechtigten (z.B. Energiekosten in Pau-
schal- oder Inklusivmiete)

Wenn die Kosten fiir z.B. eine Haftpflichtversicherung vom Einkommen abgesetzt werden (kénnen), dur-
fen sie nicht als Bedarf der Unterkunftskosten geltend gemacht werden.
Diese tatsachlichen Aufwendungen flieBen in die Angemessenheitsprifung nach Ziff. 1l. ein.

Hinweis zur Leistungsgewahrung im SGB Xll: Abweichende Regelsatzfestsetzung

Da durch die Berlcksichtigung von Haushaltsenergie und/oder Verkdstigungsanteilen bei den Unter-
kunftskosten ein bereits durch die Regelbedarfe umfasster konkreter Bedarf gedeckt wird, ist in diesen
Fallen gem. § 27 a Abs. 4 SGB XIl eine abweichende Regelsatzfestsetzung vorzunehmen.

82] andessozialgericht Hamburg (LSG HH), Urteil vom 09.08.2012, Az.: L 4 AS 367/10, BSG, Urteil vom
30.06.2021, Az.: B4 AS 76/20 R

33 vgl. LSG BWB, Urteil vom 04.12.2014, Az.: L 7 SO 2474/14; BSG, Urteil vom 24.02.2016, Az. B 8 SO 13/14 R;
BSG, Urteil vom 14.04.2011, Az.: B 8 SO 19/09 R; BSG, Urteil vom 30.06.2021, Az.: B 4 AS 76/20 R; BSG, Urteil
vom 19.05.2021, Az.: B 14 AS 39/20 R

34 BSG, Urteil vom 19.05.2021, Az.: B 14 AS 39/20 R

3 BSG Urteil vom 30.06.2021, Az.: B4 AS 76/20 R

3% BSG, Urteil vom 24.02.2016, AZ B8 SO 13/14 R, RZ 22 und
LSG BWB, Urteil vom 04.12.2014, AZ.: L 7 SO 2474/14
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nen hypothetisch anfallenden Bedarf deckt.®’

1.6. Keine Bedarfe der Unterkunft

» Schadensersatzanspriiche

Schadensersatzanspriiche des Vermieters z.B. wegen Beschadigung der Mietsache sind nicht als Un-
terkunftskosten anzuerkennen. Diese Anspriche des Vermieters entstehen nur aus Anlass des Mietver-
haltnisses, aber nicht fir die Unterkunft.

> Kosten flir Kleinreparaturen und Instandhaltung

Diese Kosten sind im Regelbedarf enthalten und zahlen nicht zu den Bedarfen der Unterkunft, auch nicht
bei einer wirksamen Klausel im Mietvertrag.

37 BSG, Urteil vom 20.09.2012, AZ.B8 SO 4/11 R
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Il. Angemessenheit der Bedarfe fiir Unterkunft (Bruttokaltmiete)

Der Angemessenheitsbegriff ist ein unbestimmter Rechtsbegriff und damit gerichtlich voll Gberprifbar.3®
Dabei ist zu berucksichtigen, dass die Angemessenheit fur die Unterkunftsbedarfe (Grundmiete zzgl.
kalter Betriebskosten) und fir die Heizkosten getrennt zu prifen ist.®

Die Angemessenheit wird in mehreren Schritten ermittelt.*°

Eine Uberprifung der abstrakten und konkreten Angemessenheit hat regelméaRig und anlassbezogen
(z.B. bei einem Weiterbewilligungsantrag, Nebenkosten- bzw. Heizkostenabrechnung, Anderung der Vo-
rauszahlungen, Anderung der Referenzmiete, Anderung der Verhéltnisse) zu erfolgen.

I.1. Karenzzeit (§ 22 Abs. 1 SGB Il /§ 35 Abs. 1 SGB Xll)

[1.1.1. Allgemeines

Fur die Anerkennung der Bedarfe flir Unterkunft gilt eine Karenzzeit von einem Jahr ab Beginn des Mo-
nats, flr den erstmals Leistungen nach dem jeweiligen Buch bezogen werden, unabhangig davon, ob
die Bedarfe der Unterkunft angemessen oder unangemessen sind. Auch wenn der Leistungsbezug nicht
am 1. eines Monats beginnt, wird der komplette Monat fir die Karenzzeit gezahit.

Innerhalb dieser Karenzzeit werden die Bedarfe flr Unterkunft in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen
anerkannt.

Die Regelungen zur Karenzzeit finden keine Anwendung

- fur Bedarfe fur Heizung (inklusive § 37 Abs. 2 SGB I, s. unter ,Grundsatzliches fur die Leistungs-
sachbearbeitung“) — zu beachten sind die Ausfiihrungen unter 111.3.2.1. bzgl. der anzuerkennen-
den Wohnflache fir die Heizkosten wahrend der Karenzzeit

- fur unabweisbare Aufwendungen fur Instandhaltung und Reparatur bei selbst bewohntem Wohn-
eigentum (§ 22 Abs. 2 Satz 3 SGB I, § 35a Abs. 1 Satz 4 SGB XII)

- wenn in einem der vorangegangenen Bewilligungszeitraume fur die aktuelle Unterkunft die ange-
messenen und nicht die tatsachlichen Aufwendungen als Bedarf anerkannt wurden

- wenn sich die Bedarfe fur die Unterkunft nach § 42a Abs. 3 oder nach § 42a Abs. 5 bis 7 SGB XII
bemessen.
1.1.2. Karenzzeit bei Bestandsfallen

Nach § 140 SGB XIllI, § 65 SGB Il bleibt ein Leistungsbezug bis 31.12.2022 unbericksichtigt.

Personen, die bereits vor dem 1. Januar 2023 Leistungen nach dem SGB Il bzw. dem Dritten oder Vierten
Kapitel SGB Xll bezogen haben, sind somit grundsatzlich wie Neuantragstellende zu behandeln.

Ausnahmen von der Karenzzeit s. Ziff. 11.1.1.

38 BSG, Urteil vom 19.10.2010, Az.: B 14 AS 2/10 R; BSG, Urteil vom 07.11.2006, a.a.0..
39 Breitkreuz in Beck’scher Online-Kommentar Sozialrecht, § 22 SGB Il, Rdnr. 9.

40BSG, Urteil vom 22.08.2012, Az.: B 14 AS 13/12 R; BSG, Urteil vom 07.11.2006, a.a.0..
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11.1.3. Ermittlung der Karenzzeit

11.1.3.1. Dauer der Karenzzeit

Die Karenzzeit gilt fiir ein Jahr.

Bei einem Wechsel vom SGB Il in das SGB Xll wird die in den letzten zwei Jahren bereits in Anspruch
genommene Karenzzeit angerechnet.
Fur einen Wechsel vom SGB Xll in das SGB |l gibt es keine entsprechende Regelung.

Besonderheiten

» Bei einer Unterbrechung des Leistungsbezuges um mindestens einen Monat verlangert sich die
Karenzzeit um volle Monate ohne Leistungsbezug.

» Eine neue Karenzzeit beginnt nur, wenn zuvor mindestens drei Jahre ununterbrochen keine Leis-
tungen nach dem 3. oder 4. Kapitel SGB XII oder SGB Il bezogen worden sind. Hierbei ist zu
bertcksichtigen, dass ein Leistungsbezug auch bei Gewahrung einmaliger Leistungen oder Dar-
lehen, z.B. fur einmalige Bedarfe, oder zur Wohnungssicherung vorliegt.

Die Karenzzeit ist fiir jede Person in der Bedarfsgemeinschaft gesondert zu bestimmen.

Aufgrund unterschiedlichen Leistungsbeginns, mdglicher anzurechnender Karenzzeiten und Unterbre-
chungen des Leistungsbezuges kann es daher zu unterschiedlichen Karenzzeiten kommen.

Es ist davon auszugehen, dass, solange noch bei einer Person der Haushaltsgemeinschaft die Karenz-
zeit lauft, die Forderung von Kostensenkungsmalfinahmen (Ziff. V) flir andere Haushaltsmitglieder unzu-
mutbar ist.

Werden fir einen Teil der Haushaltsgemeinschaft bereits nur noch die angemessenen Aufwendungen
der Unterkunft beriicksichtigt, ergibt sich firr diese keine Anderung.

11.1.4. Umzug

Bei einem Umzug in eine unangemessene Wohnung ohne dass eine Zusicherung erteilt wurde, werden
nur die angemessenen Aufwendungen als Bedarf anerkannt § 22 Abs. 4 SGB 11/§ 35a Abs. 2 SGB XIlI.
Dies gilt auch dann, wenn von einer unangemessenen Wohnung in eine preiswertere, aber immer noch
unangemessene Wohnung gezogen wird.

Im SGB Il werden bei einem nicht erforderlichen Umzug, sofern sich die Aufwendungen erhdéhen, nur die
bisherigen Bedarfe anerkannt (§ 22 Abs. 1 S. 6 SGB II).

I1.1.5. Verfahren bei unangemessenen Unterkunftskosten

§ 35 Abs. 2 SGB XII/ § 22 Abs. 1a SGB |l gibt Verfahrensregelungen zur Karenzzeit vor. Fur den Rechts-
kreis des SGB |l trifft das BMAS mit Rundschreiben/Erlass v. 12.01.2023 (Ziff. 3, Variante 2) entspre-
chende Vorgaben.

Bereits zu Beginn der Karenzzeit ist die abstrakte und konkrete Angemessenheit der Aufwendungen fur
Unterkunft und Heizung zu prifen. Ergeben sich hieraus unangemessene Aufwendungen fir die Unter-
kunft und Heizung (Ausfuhrungen unter 111.3.2.1.und V.3.1.2. sind zu beachten), erhalten die Leistungs-
berechtigten mit dem ersten Bewilligungsbescheid ein Schreiben mit folgenden Informationen:

- die Unangemessenheit der Unterkunftskosten

- Info Uber gesondertes Schreiben, falls die Heizkosten die derzeitige Nichtprifungsgrenze tber-
schreitet

- die angemessene Hbhe der Aufwendungen fiir die Unterkunft

19



DA 30-30, Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung (stand 01.07.2026)

- die Dauer der Karenzzeit fur die Unterkunft

- das Verfahren nach Ablauf der Karenzzeit (Kostensenkungsverfahren)

- Hinweis, dass auch wahrend der Karenzzeit bei einem Umzug in eine unangemessene Wohnung
ohne Zusicherung nur noch die angemessenen Aufwendungen als Bedarf anerkannt werden.

Dabei handelt es sich um eine reine Information mit Schutz- und Warnfunktion zum Auskunftsstichtag.

Sofern es innerhalb der Karenzzeit zu einer Leistungsunterbrechung von mindestens einem Monat
kommt, ist bei erneuter Leistungsbewilligung aufgrund der Verlangerung der Karenzzeit erneut ein Info-
schreiben zur Karenzzeit zu versenden.

Erst zum Ende der Karenzzeit sind die tatsachlichen Aufwendungen abschlief3end und rechtsverbindlich
auf ihre Angemessenheit mit der moglichen Folge eines Kostensenkungsverfahrens zu tberprifen (§ 35
Absatz 3 Satz 2 SGB XlI, § 22 Abs. 1 S. 7 SGB Il).

Es ist sicherzustellen, dass bei unangemessenen Unterkunftskosten mit Ablauf der Karenzzeit das Kos-
tensenkungsverfahren (s. Ziff. V) eingeleitet wird.

Zur Festlegung des Bewilligungszeitraumes fiir die Ubergangsfrist ist V.1. Kostensenkungsverfahren,
~Hinweis zum Bewilligungszeitraum® zu beachten.

1.2. Abstrakte Angemessenheit

Die Feststellung der abstrakt angemessenen Kosten der Unterkunft miindet in der sog. Referenzmiete.
Nach standiger Rechtsprechung des BSG muss diese auf Basis bestimmter Kriterien im Rahmen eines
,schlussigen Konzepts® ermittelt werden. Die Referenzmiete fur das Stadtgebiet Bonn ergibt sich
aus dem von Amt 50-4 erstellten Konzept zur Ermittlung des Richtwertes in der jeweils aktuellen
Fassung (Anlage 1).

Wesentliche Eckpunkte sind der Vergleichsraum (= insgesamt homogener Wohn- und Lebensbereich im
Zustandigkeitsgebiet), die Wohnungsgrofie (It. BSG WohnraumgréRe fir Wohnberechtigte im sozialen
Mietwohnungsbau) und die Rahmenbedingungen der Wohnungsqualitat (Ausstattung, Lage und Bau-
substanz fur einfache und grundlegende Bedurfnisse).

- Fir den ortlichen Zustandigkeitsbereich des Amts fiir Soziales und Wohnen und das Jobcenter Bonn
ergibt sich als Vergleichsraum das gesamte Stadtgebiet Bonn.

- In Anwendung der seit dem 01.01.2010 in Nr. 8.2 der Wohnraumnutzungsbestimmungen (WNB) ange-
setzten Werte werden die folgenden Wohnflachen zugrunde gelegt*':

1-Personen-Bedarfsgemeinschaft: 50 m?
2-Personen-Bedarfsgemeinschaft: 65 m?
3-Personen-Bedarfsgemeinschaft: 80 m?
4-Personen-Bedarfsgemeinschaft: 95 m?

(fur jedes weitere Mitglied der Bedarfsgemeinschaft jeweils 15 m? mehr)

Die in den Nr. 8.2 WNB vorgesehenen Erhdhungen der Wohnungsgréf3e wegen personenbezogener
Merkmale (z.B. bei rollstuhlfahrenden Schwerbehinderten, Alleinerziehenden mit einem oder mehreren
Kindern ab vollendetem 6. Lebensjahr) fuhren nicht generell zur pauschalen Erhéhung der angemesse-
nen Quadratmeterzahl.4? 43

41BSG, Urteil vom 16.05.2012, Az.: B 4 AS 109/11 R; Erlass des Ministeriums fiir Arbeit, Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen vom 25.05.2012.

42 Erlass des Ministeriums fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes NRW vom 22.01.2013.
43BSG, Urteil vom 22.08.2012, Az.: B 14 AS 13/12 R und BSG, Urteil vom 11.12.2012, Az.: B 4 AS 44/12 R.
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Dies gilt ebenfalls bei getrennt lebenden Eltern fir den umgangsberechtigten Elternteil** (Ausnahme:
Wechselmodell*® s. Ziff. 1.3.1).

Zu berlcksichtigen sind entsprechende personliche Merkmale ggf. bei der konkreten Angemessenheit.
(siehe 11.3.1)

Hinweis: MindestgroRen

Im Hinblick auf eine dauerhafte Wohnraumversorgung sind bei der Prifung im konkreten Einzelfall auch
die MindestgréRen zu beachten. Wird die MindestgrofRe unterschritten, kann unter Berlicksichtigung der
Besonderheiten des Einzelfalles die Wohnungsgrofle noch als angemessen anerkannt werden, wenn
sichergestellt ist, dass weder familiengerechtes Wohnen gefahrdet ist noch der Wohnraum Uberbelegt
wird.

Insbesondere bei Einpersonenhaushalten, die die Wohnflache von 35 gm unterschreiten, ist darauf zu
achten, dass keine Mietpreisiiberhdhung besteht und keine Wuchermiete gefordert wird. Bei einer Uber-
schreitung der ortsublichen Vergleichsmiete um mehr als 20 Prozent kann der Verdacht einer Mietpreis-
Uberhdéhung bestehen. Fir eine erste Prifung kann folgender Link genutzt werden: Vergleichsmietbe-
rechnung. Im Zweifel ist Amt 50-41/Mietpreisuberhéhung einzuschalten.

. Angemessene . Angemessene
Personen im Mindest- Personen im Mindest-

Haushalt Wohnfliche (qm) Haushalt Wohnflache (qm)
35 7
45,5 87,5
56 98
66,5 108,5

Die Referenzmiete hat weder Abgeltungswirkung noch eine tatsachlich begrenzende Wirkung. Vielmehr
bietet sie eine Orientierung und berechnet sich wie folgt:

Referenzmiete flir das Stadtgebiet Bonn

Durch das Konzept zur Ermittlung des Richtwertes werden ab 01.07.2026 folgende Referenzmieten fest-
gestellt:

Personen im Referenzmiete Personen im Referenzmiete
Haushalt Bruttokaltmiete Haushalt Bruttokaltmiete

642 € 1366 €
842 € 1569 €
986 € 1735 €

44 BSG, Urteil vom 29.08.2019, Az.: B 14 AS 43/18 R
45 BSG, Urteil vom 11.07.2019, Az.: B 14 AS 23/18 R
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Im Rahmen der Beratung sollte jedoch von den Leistungstragern stets darauf hingewiesen werden, dass
es sich hierbei um Hochstgrenzen handelt.

Zusammenwohnen mehrerer Personen (keine Bedarfsgemeinschaft)

Im 4. Kapitel SGB Xl sind die abweichenden Regelungen geman § 42a Abs. 3 und Abs. 4 SGB Xll zu
beachten. Hierbei ist auch die Ubergangsregelung gem. § 133b SGB XlI zu beriicksichtigen.

Far das 3. Kapitel SGB XIl und SGB Il gilt:

Wenn mehrere Personen zusammenleben, ohne eine Bedarfsgemeinschaft zu bilden (beispielsweise
Wohngemeinschaft, Kind Gber 25 Jahre wohnhaft bei den Eltern, aber auch minderjahrige Kinder, die
ihren Lebensunterhalt selber sicherstellen kénnen*®), ist die Abgrenzung der Begriffe Bedarfsgemein-
schaft / Wohngemeinschaft zu beachten.

Unter einer Wohngemeinschaft ist das Zusammenleben mehrerer unabhangiger, meist nicht verwandter
Personen in einer Wohnung zu verstehen. Von einer Wohngemeinschaft ist aber nach der Rechtspre-
chung des BSG auch dann auszugehen, wenn Verwandte, die keine Bedarfsgemeinschaft i.S. des § 7
Abs. 3 SGB Il bilden, eine Wohnung gemeinsam nutzen.*’

Lebt eine leistungsberechtigte Person in einer bloRen Wohngemeinschaft, ist bei der Bestimmung der
angemessenen WohnungsgroRe und -kosten allein auf sie als Einzelperson abzustellen.*®

1.3. Konkrete Angemessenheit (Priifung des Einzelfalles)

Die tatsachlichen Unterkunftskosten der Bedarfsgemeinschaft sind mit der ermittelten abstrakten Refe-
renzmiete zu vergleichen. Ubersteigen die tatsachlichen Kosten die Referenzmiete, so muss eine weitere
Prifung der konkreten Angemessenheit unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des Einzelfalles er-
folgen.

11.3.1. Abweichen von der Referenzmiete

Liegen im Einzelfall besondere Griinde vor, die ein Uberschreiten der Referenzmiete rechtfertigen, gelten
die zu berucksichtigenden Unterkunftskosten als angemessen.

Dies ist streng zu unterscheiden von der Prifung der Unmdglichkeit oder Unzumutbarkeit von Kosten-
senkungsmafRnahmen (siehe Ziff. V.2). In diesem Fall bleiben die tatsachlichen Kosten bei Uberschreiten
der Referenzmiete unangemessen.

Grinde fir die Anerkennung erhdhter Unterkunftskosten kénnen sein:

» Anerkennung eines erhéhten Wohnflachenbedarfs
Eine generelle bzw. pauschale Erh6hung der angemessenen Wohnungsgrofie scheidet wie unter
Punkt 11.2 beschrieben aus. Vielmehr ist ein Raummehrbedarf nur zu berlicksichtigen, wenn dieser
auch tatsachlich ,gedeckt® ist. So kann z.B. bei Rollstuhlfahrenden aufgrund des besonderen Zu-
schnittes einer konkreten Wohnung ein Wohnflachenmehrbedarf bertcksichtigt und als Referenz-
miete der Wert fir die nachst grofRere Haushaltsgrélie zugrunde gelegt werden.

» relevante personenbezogene Umsténde des Einzelfalles, wie erkennbare korperliche oder geistige

46 BSG, Urteil vom 25.04.2018, B 14 AS 14/17 R
47BSG, Urteil vom 07.05.2009, Az.: B 14 AS 14/08 R.
48vgl. BSG, Urteil vom 18.06.2008, Az.: B 14/11b AS 61/06 R.
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Beeintrachtigungen, die zu einer erheblichen Einschrankung oder Verschlossenheit des Woh-
nungsmarkts fuhren. In diesem Fall ist regelmaRig eine individuelle Hilfestellung des Leistungstra-
gers geboten, um eine Wohnung zu finden.49
» Umgangsregelungen bei getrenntlebenden Eltern (zum Wechselmodell s. unter 1.3.1.)
Bei dem umgangsberechtigten Elternteil ist der Bedarf fur die Unterkunft weder regelhaft, z.B. nur
um den Bedarf eines ,halben” Haushaltsmitgliedes, zu erhéhen, noch kann bei einem Umgang im
Ublichen Umfang davon ausgegangen werden, dass kein weiterer Bedarf besteht. Dies ist im Ein-
zelfall zu entscheiden. Mdgliche Beurteilungskriterien sind dem BSG-Urteil vom 29.08.2019, Az. B
14 AS 43/18 R, Rz. 32ff zu entnehmen.50
» Selbstandiges Wohnen mit ambulanter Unterstutzung
- Betreutes Wohnen
- Pflegewohngemeinschaften
- Unterbringung in einer Unterkunft fir Obdachlose oder in einem Frauenhaus.
Die anzuerkennenden Unterkunftsbedarfe ergeben sich aus Anlage 2 ,Unterkunftsbedarfe in Ob-
dachlosenunterkunften und Frauenhausern®.

11.3.2. Tatsachliche Verfligbarkeit angemessenen Wohnraums

Gibt es konkret keine verfiigbaren Wohnungen, die den Angemessenheitskriterien entsprechen, missen
die tatsachlichen Unterkunftskosten Ubernommen werden, bis geeigneter Wohnraum zur Verfigung
steht.®

Durch die bei 50-4 erfolgende regelmafige Wohnungsmarktbeobachtung wird aber die Verflugbarkeit
angemessener, freiwerdender Wohnungen bereits iberwacht.

Die Darlegungslast, dass angemessener Wohnraum konkret nicht zur Verfigung steht, trifft zunachst die
leistungsberechtigte Person. Einen substantiierten Vortrag kann der Leistungstrager durch Vorlage ent-
sprechender Angebote widerlegen.

49 LSG Niedersachsen-Bremen, Beschluss vom 23.10.2023, L 13 AS 185/23 B ER; BSG, Urteil vom 06.10.2022,
B 8 SO 7/21 R, LSG Baden-Wirttemberg, Urteil v. 28.02.2024, Az. L 2 SO 3252/22

50 BSG, Urteil vom 29.08.2019, Az.: B 14 AS 43/18 R
51BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 18/06 R.
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lll. Bedarfe fiir Heizung und zentrale Warmwasserbereitung

1.1. Allgemeines

Nach § 35 Abs. 1 SGB XII werden Bedarfe fur Heizung in tatsachlicher Hohe anerkannt, soweit sie
angemessen sind. Gemal § 35 Abs. 5 SGB Xll umfassen die Bedarfe flir Heizung auch Aufwendungen
fur die zentrale Warmwasserversorgung. Entsprechend umfasst der Begriff der Heizung in § 22 Abs. 1
SGB |l ebenfalls die Aufwendungen fur die zentrale Warmwasserversorgung.

Fur diese Bedarfe gilt keine Karenzzeit.

In § 22 Abs. 1 SGB Il werden zwar nur die Bedarfe fur Unterkunft und Heizung benannt, die Aufwendun-
gen fur die zentrale Warmwasserversorgung sind hierin aber miterfasst.

Erfolgt die Warmwasserbereitung zusammen mit dem Heizkorperkreislauf und wird daher auch in einer
Rechnung abgerechnet, handelt es sich um eine zentrale Warmwasserbereitung.

Von der fir den Rechtskreis des SGB Xll in § 35 Abs. 5 SGB Xll eingeraumten Moglichkeit der Pauscha-
lierung wird kein Gebrauch gemacht.

Die Priifung der Angemessenheit und Begriindung bei Uberschreitung der Nichtpriifungsgrenze ist in
der Akte zu dokumentieren.

Hinweis: Erfolgt die Warmwasserbereitung dezentral, sind im Rechtskreis des SGB |l die fachlichen Hin-
weise der BA zu § 21 Abs. 7 SGB Il sowie bei Leistungsgewahrung nach dem SGB XII der Erlass des
MAGS vom 28.09.2023 zur Umsetzung des Rundschreibens 2023/01 vom 27.09.2023 des BMAS fur
Leistungen nach § 30 (hier: § 30 Abs. 7) SGB XII zu bericksichtigen.

1.2. Umfang der Bedarfe

Zu den Bedarfen fir die Heizung und zentrale Warmwasserversorgung zahlen

» die tatsachlichen Energiekosten
- monatliche Abschlage an den Energieversorger oder Vermieter
- Forderungen aus der Jahresabrechnung
- Einmalleistungen wahrend der Heizperiode
» Grund- und Zahlergebuhren,
» die mietrechtlich geschuldeten Kosten fur Wartung (Instandhaltung ist immer Sache des Vermie-
ters, § 535 Abs. 1 BGB)
» Kosten fir Betriebsstrom der Heizanlage.

Kostenschatzung Betriebsstrom

Wenn die tatsachlichen Kosten nicht separat ausgewiesen sind, ist eine Schatzung nach den in
der mietrechtlichen Rechtsprechung anerkannten Methoden zulassig (siehe auch BSG, Urteil vom
03.12.2015, AZ..B 4 AS 47/14 R).

Hiernach kann ein Anteil von 5% der reinen Brennstoffkosten (der Heizung, ohne Grundgebuhr)
als Aufwand fur den Betriebsstrom geschatzt werden.

Machen die LE geltend, dass dieser Betrag nicht ausreicht und wird der Verbrauchswert der elektri-
schen Vorrichtung der Heizungsanlage angegeben, ist alternativ folgende Berechnung maglich:
Verbrauchswert der elektrischen Vorrichtung der Heizungsanlage in kWh * durchschnittliche Be-
triebszeit (16 Std./Tag * 212 Tage fur Oktober bis April) * Verbrauchspreis / kWh).

> Kosten fiir die Anschaffung von Ofen
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1.3. Angemessenheit der Bedarfe — Allgemeines

[.3.1. Allgemeines

Die am Einzelfall orientierte Angemessenheitsprifung der Bedarfe fir Heizung und Warmwasserversor-
gung hat grundsatzlich getrennt von der Angemessenheit der Unterkunftskosten (Bruttokaltmiete) zu er-
folgen.5?

Von der durch § 22 Abs. 10 SGB II/ § 35 Abs. 7 SGB XII eingeraumten Mdglichkeit der Bildung einer
Gesamtangemessenheitsgrenze wird kein Gebrauch gemacht.

Die Hohe der Heizkosten ist von zahlreichen Faktoren abhangig. Relevant werden bei der Prifung der
Angemessenheit beispielsweise:*3

» Bauzustand der Wohnung,

» Lage der Wohnung im Haus (z.B. Anzahl der AuRenwande), Deckenhdhe,

» Warmeisolierung des Gebaudes und der Fenster,

» Wirkungsgrad und Wartungszustand der Heizungsanlage,

» Meteorologische Daten (Zahl der Heiztage, absolute Aulientemperaturen),

» gdf. erhdhter Heizbedarf fur bestimmte Personengruppen (Alter, Behinderung, Kleinkinder).

Zur Vereinfachung werden quadratmeterbezogene Richtwerte (abstrakte Nichtprifungsgrenze) heran-
gezogen, deren Uberschreitung einen Anhaltspunkt fiir die Unangemessenheit der Heizkosten bilden.

Bedarfe der zentralen Warmwasserversorgung sind als Teil des Bedarfs flr Heizung zu tbernehmen,
sofern die Aufwendungen insgesamt nicht als unangemessen anzusehen sind. Hierdurch wird eine Ge-
samtbetrachtung und somit ein Ausgleich zwischen Heiz- und Warmwasserversorgungsbedarf ermog-
licht. 54

Solange der Energieverbrauch oder die Kosten unter der entsprechenden Nichtpriufungsgrenze liegt/lie-
gen, ist nicht von unwirtschaftlichem Verhalten auszugehen und kein Kostensenkungsverfahren einzu-
leiten.

Die Nichtprifungsgrenze wird wie folgt ermittelt:

Abstrakt* angemessene Wohnungsgréfle
X
erhdhter Wert des jeweils aktuellen Heizspiegels fur Deutschland

* Besonderheit wahrend der Karenzzeit:

Wird wahrend der Karenzzeit fir die Unterkunft eine grof3ere als die abstrakt angemessene Wohnfla-
che bewohnt, ist fur die Prifung der Angemessenheit der Heizkosten ohne Warmwasserbereitung
wahrend dieser Karenzzeit auf die tatsachlich bewohnte Wohnflache abzustellen.

Fir die zentrale Warmwasserversorgung ist der Bedarf It. Heizspiegel (s. Tabellenuberschrift Anteil
Warmwasser) fur die abstrakt angemessene Wohnflache zu berlcksichtigen, da eine gréRere Woh-
nung nicht zu einem erhdhten Warmwasserverbrauch fuhrt.

52BSG, Urteil vom 02.07.2009, Az.: B 14 AS 36/08 R; BSG, Urteil vom 20.08.2009, Az.: B 14 AS 41/08 R; BSG,
Urteil vom 22.09.2009, Az.: B 4 AS 08/09 R.

53a.A.: LSG NRW, Urteil vom 14.05.2012, Az.: L 19 AS 2007/11.
54 BSG, Urteil vom 07.12.2017, AZ.: B 14 AS 6/17 R
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11.3.2. Bedarfe von Heiz- (und Warmwasser)kosten mit monatlichen Abschlagszahlungen, die an
das Ergebnis jahrlicher Abrechnung gekoppelt sind

Mit dem Heizspiegel fur Deutschland 2025 wurden fir das Abrechnungsjahr 2024 (https://www.heizspie-
gel.de/heizkosten-pruefen/heizspiegel/) folgende Werte ermittelt:

Tabelle IlI-1: Werte fiir Nichtpriifungsgrenze Heizung mit zentraler Warmwasserversorgung
(Anteil Warmwasser 2,65 € bzw. 24 kWh)

Gebaudeflache | v/ on, - €/Jahr €/Monat
in gm

80 - 150 207 23,20 1,93
>150 - 250 187 21,00 1,75
>250 - 500 185 22,30 1,86

>500 177 21,50 1,79
) 80 - 150 263 26,10 2,18
Ol-Sam- >150 - 250 220 21,80 1,82
mel-hei-

2ung >250 - 500 197 22,00 1,83

>500 198 22,20 1,85

80 - 150 191 32,50 2,71
>150 - 250 169 28,70 2,39
>250 - 500 203 29,50 2,46

>500 144 25,70 2,14

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

Tabelle llI-2: Werte fiir Nichtpriifungsgrenze Heizung ohne zentrale Warmwasserversorgung

Heizart | Cebdudeflache | 00\ br - €/Jahr €/Monat
in qm
183

80 - 150 20,55 1,71

>150 - 250 163 18,35 1,53

>250 - 500 161 19,65 1,64

>500 153 18,85 1,57

) 80 - 150 239 23,45 1,95

Ol-Sam- >150 - 250 196 19,15 1,60
mel-hei-

2ung >250 - 500 173 19,35 1,61

>500 174 19,55 1,63

80 - 150 167 29,85 2,49

>150 - 250 145 26,05 2,17

>250 - 500 179 26,85 2,24

>500 120 23,05 1,92

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.
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Da Warmepumpen vorwiegend in Neubauten oder sanierten Altbauten anzutreffen sind, wird der mittlere
Wert des Heizspiegels fir die Nichtprifungsgrenze zugrunde gelegt.

Sofern héhere Kosten (z.B. aufgrund schlechter Isolierung oder hoher Vorlauftemperatur aufgrund alter
Heizkorper) geltend gemacht und nachgewiesen werden, kdnnen unter https://www.heizspiegel.de/heiz-
kosten-pruefen/heizspiegel/ weitere Werte abgerufen werden.

Tabelle 1lI-3: Werte fiir Nichtpriifungsgrenze Heizung mit zentraler Warmwasserversorgung Warmepumpe
(Anteil Warmwasser 2,45 € bzw. 9,6 kWh)

Geba::“dqe;:a"he kWh/Jahr - €Jahr | €Monat

80 150 9,20 0,77

B >150 - 250 33 8.50 0,71
pumpe
>250 - 500 30 9,70 0,81

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

Tabelle IlI-4: Werte fiir Nichtpriifungsgrenze Heizung ohne zentrale Warmwasserversorgung Warmepumpe

80 150 26,4 6,75 0,56

Warme- >150 - 250 23.4 6.05 0.50
pumpe
>250 - 500 20,4 7.25 0,60

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

Pelletheizungen werden vorwiegend in Neubauten oder sanierten Altbauten anzutreffen sein, weshalb
der mittlere Wert des Heizspiegels zugrunde gelegt wird.

Da der Heizspiegel fur Deutschland keine Werte fur Pellets bei Gebaudeflachen tUber 500 gm enthalt,
der Heizbedarf/gm bei zunehmender GebaudegréfRe in der Regel aber abnimmt, ist es gerechtfertigt,
auch hier den Wert fur Gebaudeflachen bis 500 gm heranzuziehen.

Tabelle llI-5: Werte fiir Nichtpriifungsgrenze Heizung mit zentraler Warmwasserversorgung Pellets
(Anteil Warmwasser 2,65 € bzw. 24 kWh)

e | || o | aon

80 150 8,80 0,73

>150 - 250 126 7,50 0,63
>250 - 500 113 8,80 0,73

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.
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Tabelle IlI-6: Werte fiir Nichtprﬁfungsgrenze Heizung ohne zentrale Warmwasserversorgung Pellets

80 - 150 6,15 0,51
Pellets >150 - 250 102 4,85 0,40
>250 - 500 89 6,15 0,51

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

11.3.3. Nichtprifungsgrenze fir Heizarten, die nicht im Heizspiegel erfasst sind

Bei Nachtstrom und EIektrohelzung ist der kWh-Verbrauch entsprechend Fernwarme zugrunde zu le-
gen. Diesen drei Heizarten ist gemeinsam, dass sie keine nennenswerten Anlagenverluste haben. Als
Grundkosten sind nur die fur den Nachtstrom zusatzlich entstehenden Kosten (z. B. SWB: ,fester Leis-
tungspreis®) zu bertcksichtigen.

Nahwarme

Bei Nahwarme sind die Verbrauchswerte flur Fernwarme zu Grunde zu legen. Es handelt sich um die-
selbe Technik, der Unterschied besteht in der Léange des Transportwegs. Damit ist der Ubergang zwi-
schen Nah- und Fernwarme flieRend.

111.3.4. Unterjahrige Nutzungszeitraume

Die Nichtprufungsgrenze bezieht sich auf den Durchschnittsverbrauch eines gesamten Jahres. Bei nur
anteiliger Nutzung im Abrechnungszeitraum liegen die Heizkosten naturgemaf im Sommer niedriger, im
Winter hoher. Daher ist bei der Abrechnung fur einen Teil-Jahreszeitraum ein Anteil entsprechend der
Gradtagszahlen nach der VDI 2067 zu Grunde zu legen:

Tabelle IlI-7: Unterjéhrige Nutzungszeitraume

170 150 130 80 40 1333 1333 1333

[11.3.5. Verbrauchsermittlung:

In der Nebenkostenabrechnung ist der individuelle Energieverbrauch nicht immer direkt fir die jeweilige
Wohneinheit ablesbar (z.B. bei Verteilung nach Einheiten). In diesem Fall ist der Energieverbrauch durch
Vergleich der Mietereinheiten zu den Gesamteinheiten zu ermitteln. Hierzu stehen auf dem Server von
50-2 sowie in der JC-Ablage entsprechende Musterabrechnungen zur Verfigung.

[11.3.6. Umrechnung bei abweichender Mengeneinheit

Wird der Energiebezug in einer anderen Einheit angegeben, gelten folgende Umrechnungsregeln, sofern
sich aus der Abrechnung kein abweichender Umrechnungsfaktor/ Brennwert ergibt:

1 MWh = 1.000 kWh
Joule: 1 KWh = 3.600.000 Joule = 3.600 KJ = 3,6 MJ = 0,0036 Giga-Joule
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1 Liter Heizol = 10 kWh
1 m3 Gas = 10 kWh
11.3.7. Gemeinsame Abrechnung von Kosten fiir Heizung, Haushaltsenergie/Kochfeuerung, dezent-

rale Warmwasseraufbereitung

Zur Ermittlung des Heizenergieverbrauchs ist der Rechnungsbetrag um die im Regelsatz enthaltenen
Anteile fir die Haushaltsenergie/Kochfeuerung und den Mehrbedarf flir dezentrale Warmwassererzeu-
gung in Kuche und/oder Bad zu bereinigen. Aus dem verbleibenden Betrag ist anschlieend anhand der
Grunddaten der Abrechnung der Heizenergieverbrauch zu ermitteln:

Rechnungsbetrag

.. Grundgebuihr

. Energiekostenanteile im Regelsatz

.I. Mehrbedarf fur dezentrale Warmwassererzeugung (§ 21 Abs. 7 SGB Il, § 30 Abs. 7 SGB XlI) in
Kiche (14,29 %) und/oder Bad (85,71 %)

= Verbrauchskosten

: Verbrauchspreis

= kWh-Verbrauch Heizung/Jahr

Tabelle 1lI-8: Regelsatzanteile fiir Haushaltsenergie/davon Kochfeuerung

Regelbedarfsstufe
(ab 01.01.2024) | 3P 01/2024

Sl SRR S 45,69 €/ 10,89 € 40,74€/9,71€ 36,44€/8,68€ 36,20€/8,63€

SRS CEREIESE 41,07 €/9,79€ 36,60€/8,72€ 32,79€/7,81€ 3254€/7,75€

Sl ke 36,60€/8,72€ 32,62€/7,77€ 2922€/6,96€ 28,97 €/6,90 €

SRS VAR 23,88 €/5,69€ 21,30€/508€ 19,07€/454€ 1891€/4,51€

Sl <kl 17,29€/4,12€ 1543€/3,68€ 13,79€/329€ 13,70€/3,26 €

OBy A8 10,09€/2,40€ 899€/2,14€ 8,06€/1,92€ 8,00€/191€

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

.4. Angemessenheit der Bedarfe fiir Einmalleistungen/ Selbstversorger

.4.1. Brennstoffversorgung - Allgemeines

Wird der notwendige Brennstoff von der leistungsberechtigten Person selbst beschafft (z.B. Heizdl, Kohle
oder Holz) und wird folglich keine Abrechnung durch einen Versorger oder Vermieter erstellt, sind die
notwendigen Kosten als Einmalleistung zu Gbernehmen.

Hierdurch ist der wahrend der Heizperiode (Oktober bis April) tatsachlich entstehende Bedarf (tatsachli-
che Heizkosten) zu decken. Der Anspruch entsteht nicht stichtagsbezogen zum 01.10. eines Jahres,
sondern bedarfsbezogen wahrend der Heizperiode zum Zeitpunkt des Verbrauchs der vorhandenen
Restbestande. Vom LB ist darzulegen, ab wann der Bedarf nicht mehr gedeckt ist. Eine separate An-
tragstellung ist folglich entbehrlich.
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Vor jeder Bewilligung und Nachbewilligung sind Nachweise (Rechnungen; soweit vorhanden Zahler-
stand) uber die Verwendung der zuletzt gewahrten einmaligen Leistung vorzulegen.

Wurde das Heizmaterial bereits vor dem aktuellen Bewilligungszeitraum beschafft, wird dem Leistungs-
berechtigten kein Ersatz seiner Aufwendungen gewahrt.>> Soweit fiir den Kauf noch Ratenzahlungen zu
leisten sind, kommt allenfalls eine Schuldentibernahme nach § 22 Abs. 8 SGB 11/§ 36 SGB Xll in Betracht.

Erfassungshinweis fiir das Jobcenter:

Leistungen fur die Anschaffung von Brennstoffen sind in Allegro unter ,Kosten der Unterkunft* (Leistung
nach § 22 Abs. 1 SGB Il) je nach Auszahlungsmodus als ,Heizkosten einmalig“ oder ,Heizkosten laufend®
zu erfassen und mit einer schliissigen Bemerkung (z. B. Brennstoffbedarf Heizperiode 2018/2019) zu
versehen.

1.4.2. Vorabbewilligung

Die Hohe der zu ibernehmenden Kosten richtet sich nach dem voraussichtlichen Bedarf wahrend des
Bewilligungszeitraums. Eine mehrmonatige Bevorratung mit Heizmaterial ist nicht systemwidrig, da nach
§ 41 Abs. 3 SGB Il /§ 44 Abs. 3 SGB XII Leistungen in der Regel fir einen Bewilligungszeitraum von
zwolf Monaten gewahrt werden. Auch bei Leistungsberechtigten nach dem 3. Kapitel SGB XlI kénnen
Einmalleistungen aus Wirtschaftlichkeitsgriinden fir mehrere Monate gewahrt werden, wenn absehbar
ist, dass Bedurftigkeit wahrend des gesamten Zeitraums bestehen wird.

FuUr den voraussichtlich entstehenden Bedarf ergibt sich die Hohe der Leistung aus dem Produkt der
tatsachlichen, maximal der abstrakt angemessenen Wohnflache mit dem durchschnittlichen Energiever-
brauch/den durchschnittlichen Kosten. Diese Durchschnittswerte wurden aus den Daten des Heizspie-
gels fur Deutschland (Spalte ,mittel“) hergeleitet und sind in den Tabellen 111-9 bis IlI-11 zusammenge-
fasst. Da bei Gebauden mit einer Pelletheizung in der Regel von einem guten energetischen Standard
ausgegangen werden kann, werden dafiir die Daten des Heizspiegels fir Deutschland der Spalte ,nied-
rig“ zugrunde gelegt (Tabelle 111.12.).

Wird anhand der Vorjahresabrechnungen ein abweichender Bedarf schliissig geltend gemacht
und nachgewiesen, kann fiir die Vorabbewilligung alternativ dieser Bedarf bis zur Hohe der Nicht-
prifungsgrenze (siehe Ill.4.4.) beriicksichtigt werden.

I11.4.2.4. Brennstoffe flr Einzeldfen

Den fur Einzeléfen ermittelten Werten liegt der Energieverbrauch von Fernwarmeheizungen zu Grunde.
Da bei beiden Heizsystemen die ,abgenommene“ Energie ohne weitere Anlagenverluste in Heizenergie
umgewandelt wird, sind die Verbrauchswerte ahnlich einzustufen.

Aufgrund der Vielzahl méglicher und auch zu mischender Brennstoffe ist eine valide Benennung bend-
tigter Brennstoffmengen, zumindest bei Festbrennstoffen, im Voraus oft nicht méglich. Nach Preisrecher-
che sind die Kosten pro Kilowattstunde aber fur alle Brennstoffe fur Einzeldfen vergleichbar. Die Bewilli-
gung fur den voraussichtlich entstehenden Bedarf kann daher nach Kosten vorgenommen werden.

55BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 40/06 R; BSG, Urteil vom 16.05.2007, Az.: B 11b AS 39/06 R.
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Tabelle 1lI-9: Vorabbewilligung Einzel6fen

Geba::zengm"e 80 - 150 >150 - 250 | >250 - 500

kWhlqm/Jahr

€/qmlJahr 3,90 4,20 5,28 3,78
€/gqm/Monat 0,56 0.60 0.75 0,54
Heizperiode

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

Tabelle 1lI-10: zugrunde Iiegende Verbrauchswerte

“——“

Jahr 7,0 8,8 6,3
Olofen

Liter/qm | Monat Helzperi= i uuury 1,00 1,26 0,90
ode
Gasofen

Liter/qgm Monatol-(;zlzperl- 141 1,52 1,91 1,37

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

Auf Grund der Brennstoffversorgung Uber ein Leitungssystem ergeben sich Anlagenverluste wie bei ei-
nem zentralen Heizsystem. Daher ist hier die Leistung auf Grundlage der Heizspiegel-Verbrauchswerte
des jeweiligen Energietragers zu ermitteln.

Tabelle IlI-11: Verbrauchswerte Vorabbewilligung Brennstofftank

- GebaudegroBie 80-150  |>150 - 250 | >250 - 500
in gm
Heizol | kiWhlgmidahr ““““

Jahr

Liter/am | naoiat Heizperi- 2,0

ode

cas | iWWamisah _“““

NELg 14,7

Liter/gm : :
Monat Heizperi-
2,1 1 2,00 1,95 1’98

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

[11.4.2.6. Pellets

Pelletheizungen werden vorwiegend in Neubauten oder sanierten Altbauten anzutreffen sein, weshalb
fur die Vorabbewilligung der niedrige Energieverbrauch ohne Warmwasser aus dem Heizspiegel flr
Deutschland zugrunde gelegt wird. Die Bewilligung flr den voraussichtlich entstehenden Bedarf kann
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nach Kosten vorgenommen werden.

Tabelle 1lI-12: Werte Vorabbewilligung Pellets ohne Warmwasser

- Gebaudegrdie 80-150 | >150 - 250 | >250 - 500
in gm

m KWhigmidahr “““
Jahr 1,75
Euro/qm | Monat Heizperi-

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

[11.4.3. Nachbewilligung

Sofern die vorab bewilligte Leistung nicht fir die gesamte Heizperiode ausreicht, sind Nachbewilligungen
fur den voraussichtlich ab Nachbewilligung bis zum Ende der Heizperiode entstehenden Bedarf bis zur

Nichtprifungsgrenze maglich.

Soweit moglich, erfolgt die Gewahrung auf Basis von Brennstoffmengen. Hierdurch ist sichergestellt,
dass der bendétigte Brennstoff zum jeweils aktuellen Preis angeschafft werden kann. Vom LB ist plausibel
darzulegen, zu welchem Preis er die benétigte bzw. bewilligungsfahige Menge beschaffen kann.

Notwendige Zusatzkosten, wie z. B. Lieferpauschale, sind ebenfalls zu Gbernehmen.

Bei notwendiger Nachbewilligung bis zur Nichtprifungsgrenze sind immer die Verbrauchsmengen zu
Grunde zu legen. Hiervon ausgenommen sind lediglich die Festbrennstoffe, da aufgrund der vielfaltigen
Kombinationsmdglichkeiten verschiedener Brennstoffe keine einheitliche Menge vorgegeben werden

kann.

Tabelle IlI-13: Kosten fiir Nichtpriifungsgrenze Einzel6fen

Geba”zenﬁ'm“e in|  80.150 | >150-250 | >250 - 500

NELg 10,02

10,74 7,20

Kohleofen
€/qm Monat

Heizperiode 1,43 1,24 1,53 1,03
Y Jahr 16,7 14,5 17,9 12,0
Olofen
Liter/qm Monat 2139 2.07 2,56 1,71
Heizperiode ’ ’ ’ ’
Jahr 25,4 22,0 27,2 18,2
Gasofen
Liter/qm Monat 363 315 3.89 261

Heizperiode

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.
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Tabelle llI-14: Verbrauchswerte fiir Nichtprifungsgrenze Brennstofftank

Gebau-
degrél&e in 80 - 150 >150 - 250 | >250 - 500 >500

Jahr 17,3 17,4

Liter/gm Monat

Heizperiode £

m eNiamiJah “mmm

Jahr
Liter/gm
Heizperiode

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

Tabelle llI-15: Werte fiir Nichtpriifungsgrenze Pellets

Gebau-
degrofe in 80 - 150 >150 - 250 | >250 - 500
gm

m-z-m“

4,85 6,15

| Jahr | 6,15
Euro/qm Monat 0,88 0,69 0,88
Heizperiode

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

1.4.4. Anschaffung von Einzelofen

Der Bedarf fUr Einzeldfen fallt nicht unter die Erstausstattung fur die Wohnung nach § 24 Abs. 3 Satz 1
SGB Il / § 31 Abs. 1 Satz 1 SGB XllI, sondern ist Bestandteil der Bedarfe fur Unterkunft und Heizung
wenn der Ofen zur (Wieder-)Herstellung der Bewohnbarkeit der Wohnung erforderlich ist.*® Vorausset-
zung fur die Kostenubernahme ist die mietvertragliche Regelung, dass die Versorgung der Mietsache
mit Warme flir Raumbeheizung nicht durch den Vermieter erfolgt. Die Mdéglichkeit zur Beheizung an
sich muss jedoch durch den Vermieter gegeben sein (z. B. vorhandener Kaminanschluss).

Umfang und Hoéhe der im Einzelfall notwendigen Leistung sind durch die leistungsberechtigte Person
darzulegen. Hierfur sollen, insbesondere wenn der Bedarf neben dem Ofen weitere Leistungen (z. B.
Anschluss/Montage, Lieferung, Schornsteinfeger) umfasst, 3 Angebote eingereicht werden. Darauf kann
verzichtet werden, wenn die Kosten durch eine einfache Recherche (z. B. Internetpreisvergleich bei Bau-
markten) ermittelt werden kénnen.

Die angemessene Leistungshdhe ist durch die Sachbearbeitung festzustellen.

Als Orientierungswert kann fir Feststofféfen (z.B. Kohle, Brikett, Holz) ein Preis von 200 € (gebraucht) /
400 € (neu) und fiir Oléfen von 100 € (gebraucht) / 260 € (neu) dienen, sowie fiir Elektroradiatoren von
50 €. Eine Leistung fiir einen neuen Ofen ist nur bei unabweisbarem Bedarf (z. B. keine Ubernahme des
Ofens des Vormieters) zu gewahren.

56 Urteil LSG Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 28.11.2012, Az. L 6 AS 573/12 B ER; LSG NRW, Urteil vom
05.05.2022, L19 AS 1736/21
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Hinzu kommen notwendige Zusatzkosten fiir Anschlussmaterial oder Lieferung. Bei Ersatzbeschaffun-
gen ist davon auszugehen, dass Anschlussmaterialien vorhanden sind.

Erfassungshinweis fiir das Jobcenter:

Die Gewahrung von Ofen ist als Leistung nach § 22 Abs. 1 SGB Il unter ,Kosten der Unterkunft* als
,Heizkosten einmalig® in Allegro zu erfassen und mit einer schlissigen Bemerkung (z. B. Erstbeschaffung
Kohleofen xxx-Str.) zu versehen.

1.5. Uberschreitung der Nichtpriifungsgrenze/Einzelfallpriifung

[1.5.1. Allgemeines

Durch die Nichtpriifungsgrenze wird nicht die Angemessenheit festgestellt, sondern ein Uberschreiten
der Nichtpriufungsgrenze qilt als Indiz flr die Unangemessenheit (BSG, Urteil vom 12.06.2013, Az.: B 14
AS 60/12 R, RdNr 23).

Liegen die tatsachlichen Heizkosten tber der ermittelten Nichtprifungsgrenze und ist der Mehrverbrauch
auf unwirtschaftliches Heizverhalten zuriickzufiihren, so ist der Leistungstréger nicht zur Ubernahme der
unangemessenen Mehrkosten verpflichtet.

Es obliegt den hilfebedirftigen Leistungsberechtigten vorzutragen, warum die tatsachlichen Aufwendun-
gen dennoch als angemessen anzusehen sind.

Eine weitere Uberprifung ist danach nur erforderlich, wenn plausible Griinde vorgetragen und belegt
werden (Widerlegung des Anscheinsbeweises).

Diese Einzelfallpriifung ist jedoch entbehrlich, wenn von vorneherein feststeht, dass bei Uberschreiten
der Nichtprifungsgrenze keine Kostensenkungsmafinahmen gefordert werden koénnen (siehe Zif. V.2).

[11.5.2. Mdogliche Griinde fiir eine Uberschreitung der Nichtpriifungsgrenze

Als mégliche Grinde fir eine im Einzelfall ,angemessene“ Uberschreitung der Nichtpriifungsgrenze
kommen beispielhaft in Betracht:

» persoOnliche Grinde
- Krankheit oder Behinderung (ggf. ist ein Attest zu verlangen oder eine amtsarztliche Begutach-
tung zu veranlassen),

- ggf. bei pflegebedurftigen Personen.

» bauliche/sonstige Grinde
- Auliergewdhnliche Umstande (Lage der Wohnung im Gebaude, unbeheizte Nachbarwohnungen,
mangelhafte Dammung 0.4.),

- Auldergewdhnliche, unvorhersehbare Preisausschlage bei Energiekosten,
- Besondere Witterungsumstande.

111.5.3. Bewertung von Griinden fir erhdhten Heizbedarf

Falls Griinde flir einen Uber der Nichtprifungsgrenze liegenden Heizbedarf geltend gemacht werden, ist
festzustellen, ob der Bedarf im konkreten Einzelfall nicht bereits durch die Nichtprufungsgrenze (Spalte
,erhoht®) abgedeckt ist. Diese gesteht den leistungsberechtigten Personen bereits einen um mehr als
50% Uber dem durchschnittlichen Verbrauch (Spalte ,mittel“) liegenden Heizbedarf zu. Es ist daher da-
von auszugehen, dass nur bei Zusammentreffen mehrerer Faktoren eine Uberschreitung noch als ange-
messen bewertet werden kann, denn fir folgende Einzelaspekte gilt:

- bauliche Griinde

Negativfaktoren wie der fur die Ermittlung der Referenzmiete zugrunde gelegte Wohnungsstandard
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am unteren Marktsegment sind nach Feststellung des Bundessozialgerichtes durch die Ermittlung der
Nichtpriifungsgrenze anhand der Spalte ,erhéht” bereits beriicksichtigt. Auch eine Uberschreitung der
Nichtprifungsgrenze, die die leistungsberechtigte Person aufgrund schlechter Bausubstanz nicht be-
einflussen kann, gilt als unangemessen und unwirtschaftlich und berechtigt den Leistungstrager zur
Forderung von Kostensenkungsmallinahmen, in diesem Fall durch Umzug (BSG-Urteil vom
12.06.2013 B 14 AS 60/12 R, RZ 27 ff.).

Zum weiteren Vorgehen hierzu siehe Ziff. V.

Pro Grad Celsius erhoht sich der Heizenergiebedarf um rund 6 %. Ausgehend von einer durchschnitt-
lichen Raumtemperatur von 20 °C (It. Heizspiegel empfohlen: Kiiche 18°, Wohn-/ Kinderzimmer 20-
21°, Bad wahrend der Nutzung 21-24°, Schlafzimmer 16-18°) ist erkennbar, dass allein ein erhohter
Warmebedarf bereits Uber die Nichtprifungsgrenze abgedeckt ist.

Treffen mehrere Faktoren zusammen (z.B. erhéhter Warmebedarf und schlechte Bausubstanz), konnte
sich im Rahmen der Einzelfallprifung ein hdherer angemessener Bedarf ergeben, als pauschal tber die
Nichtprufungsgrenze abgedeckt ist.

Denn der Energiebedarf aufgrund schlechter Bausubstanz ist zwar bereits mit der Nichtprifungsgrenze
abgegolten, Spielraum fir einen weiteren zusatzlichen Bedarf aus gesundheitlichen Grinden ist dann
unter Umstanden aber nicht mehr gegeben. Bei plausibler Darlegung mehrerer Griinde (z.B. konkrete
Aussagen zum Wohnungszustand, arztliches Attest mit individuellem Warmebedarf in °C), istim Rahmen
einer energetischen Beratung zunachst der wohnungsspezifische Energiebedarf festzustellen. Uber den
Sozialen Dienst kann eine Vermittlung an die passende Beratungsstelle erfolgen.

Ergibt diese energetische Prufung einen Energiebedarf oberhalb der Nichtprifungsgrenze, ist allein auf-
grund dessen bereits Unangemessenheit gegeben, so dass ein erhdhtes Warmebedurfnis nicht mehr
entscheidungserheblich ist. Wird die Nichtprifungsgrenze noch unterschritten kann eine prozentuale Er-
hdéhung entsprechend dem nachgewiesenen erhéhten Warmebedarf noch als angemessen anerkannt
werden.
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IV. Nebenkostenabrechnung/Jahresabrechnung der Nebenkosten

V.1, Allgemeines

IV.1.1. RegelméaRige Abrechnungspriufung

Die Betriebs- und Heizkostenabrechnungen sind in allen Leistungsfallen (aufder bei rechtswirksam ver-
einbarter Pauschalmiete) jahrlich zu prifen. Hierbei sind die Betriebskosten und die Heizkosten getrennt
zu betrachten.

Es ist immer zu kontrollieren, ob die Abrechnung korrekt erstellt wurde. Insbesondere ist darauf zu ach-
ten, dass

» nur die nach der BetrKVO zulassigen (1.4.) und mietvertraglich vereinbarten Positionen in die

Abrechnung einflieRen

bei Umlage neu entstandener Nebenkosten der Mietvertrag eine Offnungsklausel enthalt

alle Vorauszahlungen berlcksichtigt wurden.

» Heiz- und Warmwasserkosten entsprechend HeizkostenV getrennt und verbrauchsabhangig
abgerechnet werden.

» Die neu festgesetzten Hohen der Vorauszahlungen sowohl fiir Betriebskosten als auch Heiz-
kosten (warme Betriebskosten entsprechend § 2 BetrKV) angemessen im Sinne des BGB sind.
Dies ist in der Regel der Fall, wenn sie ein Zwolftel des Abrechnungsergebnisses betragen.
Gem. § 560 Abs. 4 BGB kann jede Vertragspartei nach einer Abrechnung durch Erklarung in
Textform eine Anpassung auf eine angemessene Hohe vornehmen.

>
>

IV.1.2. Verbrauchsermittlung

Werden die Heiz- und/oder Warmwasserkosten entgegen den Vorschriften der HeizkostenV nicht ver-
brauchsabhangig abgerechnet und hat der Vermieter keinen Ausnahmetatbestand nach § 11 Heizkos-
tenV dargelegt, hat der Mieter nach § 12 HeizkostenV das Recht, den auf ihn entfallenden Anteil der
Kosten um 15 % zu kirzen. Bei der Bedarfsermittlung ist daher nur der geklrzte Betrag zu bertcksich-
tigen. Der Mieter ist mit dem Bescheid zur Nebenkostenabrechnung aufzufordern, seinen Vermieter ent-
sprechend zu informieren.

IV.1.3. Keine gesonderte Antragstellung

Ein Antrag auf Leistungen nach dem 3. oder 4. Kapitel SGB Xll bzw. SGB Il umfasst auch die angemes-
senen Kosten der Unterkunft und Heizung. Mit einer Heiz- bzw. Nebenkostenabrechnung wird der Bedarf
konkretisiert, weshalb ein gesonderter Antrag hierfiir nicht erforderlich ist. *’

Bei notwendiger Bescheidaufhebung aufgrund von Nachforderung oder Guthaben aus der Heiz- bzw.
Nebenkostenabrechnung, sind die Vorschriften zur Aufhebung bzw. Ricknahme und -sofern zutreffend-
zur Erstattung zu beachten.

IV.1.4. Prifung Kostensenkungsverfahren Bruttokaltmiete

Bei Uberschreitung der Referenzmiete aufgrund unangemessener Betriebskosten ist die Einleitung eines
Kostensenkungsverfahrens zu prifen. Bei unangemessenen verbrauchsabhangig abgerechneten Be-
triebskosten kann eine Kostensenkung bereits durch wirtschaftliches Verhalten erzielt werden. Dies
kommt insbesondere bei einem Wasserverbrauch von tber 42 m3/Person in Betracht.

57 vgl. BSG Urteil vom 22.03.2010, Az: B 4 AS 62/09 R, Rz.14
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V.2 Nachforderungen

IV.2.1. Abgrenzung Nachforderung/Schulden i.S. von § 36 SGB XlI/ § 22 Abs. 8 SGB I

Ergibt sich aus einer Betriebs- und/oder Heizkostenabrechnung eine Nachforderung, weil die Voraus-
zahlungen infolge hdherer tatsachlich entstandener Betriebs- bzw. Heizkosten zu gering bemessen wa-
ren, und wurden die geschuldeten Vorauszahlungen von der leistungsnachsuchenden bzw. -berechtig-
ten Person in voller Hohe gezahlt, ist die dadurch entstandene Nachforderung als Bedarfi. S. v. § 35
Absatz 1 Satz 1 SGB Xll / § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il anzuerkennen.

Soweit der Forderung des Vermieters bzw. der Vermieterin oder des Energieversorgungsunternehmens
hingegen geschuldete, jedoch nicht entrichtete/weitergeleitete Betriebs- bzw. Heizkostenvorauszahlun-
gen zugrunde liegen, handelt es sich insoweit nicht um einen Bedarf nach § 35 Absatz 1 Satz 1 SGB XII/
§ 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il, sondern um Schulden i. S. d. § 36 SGB XII/ § 22 Abs. 8 SGB I1.%8

Beispiel: In der Abrechnungsperiode 2020 waren von Person C Betriebskostenvorauszahlungen in Hohe von
12 x 100 Euro = 1.200 Euro zu leisten. Diese wurden von ihr jedoch nur in Hohe von insgesamt 900 Euro an
die Hausverwaltung gezahlt. Unter Beriicksichtigung der tatsachlich auf Person C entfallenden Betriebskosten
fir 2020 von 1.400 Euro und der geleisteten Vorauszahlung von 900 Euro ergibt sich eine offene Forderung
der Hausverwaltung in Héhe von 500 Euro (= 1.400 Euro tatsachliche Betriebskosten abzlglich 900 Euro Vo-
rauszahlung). Im Hinblick auf die eigentlich geschuldete Vorauszahlung (1.200 Euro) sind von der offenen
Forderung (500 Euro) 200 Euro als Bedarfi. S. v. § 35 Absatz 1 Satz 1SGB XIlI/ § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il zu
bertcksichtigen. Der Anteil der geschuldeten, jedoch nicht entrichteten Vorauszahlung von 300 Euro (= 1.200
Euro eigentliche Vorauszahlung abzgl. 900 Euro tatsachlich gezahlter Vorauszahlung = 300 Euro Differenz)
sind kein Bedarf i. S. v. Absatz 1 Satz 1, sondern als Schulden einzuordnen, deren Ubernahme nur nach
MaRgabe des § 36 SGB XII/ § 22 Abs. 8 SGB Il in Betracht kommt.

IV.2.2. Abrechnungsfrist

Nach Ablauf der zwdlfmonatigen Abrechnungsfrist des § 556 Abs. 3 Satz 2 BGB verliert der Vermieter
seinen Nachzahlungsanspruch.%® Macht der Vermieter die Nachzahlung erst nach dieser Frist gegenuber
dem Mieter geltend, ist dieser nicht mehr zur Nachzahlung verpflichtet.

IV.2.3. Bedarfszeitpunkt

Nachforderungen gehdren als einmalig geschuldete Zahlungen zum Bedarf im Falligkeitsmonat. Sie
wandeln sich durch nicht fristgerechte Begleichung auch nicht in Schulden.®°

Dass die fallige Betriebs- und Heizkostenabrechnung bereits vor Geltendmachung beglichen worden ist,
I&sst ihren Bedarf und den Anspruch auf hdhere Leistungen nicht entfallen (BSG, Urt. v. 10.11.2011 - B
8 SO 18/10 R).

Es ist immer auf den Zeitpunkt abzustellen, zu dem der tatsachliche Bedarf besteht.

% s. Rundschreiben BMAS 2024/01- zu § 35 SGB Xl
%9.SG NRW, Urteil vom 24.08.2009, Az.: L 20 AS 18/09.
60 BSG, Urteil vom 22.03.2010, Az.: B 4 AS 62/09 R.
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IV.2.4. Besondere Fallkonstellationen

Falligkeit der Abrechnung vor dem Leistungsbezug X

Falligkeit der Abrechnung nach dem Leistungsbezug X

Nachforderung aufgrund nicht vollstandig geleisteter Vorauszahlungen (BSG, Ur-
teil vom 22.03.2010, Az.: B 4 AS 62/09 R, RZ 17, letzter Satz)

Nachforderung fiir eine nicht mehr bewohnte Wohnung:

Grundsatzlich nicht Gbernahmefahig, da Leistungen fur eine nicht mehr be-
wohnte Wohnung nicht der Unterkunftssicherung dienen (BSG, Urteil vom X
25.06.2015, Az.: B 14 AS 40/14 R, RZ 15+17).

Ausnahme:

es besteht eine existenzsicherungsrechtlich relevante Verknipfung der Ne-
benkostennachforderung fir die in der Vergangenheit bewohnte Wohnung mit
dem aktuellen unterkunftsbezogenen Bedarf. Diese Verknlpfung wird nach
der Rechtsprechung begriindet, wenn:

- die Wohnung aufgrund einer Kostensenkungsaufforderung aufgegeben
wurde und die leistungsberechtigte Person sowohl im Zeitpunkt der tatsachli-
chen Entstehung der Aufwendungen als auch im Zeitpunkt der Falligkeit der
Nachforderung im Leistungsbezug stand. Es ist aul3erdem keine anderweitige
Bedarfsdeckung eingetreten (BSG, Urteil vom 20.12.2011, Az.: B 4 AS 9/11R,
RZ 17- 18, BSG, Urteil vom 13.07.2017, Az.: B 4 AS 12/16 R, RZ 18 ff, BSG
Urteil vom 19.05.2021, Az.: B 14 AS 19/20 R, RZ 29).

- eine Zusicherung hinsichtlich des Umzugs erteilt wurde und sowohl die Ent-
stehung der Nachforderung als auch ihre Falligkeit einen Zeitraum der unun-
terbrochenen Hilfebedurftigkeit betrifft (BSG, Urteil vom 13.07.2017, Az.: B 4
AS 12/16 R, ebenso Urteil vom 30.03.2017, Az.: B 14 AS 13/16 R, RZ 15).

Diesem gleich steht ein Ubernahmeantrag der vor Vertragsschluss gestellt
wurde, der Leistungstrager die Entscheidung aber treuewidrig verzégert hat.

Kopfteilprinzip

Hat sich - nach Aufgabe der bisherigen Wohnung - die Zusammensetzung der
Bedarfsgemeinschaft geandert, ist der Nachforderungsbetrag nach dem Kopf-
teilprinzip entsprechend der friheren Bewohnerzahl aufzuteilen. Fir die bei
Falligkeit der Abrechnung im Leistungsbezug stehenden Personen ist der auf
sie entfallende Anteil bei der Leistungsgewahrung zu bertcksichtigen (BSG,
Urteil vom 30.03.2017, Az.: B 14 AS 13/16 R, RZ 16).
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V.3. Riickzahlungen und Guthaben

IV.3.1. Anrechnung des Einkommens aus Rickzahlungen und Guthaben

Rickzahlungen und Guthaben, die den Kosten der Unterkunft und Heizung zuzuordnen sind, stellen
grundsatzlich Einkommen im Sinne der §§ 11 SGB 1l / 82 SGB XlI dar und mindern die Aufwendungen.

Die Anrechnung erfolgt auch, wenn der Riickzahlungsbetrag z.B. mit der Miete des Folgemonats ver-
rechnet wird.®" Die tatsachliche (Aus-)Zahlung unmittelbar an die leistungsberechtigte Person ist nicht
erforderlich, um eine Minderung des Leistungsanspruchs auszuldsen.

Ruckzahlungen, die sich auf Haushaltsenergie beziehen, bleiben auler Betracht.

Bei Leistungen nach dem SGB Il erfolgt Gber § 22 Abs. 3 SGB Il eine Modifizierung der Anrechnungsre-
gelungen. Hierdurch flie3t das Guthaben ausschlief3lich dem kommunalen Trager, der die Leistung er-
bracht hat, zu. Wirden die Betrage als Einnahmen nach § 11 SGB Il berticksichtigt, missten sie primar
auf Leistungen der Bundesagentur angerechnet werden, obwohl die Uberzahlten Betrdge von dem kom-
munalen Trager erbracht worden sind.%?

Rickzahlungen und Guthaben mindern die nach dem Monat der Riickzahlung oder der Gutschrift ent-
stehenden Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung. Ubersteigen die Riickzahlungen oder Guthaben
die Ublichen Aufwendungen, so kann der Gberschiissige Teil mit den Aufwendungen in den Folgemona-
ten verrechnet werden.

Im SGB Xl erfolgt die Einkommensanrechnung in voller Hohe auf den Leistungsanspruch des Fallig-
keitsmonats (§ 82 Abs. 7 Satz 1 SGB XII). Sofern das Guthaben den Bedarf Gbersteigt, besteht in diesem
Monat kein Leistungsanspruch. Das Uberschiel3ende Guthaben ist als Vermdgen zu werten und die Re-
gelungen nach § 90 SGB Xl sind zu bericksichtigen.

IV.3.2. Ricknahme/Aufhebung der Leistungsbewilligung

Bei notwendiger Bescheidaufhebung aufgrund von Nachforderung oder Guthaben aus der Heiz- bzw.
Nebenkostenabrechnung, sind die Vorschriften zur Aufhebung bzw. Ricknahme und —sofern zutreffend-
zur Erstattung zu beachten.

Ab 01.01.2023 sind im SGB Il gem. § 40 Abs. 1 Satz 3 bis 5 Verwaltungsakte fur die Vergangenheit
nicht aufzuheben, wenn die Erstattungsforderung gem. § 50 Abs. 1 SGB X fir die gesamte Bedarfsge-
meinschaft weniger als insgesamt 50 Euro betragt. Dies gilt entsprechend in den Fallen gem. § 50 Abs.
2 SGB X. Es ist daher auf die Richtigkeit der Nebenkosten-Vorauszahlungen zu achten, um vermeidbare
Guthaben nicht entstehen zu lassen.

IV.3.3. Fiktiv errechnete Guthaben

Fiktiv errechnete Guthaben stehen nicht als bereite Mittel zur Verfligung und kénnen somit nicht ange-
rechnet werden.
Beispiele:

» Wird ein Guthaben vom Vermieter gegen Mietrlickstdnde aufgerechnet, so mindern sich die Auf-
wendungen fir Unterkunftskosten im Folgemonat nicht, wenn der Leistungsberechtigte das Gut-
haben aus Rechtsgriinden nicht realisieren kann.®® Dies ist dann der Fall, wenn der Vermieter die

61 SG Dresden, Urteil vom 29.06.2010, Az.: S 40 AS 390/09.
62BT-Drs. 16/1696.
63BSG, Urteil vom 16.05.2012, Az.: B4 AS 132/11 R.
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Aufrechnung mit Mietriickstanden in der Nebenkostenabrechnung ausdrtcklich erklart hat (gem. §
388 BGB). Das Einkommen aus der Abrechnung steht in diesem Fall nicht als bereites Mittel zur
Verfligung.

» Wenn bei der Leistungsgewahrung berlcksichtigte Vorauszahlungen nicht vollstandig an den Ver-
mieter weitergeleitet wurden und sich das Guthaben der Nebenkostenabrechnung zu Lasten des
Leistungstragers reduziert.®

In diesen Fallen ist darauf zu achten, dass die kinftigen Vorauszahlungen nicht héher als das Abrech-
nungsergebnis festgelegt werden (s. Ziff. IV.1.1.). Nur so kann vermieden werden, dass dem Sozialleis-
tungstrager zustehende Guthaben durch Verrechnung mit anderen Forderungen des Vermieters unter-
gehen.

Wenn eine zweckentsprechende Verwendung nicht sichergestellt ist, sollen die Zahlungen, direkt an den
Vermieter Uberwiesen werden (§ 22 Abs. 7 Satz 2 SGB 11/§ 35a Abs.3 Satz 2 SGB XIl).

Gegenuber der leistungsberechtigten Person kommt ein Anspruch auf Kostenersatz gem. § 34 SGB II/
§ 103 SGB Xll in Betracht.

IV.3.4. Gemeinsame Abrechnung von Heizung und Haushaltsstrom

Beziehen Leistungsberechtigte Lieferungen fir Warme und Strom von einem Energieversorgungsunter-
nehmen, sind -auch, wenn der Versorger eine Verrechnung vornimmt- die in die Jahresabrechnung ein-
gestellten Forderungen bzw. Guthaben fir Warme und Forderungen bzw. Guthaben flr Strom getrennt
voneinander zu betrachten. Beiden Positionen liegen separate Vertrage zugrunde. Nur bei der Warme-
lieferung handelt es sich um Aufwendungen i.S. des § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB I/ § 35 Abs. 1 Satz 1 SGB
XI1.65

Beispiel:

ein Energieversorger flir Heizung und Strom fordert 100 ,--€ aufgrund folgender Jahresabrechnung:
Heizung: Nachforderung: 200,--€

Strom: Guthaben: 100,--€

Die Positionen sind getrennt zu betrachten:

Dem Leistungsberechtigten steht das Guthaben fir Strom (aus den Regelleistungen finanziert) zu. Die
Nachforderung fiir Heizung in Héhe von 200,--€ ist entsprechend § 22 SGB 11/§ 35 SGB XII zu beriick-
sichtigen.

IV.3.5. Von dem Mieter/der Mieterin aufgebrachte Vorauszahlungen fir Unterkunft und Heizung

Einkinfte aus Rickerstattungen, die auf Vorauszahlungen beruhen, die Leistungsberechtigte auf (unan-
gemessene) Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung aus dem Regelsatz erbracht haben, stehen dem
Leistungsberechtigten bis zur Hohe des selbst aufgebrachten Anteiles zu (vgl. § 82 Abs. 1 S. 5 SGB XIl,
§ 22 Abs. 3 SGB II). ¢

64 BSG, Urteil vom 16.05.2012, Az. B4 AS 159/11 R

65 BSG, Urteil vom 10.04.2024, B 7 AS 21/22 R, Rz. 24b, 25
66|.SG NRW, Urteil vom 01.12.2009, Az.: L 1 AS 64/09,
BSG, Urteil vom 10.04.2024, B 7 AS 21/22 R, Rz 30 ff
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IV.3.6. Gemischte Bedarfsgemeinschaft

In diesem Fall hat eine Anrechnung nach Kopfteilen zu erfolgen. Dabei ist auf die Verhaltnisse des je-
weiligen Zeitpunktes, in dem die Gutschrift erfolgt, abzustellen. Entscheidend ist insoweit nicht, wie das
Guthaben erwirtschaftet wurde, und fir welche Zeit die Kosten angefallen sind, sondern allein die Ver-
haltnisse im Zeitpunkt der Berlicksichtigung.®’

67BSG, Urteil vom 22.03.2012, Az.: B 4 AS 139/11 R.
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V. Kostensenkungsverfahren bei Bruttokaltmiete und Heizkosten

V.. Allgemeines

Das Kostensenkungsverfahren und eine temporéare Ubernahme unangemessener Unterkunftskosten-
(nach der Karenzzeit) und/oder Heizkosten werden relevant, wenn

» die tatsachlichen Kosten uber der Referenzmiete bzw. Nichtprifungsgrenze Heizung (s. auch
111.3.1. "Besonderheit wahrend der Karenzzeit") liegen,

» keine Griinde flr ein Abweichen von der Referenzmiete/Nichtprifungsgrenze Heizung vorliegen
(siehe Ziff. 11.2. und Ziff. 11.3./ Ziff. 111.5.)

bei abstrakter Unangemessenheit der Bruttokaltmiete zusatzlich:
» angemessener Wohnraum verfugbar ist (siehe.Ziff. 11.2.)

Anmietung kurz vor Leistungsbeginn

Mietet ein Hilfebedurftiger kurz vor Beginn des Leistungsbezugs eine neue Wohnung zu einem unange-
messenen Mietzins an, sind die Kosten zu Gbernehmen.

dem zu erwartenden Leistungsbezug und der Unangemessenheit der Aufwendungen fiir die Wohnung.58

Hinweise auf eine ,Bdsglaubigkeit® kdnnen sich aus der Hohe der Aufwendungen bzw. aus einem vor-
herigen Leistungsbezug ergeben. Einer Zusicherung des Tragers zur Ubernahme der Aufwendungen fiir
die ,neue” Wohnung bedarf es vor Leistungsbeginn/Erstantragstellung jedoch nicht.®®

Schriftform

Aus Grinden der Rechtssicherheit sind die im Kostensenkungsverfahren vorzunehmenden Informatio-
nen schriftlich durchzufiihren. Da durch diese Fristen in Gang gesetzt werden, empfiehlt sich die Ver-
sendung per PZU um den Zugang nachweisen zu kénnen.

Hinweis zum Bewilligungszeitraum

Eine Anderung der Leistungen ist im laufenden Bewilligungsabschnitt nur unter den Voraussetzungen
der §§ 45 ff. SGB X zulassig. Allein der Ablauf der Ubergangsfrist stellt aber keinen Aufhebungsgrund
dar.

Es ist daher erforderlich, bereits bei der Bewilligung der Leistungen in Fallen mit Uberschreitung der
Referenzmiete/Nichtpriifungsgrenze den Bewilligungszeitraum entsprechend der Ubergangsfrist festzu-
legen, so dass die Kostensenkung mit dem Folgebescheid vorgenommen werden kann.

MaRnahmen zur Kostensenkung

Eine Kostensenkung kann durch verschiedene Mallnahmen herbeigefuhrt werden:

> Anderung des Verbrauchsverhaltens bei verbrauchsabhangig abgerechneten Kosten
» Aushandlung eines geringeren Mietzinses mit dem Vermieter

» Untervermietung von Wohnraum oder Garage/Stellplatz

» Umzug

Die Aufforderung darf nur allgemein zur Kostensenkung erfolgen, die konkrete MalRnahme liegt in der

68 BSG, Urteil vom 30.08.2010, Az.: B4 AS 10/10 R
69BSG, Urteil vom 17.12.2009, Az.: B 4 AS 19/09 R.
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Entscheidung des Betroffenen.

Da ein Umzug jedoch weitere Kosten nach sich zieht, ist zu prifen, ob nicht durch mildere Mittel eine
Senkung der Kosten herbeigefiihrt werden kann.

V.2. Unmoglichkeit und Unzumutbarkeit der Kostensenkung

An die Auslegung der Tatbestandsvoraussetzungen ,Unmdglichkeit* und ,Unzumutbarkeit® sind strenge
Anforderungen zu stellen. Die Berlcksichtigung nicht angemessener Bedarfe fur die Unterkunft bleibt
der durch sachliche Griinde zu rechtfertigende Ausnahmefall. Die Obliegenheit zu Kostensenkungsbe-
muihungen bleibt bestehen.

V.2.1. Unmoglichkeit:

Im Einzelfall kann die Kostensenkung flir den Hilfebedurftigen rechtlich (z.B. bei Vorliegen eines Zeit-
mietvertrages und keiner Mdglichkeit zur Untervermietung) oder tatsachlich unmdéglich sein, so dass das
Verfahren auszusetzen ist.

Auf die kiindigungsrechtlichen Vorschriften des BGB im Mietrecht und die entsprechende Rechtspre-
chung, insbesondere des BGH, wird verwiesen. So kann der Vermieter verpflichtet sein, einen Mieter
vorzeitig aus einem Zeitmietvertrag zu entlassen, wenn der Mieter ein schwerwiegendes Interesse an
der vorzeitigen Beendigung des Mietverhaltnisses hat und dem Vermieter einen (oder mehrere) geeig-
nete Nachmieter benennt. 70"

V.2.2. Unzumutbarkeit

Ist eine Kostensenkung objektiv moglich, kann sie im Einzelfall unzumutbar sein.

Eine Unzumutbarkeit kann zeitlich befristet (z.B. akute Krankheit, schwere Operation) oder unbefristet’2
vorliegen oder sich nur auf einzelne Arten der Kostensenkung (z.B. Umzug) beziehen.

Allein die typischerweise mit einem Umzug verbundenen Belastungen fuhren nicht zu dessen Unzumut-
barkeit. Hierfir missen besondere Umstande, wie beispielsweise aktuelle schwere Erkrankung, vorlie-
gen.

Unzumutbarkeit liegt vor

» Dbei Tod eines Mitgliedes der Haushaltsgemeinschaft/Bedarfsgemeinschaft fur mindestens 12 Mo-
nate nach dem Sterbemonat, sofern die Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung fiir die weiterhin
bewohnte Wohnung vorher angemessen waren.

Nach Ablauf dieses Jahres wird eine Kostensenkung zumutbar und ein Kostensenkungsverfahren
kann eingeleitet werden.

Weitere Griinde fiir eine Unzumutbarkeit konnen sein:

bei einer Person der Haushaltsgemeinschaft lauft die Karenzzeit noch (s. Ziff. 11.1.3.2.)
Gesundheitliche Beeintrachtigungen,

Pflegebedurftigkeit,

Behinderungen, insbesondere Gehbehinderungen,

lange Wohndauer bei alteren Menschen,

nur kurzzeitige (absehbare) Hilfebedurftigkeit,

VVVYYVYY

70 BGH, Urteil vom 22.01.2003, VIII ZR 244/02
71 OVG Lineburg, Beschluss vom 10.08.2000, 4 M 2010/00
72ygl. LSG NRW, Urteil vom 08.06.2009, Az.: L 7 B 411/08 AS ER.
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Menschen, die auf bestimmte soziale Bezlige und Kontakte in ihrem Wohnumfeld angewiesen sind
(z.B. suchtkranke Menschen, Versorgung durch Nachbarschaftshilfe),

Vermeidung von Wohnungslosigkeit,

Umsténde, die die Annahme rechtfertigen, dass eine Eingliederung in Arbeit vom Erhalt des Wohn-
raums abhangig ist,

Familien mit Kindern (z.B. Kindern, denen ein mit einem Umzug verbundener Schulwechsel nicht
zumutbar ist),

Unterschreiten der Bruttowarmmiete nach Vergleichsberechnung.

Die Notwendigkeit einer Vergleichsberechnung ergibt sich in Auslegung der Entscheidung des Bun-
dessozialgerichtes (B 14 AS 60/12 R) aus folgenden Griinden:

- bei Unangemessenheit aufgrund schlechter Bausubstanz:
Wird im Rahmen der Einzelfallprifung nach einer energetischen Beratung festgestellt, dass eine
Kostensenkung nur durch einen Umzug herbeigefiihrt werden kann (siehe Ziff. 111.5. Uberschreiten
Nichtprifungsgrenze/Einzelfallprifung) muss dieser gem. § 22 Abs. 1 Satz 10 SGB Il / § 35 Abs.
3 Satz 3 nicht gefordert werden, wenn er unter Berlicksichtigung der bei einem Wohnungswechsel
zu erbringenden Leistungen unwirtschaftlich ware. Neben dieser Wirtschaftlichkeitsprufung ist
nach Auffassung des BSG auch eine Vergleichsberechnung durchzufihren.

- bei Unangemessenheit_ aus anderen Griinden:
Auch wenn ein Umzug zur Kostensenkung nicht erforderlich ist, steht es den Leistungsberechtigten
dennoch frei, diese Mdéglichkeit der Kostensenkung zu wahlen. Ein Umzug in eine Wohnung mit
niedrigeren Heizkosten aber einer teureren, noch angemessenen Bruttokaltmiete ware zulassig,
solange sich die Gesamtkosten nicht erhéhen.
Bei Leistungen nach dem SGB XIl ware sogar eine Kostensteigerung unter Ausschopfung der An-
gemessenheitsgrenzen zu akzeptieren.

Vor Durchflihrung eines Kostensenkungsverfahrens ist daher zunachst eine Vergleichsberechnung
der tatsachlichen Bruttowarmmiete (einschliellich der Forderung aus Nebenkostenabrechnungen)
mit den nach einem mdglichen Umzug zu zahlenden angemessenen Kosten vorzunehmen:

Referenzmiete Bruttokaltmiete
+

Heizkosten It. Nichtprifungsgrenze mit den Gebaudedaten der bewohnten Wohnung

Wenn nach einer Vergleichsberechnung die tatsachliche Bruttowarmmiete geringer als die bei einem
Umzug zu bertcksichtigende Bruttowarmmiete ist, kdnnen Kostensenkungsmaflnahmen nach V.3.
nicht gefordert werden. Der Leistungsberechtigte ist aber tUber die Unangemessenheit der Brutto-
kaltmiete zu informieren.

Eine Uberprifung ist jeweils bei Anderung der Miete oder Abrechnung der Heiz- und/oder Betriebs-
kosten vorzunehmen.

Sofern die Heizkosten wahrend der Karenzzeit der Unterkunftskosten fur die tatsachlich bewohnte
(zu grofe) Wohnflache und fur die abstrakt angemessene Wohnflache zu hoch sind und die Brutto-
kaltmiete unter dem Richtwert liegt, ist jeweils vor Einleitung eines Kostensenkungsverfahrens
(s.V.3.1.2.) eine Vergleichsberechnung vorzunehmen: 1. Referenzmiete Bruttokaltmiete + angemes-
senen Heizkosten fur die tatsachliche Wohnflache + Warmwasser fur die abstrakt angemessene
Wohnflache und 2. Referenzmiete Bruttokaltmiete + angemessene Heizkosten + Warmwasser fur
die abstrakt angemessene Wohnflache.
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» Heizkosten: Sofern als Ergebnis der konkreten Angemessenheitspriifung der Unterkunft eine Kos-
tensenkung allein durch einen Wohnungswechsel zu erreichen ist und dieser derzeit ausscheidet,
ist im Einzelfall zu prifen, ob eine Kostensenkung der entstehenden Heizkosten (ganz oder teil-
weise) unzumutbar ist, wenn z.B. selbst bei angemessenem Heizverhalten eine Verringerung der
Kosten wegen der WohnungsgréfRe (weil es z.B. keine Einsparmdglichkeit gibt durch Nichtnutzung
eines Zimmers) und/oder dem energetischen Standard nicht moglich ist.”

V.2.3. Wirtschaftlichkeitsprifung

Zeichnet sich ab, dass die erforderliche Kostensenkung nur durch einen Umzug herbeigefihrt werden
kann, ist dessen Wirtschaftlichkeit zu prifen, da im Zusammenhang mit dem Neubezug einer Wohnung
Folgekosten entstehen kénnen wie z.B.

» Wohnungsbeschaffungskosten (Anzeigen, Makler, soweit tatsachlich notwendig bei Wohnungs-
markthindernissen oder eingeschrankter Selbsthilfekompetenz),

» Umzugskosten,

> neue Mietkaution, soweit nicht eine Kaution aus dem beendeten Mietverhaltnis zuriickflie3t,

» nach § 24 Abs. 3 Nr. 1 SGB 11/§ 31 Abs. 1 Nr. 1 SGB XII erforderliche Erstanschaffungen (Einrich-
tungsgegenstande, die in der vorherigen Wohnung bereits vorhanden waren und im Eigentum des
Vermieters standen) und

> ggf. doppelte Mietzinszahlungen fiir Ubergangsmonate, wenn Uberschneidungen nachweislich un-
vermeidbar waren.

» Bei der Wirtschaftlichkeitspriifung sind auch die Umstande des Einzelfalls im Rahmen einer Prog-
noseentscheidung zu bertcksichtigen, z.B. Kosten eines Wohnungswechsels bei voraussichtlich
kurzfristigem Leistungsbezug aufgrund von Erwerbseinkommen oder Rente. Bei einer geanderten
Prognose bleibt eine Kostensenkungsaufforderung zu einem spateren Zeitpunkt moglich.”

V.3. Kostensenkungsaufforderung

V.3.1. Allgemeines

Liegen keine Ausnahmetatbestande vor, ist die leistungsberechtigte Person schriftlich zur Kostensen-
kung aufzufordern. Bei der Aufforderung handelt es sich lediglich um eine Information, der keine Verwal-
tungsaktqualitdt zukommt’®, die jedoch die Frist fiir Kostensenkungsbemiihungen in Gang setzt.

V.3.2. Temporare Ubernahme unangemessener Kosten

Nach erfolgter Information Uber die Notwendigkeit von Kostensenkungsmalnahmen (Kostensenkungs-
aufforderung) bietet § 22 Abs. 1 Satz 7 SGB 11/§ 35 Abs. 3 Satz 2 SGB XII eine begrenzte Bestands-
schutzregelung, die die Hilfebedurftigen vor einer abrupten Anderung der Wohnsituation schiitzen bzw.
ihnen die Méglichkeit geben soll, durch Anderung |hres Verbrauchsverhaltens die Kosten zu senken.
Hiernach werden die unangemessenen Kosten voriibergehend erbracht. 7

73 BSG, Urteil vom 02.09.2021, B 8 SO 13/19 R, Rz. 29
74Bt-Drs. 17/3404, Seite 98
75BSG, Urteil vom 27.02.2008, Az.: B 14/7b AS 70/06 R; BSG, Urteil vom 02.07.2009, Az.: B 14 AS 36/08 R.

6 BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 10/06 R; LSG NRW, Beschluss vom 16.03.2011, Az.: L 19 AS
1563/10 B.
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V.3.2.1. Bei Unangemessenheit der Bruttokaltmiete

sollen die unangemessenen Kosten in der Regel maximal sechs Monate erbracht werden. Hierbei han-
delt es sich aber um eine Regelfrist, von der im Einzelfall Abweichungen nach oben und unten moglich
sind. Die Ubernahme unangemessener Unterkunftskosten fiir den Zeitraum von mehr als sechs Monaten
soll dabei die Ausnahme bleiben. Eine kirzere Frist ist immer dann angezeigt, wenn Kostensenkungs-
mafnahmen in weniger als sechs Monaten wirksam werden konnen.””

Hat der Leistungsberechtigte die Kosten nach Ablauf der Frist nicht gesenkt, obwohl ihm dies moglich
und zumutbar war, sind als Rechtsfolge der Regelung nur noch die angemessenen Aufwendungen vom
Leistungstrager zu Gbernehmen.

Unterschreiten der 6-Monatsfrist

Abweichungen von der Regelfrist kommen beispielsweise in folgenden Fallen in Betracht:

Durch Abschluss des Mietvertrages fir eine glnstigere Wohnung ware die Senkung der Unter-
kunftskosten bereits ab dem angegebenen Bezugstermin moglich. Somit besteht grundsatzlich ab
diesem Zeitpunkt keine Grundlage mehr fir die Berticksichtigung unangemessener Kosten. Es
sind nur noch die angemessenen Kosten It. Referenzmiete zu berlicksichtigen, es sei denn, es
ergeben sich noch berechtigte Grinde der Unmdglichkeit oder Unzumutbarkeit, die im vorange-
gangenen Kostensenkungsverfahren noch nicht geprift wurden.

kung

Aus der Rechtsprechung des BSG ergibt sich, dass weder dem Wortlaut noch dem Sinn und Zweck
des § 22 Abs. 1 S. 7 SGB |l eine sechsmonatige Schonfrist ohne weitere Begrindung zu entneh-
men ist. (B 4 AS 30/08 R, RZ31).

Bemuht sich der/die Leistungsberechtigte nicht umfassend um die Senkung der Unterkunftskosten
oder werden diese Bemuhungen nicht nachgewiesen, mangelt es an dieser notwendigen Begrun-
dung, so dass auch dann nur noch die angemessenen Kosten der Unterkunft zu bertcksichtigen
sind.

Dies ist z.B. dann der Fall, wenn

e auf das Schreiben ,Information Uber angemessene KdU“ keine Reaktion erfolgt
¢ kein Wohnberechtigungsschein beantragt wird

¢ die Kostensenkungsbemuihungen nicht nachgewiesen werden oder

o die Kostensenkungsbemuhungen insgesamt unzureichend sind.

Bei Zweifeln an der Glaubwiirdigkeit der Nachweisfiihrung kann eine Uberpriifung der Bemiihun-
gen erfolgen.

Gleiches gilt, wenn der/die LE sich ohne anzuerkennenden Grund weigert, sich um die Senkung
der Unterkunftskosten zu bemuhen. Auch in diesem Fall sind die Schritte des Kostensenkungsver-
fahrens gem. Zif VI durchzufihren.

77BSG, Urteil vom 19.02.2009, Az.: B 4 AS 30/08 R.
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V.3.2.2. Uberschreitung der Nichtpriifungsgrenze Heizkosten

Die tatsachlichen (auch unangemessenen) Heizkosten sind so lange zu Ubernehmen, bis der Hilfebe-
durftige auf Grund vorherigen Hinweises des Leistungstragers in der Lage ist, die Kosten auf ein ange-
messenes Mal} zu senken.”®

Grundséatzlich gilt auch bei unangemessenen Heizkosten die Regelfrist von sechs Monaten. Ein Abwei-
chen von der Regelfrist kommt in Betracht, wenn die Unangemessenheit auf durch geandertes Ver-
brauchsverhalten beeinflussbaren Faktoren beruht.

Sind die Heizkosten wahrend der Karenzzeit der Unterkunftskosten fiir die tatsachlich bewohnte (zu
grolie) Wohnflache und fir die abstrakt angemessene Wohnflache zu hoch, sind bezogen auf die Heiz-
kosten zwei Kostensenkungsverfahren durchzufihren: zu Beginn der Karenzzeit ein mit dem Malstab
der tatsachlich bewohnten (zu groRen) Wohnflache fir die Heizkosten und die abstrakt angemessene
Wohnflache fir die Warmwasserkosten und nach dem Ablauf der Karenzzeit unter Abstellen auf die
abstrakt angemessene Wohnflache fir die Heiz- und Warmwasserkosten.

Eine Kostensenkung durch Energieeinsparung kann nur bei Selbstversorgung mit Heizmaterial und Kos-
tenanfall im Zeitpunkt des Erwerbs neuen Heizmaterials unmittelbar gesteuert werden.”®

Bei Abschlagszahlungen, die an das Ergebnis jahrlicher Abrechnungen gekoppelt sind, kdnnen erfolg-
reich durchgefiihrte Kostensenkungen erst nach Ablauf der Abrechnungsperiode und erfolgter Abrech-
nung wirksam werden.®’ Somit kann es angezeigt erscheinen, einen langeren Zeitraum als die Regelfrist
zur Anderung des Verbrauchsverhaltens zuzubilligen.®" Die Ubergangsfrist zur Kostensenkung ist auf
den Zeitraum bis zur nachsten Abrechnung zu verlangern. Eine Verlangerung der Regelfrist kommt nicht
in Betracht, wenn die leistungsberechtigte Person seit Beginn der Karenzzeit Gber die Unangemessen-
heit der Heizkosten flr eine zu grofe Wohnflache informiert wurde und seitdem bereits eine Abrechnung
erfolgt ist.

Auf Ziffer V.1. (abweichender Bewilligungszeitraum) wird verwiesen und der Bewilligungszeitraum ist
entsprechend anzupassen.

Beispiele:
1. fr Verldngerung der Regelfrist
- August 2012, Abrechnung fur Januar bis Dezember 2011:

Information Uber Unangemessenheit und damit Mdglichkeit der Verhaltensanderung
- August 2013, Abrechnung Januar bis Dezember 2012:

letztmalige Ubernahme unangemessener Kosten
2. bei Unangemessenheit fur zu groRe Wohnflache in Karenzzeit fur die Unterkunft
Rest-Karenzzeit von Januar bis Marz 2024, neues Kostensenkungsverfahren fir angemessene Wohn-
flache April 2024, Regelfrist bis Ende September 2024.
—Bei Abrechnung zwischen Januar und September 2024: Kostensenkung ab Oktober 2024
—Bei Abrechnung nach September 2024: Verlangerung der Regelfrist bis zur Abrechnung

78 SG Dortmund, Urteil vom 19.11.2007, Az.: S 32 AS 114/07.
79 |LSG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 21.02.2018, L 4 AS 509/14
80 | SG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 21.02.2018, L 4 AS 509/14
81 BSG, Urteil vom 12.06.2013, B 14 AS 60/12 R
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V.4, Durchfiihrung der Kostensenkung

Die Kostensenkung selbst erfolgt mittels Bescheiderteilung im Rahmen der Leistungsbewilligung tber
die IT-Verfahren akdn bzw. allegro.

Dabei ist die Bruttokaltmiete auf Hohe der Referenzmiete oder den im Einzelfall individuell als ange-
messen anerkannten Betrag festzusetzen.

Die Hohe der angemessenen Kosten flir Heizung (und zentrale Warmwasserversorgung) ist dadurch zu
ermitteln, dass in der Jahresabrechnung eine Vergleichsberechnung mit den maximal angemessenen
kWh vorgenommen wird.

Werden die Kosten fir Heizung (und zentrale Warmwasserversorgung) nicht nach kWh abgerechnet
(z.B. bei Umlage der Brennstoffkosten) sind die angemessenen Kosten anhand der Nichtprifungsgrenze
(s. Kapitel 1ll.) zugrunde zu legen.

Bei Anpassung der Referenzmiete/Nichtprifungsgrenze ist sicherzustellen, dass auch eine Anpassung
der gekiirzten Leistungen erfolgt.

V.5. Kostensenkung nach Unterbrechung des Leistungsbezugs

War der Leistungsbezug wegen fehlender Hilfebedurftigkeit aufgrund Erwerbseinkommens unterbro-
chen, wirkt eine vorherige wirksame Kostensenkungsaufforderung oder eine tatsachlich vorgenommene
Kostensenkung bei im Wesentlichen unveranderten Umstanden der Unangemessenheit grundsatzlich
fort.

Dauerte die Leistungsunterbrechung allerdings mehr als ein Jahr, kann die urspriingliche Kostensen-
kungsaufforderung ihrer Warnfunktion nicht mehr geniigen und es wird eine neue Kostensenkungsauf-
forderung erforderlich.®2

Bei einer Unterbrechung des Leistungsbezuges von einem Monat bis zu einem Jahr ist anhand aller
Umstande des Einzelfalls eine Fristverlangerung zu prifen, wenn die Kosten nicht sofort verringert wer-
den koénnen. Bei der Fristprifung sind z.B. Dauer der Unterbrechung des Leistungsbezuges, mogliche
Befristung des Arbeitsvertrages, Vorhersehbarkeit der erneuten Hilfebedurftigkeit, Zeitpunkt der Kennt-
nis Uber erneute Hilfebedurftigkeit, rechtzeitiges Bemihen um Kostensenkungsmalnahmen zu bertck-
sichtigen.®3

Zu beachten ist der Unterschied zur Deckelung der KdU bei einem nicht erforderlichen Umzug, die nach
einem Monat Leistungsunterbrechung wegen Erwerbseinkommen nicht fortwirkt (Kapitel VII1.2.).

82 | SG Niedersachsen Bremen, Urteil vom 18.05.2009, L 9 AS 529/09 B ER, SG Aurich, Urteil vom 08.10.2016, S
55 AS 693/15

83 | SG Niedersachsen Bremen, Urteil vom 27.07.2018, L 11 AS 561/18 B ER
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VI. Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung bei selbst bewohntem Wohnei-
gentum

VI.1. Allgemeines

Fur Leistungsberechtigte, die ein selbst genutztes Hausgrundstick (Eigenheim) oder eine selbst ge-
nutzte Eigentumswohnung bewohnen (im Folgenden: Wohneigentum), ergeben sich Besonderheiten bei
der Ermittlung der Kosten fir Unterkunft und Heizung.

Die Ubernahme dieser Bedarfe dient nicht dem Schutz der Immobilie als Vermégensgegenstand, son-
dern allein dem Schutz der Wohnung im Sinne der Erflllung des Grundbedirfnisses Wohnen und als
raumlicher Lebensmittelpunkt.®*Folglich darf keine Privilegierung von Eigentimern gegeniiber Mietern
erfolgen.8°8

Von der vermégensrechtlichen Angemessenheit eines Wohneigentums kann nicht auf die Angemessen-
heit der Bedarfe fir Unterkunft und Heizung geschlossen werden. § 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 SGB 1I/ § 90
Abs. 2 Nr. 8 SGB Xll ist eine rein vermogensrechtliche Schutzvorschrift gegeniber dem Verwertungsbe-
gehren des Grundsicherungstragers.

Sofern eine Immobilie als Vermdgen nicht einzusetzen ist, sind Unterkunftsaufwendungen anzuerken-
nen, solange die Angemessenheitsgrenze der Aufwendungen fir die Unterkunft nicht Gberschritten
wird.87/88

Die Aufwendungen sind auch bei Wohneigentum nur angemessen, wenn sie die Grenzen der Referenz-
miete fur den mafigeblichen Vergleichsraum zzgl. Heizkosten nicht Uberschreiten. Dabei ist der Grund-
satz, dass Sozialleistungen nicht zur Vermégensbildung der Leistungsberechtigten beitragen dirfen, in
besonderem Malde zu beachten.

VI.2. Beriicksichtigungsfahige Aufwendungen (Unterkunftsbedarf)

Anstatt eines Mietzinses ergeben sich die Kosten der Unterkunft aus den mit dem Wohneigentum unmit-
telbar verbundenen Belastungen. Einen Uberblick iber die zu berlicksichtigenden Bewirtschaftungskos-
ten bietet § 7 Abs. 2 der VO zu § 82 SGB XII. Die dort genannten Bestandteile sind fast vollstandig auf
das SGB Il Gibertragbar.®

Zu den berucksichtigungsfahigen Bewirtschaftungskosten gehéren:

» Schuldzinsen eines Finanzierungskredits

» Betriebskosten
Bzgl. der Berucksichtigung von Ubernahmefahigen Betriebskosten wird auf die in der JC-Ablage
hinterlegten Nebenkostenrechner verwiesen.

» Stromkosten fur die Heizungsanlage

» dauernde Lasten (z.B. Erbbauzins)

» Steuern vom Grundbesitz

> Offentliche Abgaben

84 BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 2/05; BSG, Urteil vom 02.07.2009, Az.: B 14 AS 33/08 R.
85BSG, Urteil vom 02.07.2009, a.a.0..

8 BSG, Urteil vom 19.09.2008, Az.: B 14 AS 54/07 R; BSG, Urteil vom 22.09.2009, Az.: B 4 AS 70/08 R.
87 vgl. BSG, Urteil vom 30.08.2017, B 14 AS 30/16 R.

88 BSG, Urteil vom 21.06.2023, B 7 AS 14/22 R

89Vgl. Piebenstock, jurisPK-SGB I, § 22, Rdnr. 55; BSG, Urteil vom 24.02.2011, Az.: B 14 AS 61/10 R.
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» Hierzu zahlen die Benutzungsgeblihren gem. Abgabenbescheid (Schmutzwasser- und Nieder-
schlagswassergebuihren, Abfallentsorgungsgebihren, Strallenreinigungsgebiihren)

» Versicherungsbeitrage

» Als Versicherungsbeitrag ist bei Eigenheimen lediglich die Gebaudeversicherung als Pflichtversi-
cherung anzuerkennen. Eine Gebaudehaftpflichtversicherung ist fur den Eigenheimbesitzer nicht
verpflichtend. Diese Verpflichtung trifft nur einen Vermieter.
Im Hausgeld fur Eigentumswohnungen enthaltene Versicherungen sind zu Ubernehmen, ebenso
die sonstigen Positionen.

» der Erhaltungsaufwand gem. § 22 Abs. 2 SGB Il/ § 35 a Abs. 1 SGB XII (siehe VI.2.2/ Instandhal-
tung und Reparatur)

» Bewirtschaftungskosten
Sollten sonstige Ausgaben zur Bewirtschaftung des Haus- und Grundbesitzes geltend gemacht
werden, sind diese im Einzelfall nachzuweisen und auf die Notwendigkeit hin zu Uberprifen

» von der Wohneigentimerversammlung beschlossene Instandhaltungsricklage

> einmalige Lasten (z.B. Kanalanschlusskosten, Stralenausbaubeitrag)®

Zu den nicht bertcksichtigungsfahigen Aufwendungen gehoren:

» Beitrage zu Lebensversicherungen fur die Finanzierung eines Immobilienerwerbs.
» Instandhaltungspauschalen
» Leibrentenleistungen flir den Erhalt der Unterkunft

Im Regelfall sind jedoch nur die Aufwendungen fir den zur Eigennutzung bestimmten Teil des Eigentums
berlicksichtigungsfahig.®" Ausgaben fir Einliegerwohnungen, Zweitwohnungen oder gewerblich ge-
nutzte Rdume sind ohne Belang. Die Kosten sind in einem solchen Fall prozentual im Verhaltnis der
genutzten Flachen aufzuteilen.

VI.2.1. Berucksichtigung von Tilgungsleistungen

Grundséatzlich gilt, dass Tilgungsraten nicht als Bedarf fur Unterkunft berlcksichtigt werden kénnen, da
diese zum Vermdgensaufbau der Leistungsberechtigten beitragen.®?

In neueren Entscheidungen lasst das BSG jedoch mittlerweile unter engen Voraussetzungen eine Be-
riicksichtigung von Tilgungsleistungen im Einzelfall zu.*3

Eine Ubernahme kann daher im Einzelfall erfolgen, wenn

» der Erwerb des Wohneigentums vor Eintritt des Leistungsbezuges erfolgt ist,

» es sich um angemessenes Wohneigentum i.S.d. § 12 Abs. 1 Nr. 5 SGB 11 / § 90 Abs. 2 Nr. 8 SGB
XII handelt,

» die Tilgungsleistungen zum Erhalt des vor der Verwertung geschutzten Wohnungseigentums un-
vermeidbar sind (Verlust des Eigentums bei Nichtibernahme) und die Finanzierung weitestgehend
abgeschlossen ist. Hiervon durfte bei einer Restschuld von ca. 10 % auszugehen sein.

» die Hohe der Tilgungsleistungen so gering wie moglich gehalten wird und

» die Tilgungsleistungen inklusive Schuldzinsen und aller weiteren (bertcksichtigungsfahigen) Kos-
ten (siehe VII.2.) die Kosten fur eine angemessene Mietwohnung nicht Uberschreiten.

90Vgl. zum gesamten: Piebenstock, jurisPK-SGB I, § 22, Rdnr. 56.
91BSG, Urteil vom 29.11.2012, Az.: B 14 AS 36/12 R.

92BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 8/06 R.

93 BSG, Urteil vom 07.07.2011, Az.: B 14 AS 79/10 R.
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Die Entscheidung zur Ubernahme von Tilgungsbetragen trifft in Amt 50 der/die Sachgebietsleiter/in, im
JC der/die Teamleiter/in in Abstimmung mit den Experten fur Wohneigentum.

VI.2.2. Bedarfe fur unabweisbare Aufwendungen flr Instandhaltung und Reparatur
(§ 22 Abs. 2 Satz 1 SGB Il, § 35a Abs. 1 Satz 1 SGB XII, hier gibt es keine Karenzzeit)

Aufwendungen zur Instandhaltung und Reparatur sind auf Antrag® zu berticksichtigen, wenn

> es sich um ein nicht als Vermogen zu berlicksichtigendes® selbst genutztes Wohneigentum i.S.d.
§ 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 SGB Il / § 90 Abs. 2 Nr. 8 SGB XlI bzw. § 90 Abs. 2 Nr. 8 i.V. mit § 90
Abs. 3 SGB XII handelt

> sie tatsachlich anfallen (eine sog. Instandhaltungspauschale scheidet damit aus®: eine durch die
Eigentiimerversammlung beschlossene Instandhaltungsriicklage hingegen nicht L 7 AS 1837/12,
LSG NW 02.06.2016)

» hierdurch die Unterkunft in ihrer bisherigen Substanz erhalten bzw. wiederhergestellt wird und sie
nicht zu einer Verbesserung des Wohnstandards flihren (wertsteigernde Malinahmen),

» die Bewohnbarkeit der Immobilie aufrechterhalten werden kann

» sie unabweisbar (zeitlich besonders dringlich und absolut unerlasslich) und

» sie angemessen sind.

Ob es sich bei einer beabsichtigten Mallnahme um eine erhaltende Reparatur oder eine wertsteigernde
Renovierung handelt, ist danach zu unterscheiden, ob sie der Erhaltung oder Wiederherstellung des
Wohneigentums in seiner bisherigen Substanz oder aber der Schaffung eines neuen, verbesserten Zu-
stands dient. GroRRere Erneuerungsarbeiten sind daher nicht grundsatzlich ausgeschlossen.

Bei der Beurteilung ist zu beachten, dass z.B. mit der Ersetzung einer defekten, vormals dem Stand der
Technik entsprechenden Anlage durch eine neue, die dem aktuellen Stand der Technik entspricht,
zwangslaufig eine gewisse Verbesserung und auch Wertsteigerung verbunden ist. Diese ist dann unbe-
achtlich, wenn es keine (kostengulnstigere) Alternative gibt, um die vormals funktionierende Anlage wie-
derherzustellen.

VI.2.2.2. Unabweisbarkeit

Unabweisbar sind MalRnahmen, die unmittelbar drohende oder bereits eingetretene Schaden am selbst
genutzten Wohneigentum mit daraus folgenden unzumutbaren Beeintrachtigungen der Wohnqualitat
verhindern oder beseitigen sollen.

Eine Anerkennung als Bedarf ist nur moglich, soweit die Aufwendungen ,unter Berlicksichtigung der im
Antragsmonat sowie den darauffolgenden elf Kalendermonaten anfallenden Aufwendungen insgesamt
angemessen sind“. Die Unterkunftsaufwendungen fur das selbstgenutzte Wohneigentum durfen die in-
nerhalb von zwdlf Monaten insgesamt als angemessen Ubernahmeféhigen Unterkunftskosten, die auch
bei Mietern berlicksichtigt werden kdnnen, nicht Gbersteigen.®’

94 LSG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 08.10.2020, Az.: L 5 AS 742/16
9 BSG, Urteil vom 21.06.2023, Az.. B7 AS 14/22 R

9 Piepenstock in: jurisPK-SGB II, § 22, Rdnr. 132.

97 BT-Drs. 17/3404, Seite 98.
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Somit ist ein Vergleich zwischen der fiir ein Jahr angemessenen Referenzmiete und den entstehenden
Bedarfen fur ein Eigenheim (siehe: VII.2.) zzgl. den Erhaltungsaufwendungen anzustellen. Hierbei ist
ggf. bei den bericksichtigungsfahigen Mietkosten ein ,Sicherheitsaufschlag” flr einmalige Aufwendun-
gen (wie von den Mietern zu tragende Schonheitsreparaturen) vorzunehmen.

Sofern die sich ergebende Summe unter der Summe der Aufwendungen fir Mietwohnungen bleibt, kann
bis zur H6he des Differenzbetrages eine Anerkennung von Aufwendungen fir Instandhaltung und Re-
paraturen erfolgen.

Falls die unabweisbaren Aufwendungen die angemessenen Aufwendungen Ubersteigen, kann flr den
Ubersteigenden Betrag ein Darlehen erbracht werden, welches dinglich gesichert werden soll. Bei der
Ermessensaustibung ist zu berlcksichtigen, ob die Immobilie voraussichtlich dauerhaft gehalten werden
kann.

VI.3.  Heizkosten
Fir die Heizkosten gelten die Ausfuhrungen in Kapitel lll. entsprechend.

Da die Quadratmeterzahl zwischen dem nach § 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 SGB I1/§ 90 Abs. 2 Nr. 8 SGB XI|
vermdgensrechtlich geschutzten Eigenheim und einer nach § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB II/§ 35 Abs. 1 Satz
1 SGB Xll angemessenen Unterkunft auseinanderfallen kénnen, entstehen im Einzelfall Finanzierungs-
licken. Diese Fehlbetrage sind aber nicht durch eine Aufstockung der Heizkosten vom Leistungstrager
auszugleichen. Dies wirde zu einer unzulassigen Besserstellung von Eigentiimern gegeniber Mietern
fuhren.

Bei der Angemessenheitsprufung sind daher die fur Mietwohnungen geltenden Wohnflachengrenzen
maRgebend. Entscheidend sind die Umstande des Einzelfalles.*®

Bei Eigentumswohnungen kénnen die Heizkosten im Hausgeld enthalten sein und sind dann fir die Er-
mittlung der kalten Nebenkosten herauszurechnen.

98 Lauterbach in: Gagel, SGB Il / SGB lll, § 22, Rdnr. 91.
99 BSG, Urteil vom 19.09.2008, Az.: B 14 AS 54/07 R.
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VIl. Renovierungskosten

VIl.1. Allgemeines

Einzugs- und Auszugsrenovierungen sowie Schonheitsreparaturen zahlen als einmalige Nebenkosten
zu den Bedarfen der Unterkunft nach § 22 Abs. 1 SGB Il / § 35 Abs. 1 SGB XII.

Hierunter fallen Renovierungsarbeiten, mit denen die durch vertragsmafligen Gebrauch im Laufe der Zeit
(vgl. § 538 BGB) an Wanden, Decken, FuRbdden, Heizkorpern, Heizrohren, Innentiren sowie den Fens-
tern und AufRentiiren von innen auftretende Abnutzungserscheinungen durch deren Streichen, Tapezie-
ren, Anstreichen oder Kalken behoben werden (vgl. § 28 Abs. 4 S. 3 der Il. Berechnungsverordnung).'®

Voraussetzung fiir die Beriicksichtigung von Renovierungskosten sind die wirksame Ubertragung der
Renovierungsverpflichtung (VII.1), Erforderlichkeit (VII.2) und Angemessenheit (VII.3.).

VIl.2. Renovierungsverpflichtung

Die Renovierungsverpflichtung obliegt gemal § 535 BGB wahrend der gesamten Mietzeit grundsatz-
lich dem Vermieter. Sie kann aber im Mietvertrag, ggf. erganzt durch das Ubergabeprotokoll als Bestand-
teil des Mietvertrages, wirksam auf den Mieter Ubertragen werden.

Sofern bei Anmietung einer unrenovierten (oder renovierungsbedurftigen) Wohnung kein finanzieller
Ausgleich durch den Vermieter gewahrt wird (somit keine wirksame Ubertragung der Renovierungs-
pflicht) und der Mieter auch nicht zur Renovierung bei Einzug verpflichtet wird, kann zur Herstellung der
Bewohnbarkeit eine Einzugsrenovierung erforderlich sein. In diesem Fall sind die angemessenen Be-
darfe anzuerkennen. ABER: Bei fehlender Gewahrung einer Ausgleichszahlung ist die Ubertragung von
Schoénheitsreparaturen auf den Mieter unwirksam und der Vermieter ist verpflichtet, den ,Soll-Zustand*
(unrenovierte Wohnung bei Anmietung) durch Schonheitsreparaturen zu erhalten. Verschlechtert sich
der Zustand der Wohnung seit Mietbeginn durch vertragsgemalfen Gebrauch, flhrt die Vornahme der
Schoénheitsreparatur zu einem besseren Zustand als bei Vertragsabschluss mit der Folge, dass der Ver-
mieter eine Kostenbeteiligung des Mieters fordern kann, i.d.R. die Halfte."°

Tabelle VII-1: Renovierung Renovierungsklauseln

Fiir folgende Renovierungsvereinbarungen gilt: -

gleichzeitige Vereinbarung von Einzugs- und Auszugsrenovierung unwirksam

Verpflichtung zu jeglicher Form von Renovierung oder Vereinbarung von Abgel- unwirksam
tungsquoten fir bei Mietende noch fallige Schonheitsreparaturen (BGH Urteil vom
18.03.2015, Az.: VIII ZR 185/14, Rz. 24) bei Vermietung einer unrenovierten Woh-

nung
aber

bei angemessenem Ausgleich, z. B. Mietfreiheit flir einen bestimmten wirksam
Zeitraum

bei Einzug zu zahlende Pauschale fir eine Abschlussrenovierung. unwirksam

Bei Vertragsabschluss ist fur den Mieter nicht absehbar, welchen Zustand/Abnut-
zungsgrad seine Wohnung bei Vertragsende (welches noch nicht feststeht) errei-
chen wird und es ware eine Prognose notwendig, zu welchem Zeitpunkt bei unter-
stellter gleicher Nutzungsart und -intensitat voraussichtlich Renovierungsbedarf be-
steht. Derartige Bestimmungen benachteiligen den Mieter nach § 307 Abs. 1 Satz 1

100 BGH, Urteil vom 10.02.2010, Az.: VIl ZR 222/09
101 BGH, Urteil vom 08.07.2020, Az.: VIl ZR 163/18
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BGB unangemessen und sind unwirksam (vgl. BGH Urteil vom 18.03.2015, VIII ZR
242/13).

Verpflichtung zur Auszugsrenovierung, ohne Berticksichtigung der Abnutzung durch unwirksam
den Mieter

starre Fristen ohne Berlicksichtigung des tatsachlichen Renovierungsbedarfs (= Zu- unwirksam
stand) der Wohnung (auch in Verbindung mit der Formulierung ,regelmagig®)

aber

mit Formulierungen wie ,im Allgemeinen®, ,in der Regel” oder ,lblicherweise* wirksam

Einschrankung des Mieters in der Art und Weise der Ausfiihrung (z.B. ,Raufaserta- unwirksam
pete“) oder in der Farbwahl (z.B. ,weif3")

aber

wenn die Farbwahlklausel ausschliellich fir den Zeitpunkt der Rickgabe gilt und wirksam
dem Mieter einen gewissen Spielraum lasst (z.B. ,dezente farbliche Gestaltung*)

Bindung an eine Fachfirma unwirksam
aber

Forderung der fachgerechten Ausfihrung mit Materialien mittlerer Art und Gite, die wirksam
fur einen maoglichst groRen Kreis an Interessenten akzeptabel ist und dem Vermieter

somit eine schnelle Weitervermietung ermaoglicht.

Sobald ein Teil der Renovierungsklausel unwirksam ist, verbleibt die Renovierungsverpflichtung voll-
standig beim Vermieter und er hat auch keinen einklagbaren Anspruch auf die nachtragliche Verande-
rung der Renovierungsklausel, so dass dies aus leistungsrechtlicher Sicht nicht zulassig ist.

Eine Ablehnung der Leistung aufgrund unwirksamer Renovierungsklausel ist allerdings nicht zulassig.
Es ist zunachst ein Kostensenkungsverfahren einzuleiten (BSG, Urteil vom 24.11.2011, Az.: B 14 AS
15/11 R), weil auf einer unwirksamen Vereinbarung beruhende Aufwendungen nicht angemessen sind.

Der/die Leistungsberechtigte ist schriftlich oder zur Niederschrift dartiber zu informieren, dass die Reno-
vierungsvereinbarung fir unwirksam gehalten wird und dass er/sie den Anspruch gegeniber dem Ver-
mieter zu prifen und ggf. durchsetzen hat.

Sollte keine Einigung zwischen den Beteiligten erzielt werden, sollten den Leistungsberechtigten fir ein
vorprozessuales Verfahren auch mogliche Unterstlitzungsangebote unterbreitet werden, um sie in die
Lage zu versetzen, ihre Rechte gegenuber dem Vermieter wahrzunehmen. (s. hierzu auch Kap. XI).

Kommt der/die Leistungsberechtigte dieser Aufforderung nicht nach, ist ein ,Kostensenkungsbescheid*
in Form eines Ablehnungsbescheides mit Hinweis auf die vorhergegangene Information zu erlassen.

Im &ffentlich geférderten Wohnungsbau darf der Vermieter bei Vorliegen einer unwirksamen Schénheits-
reparaturklausel (oder wenn erst gar keine im Mietvertrag vereinbart wurde) durch einseitige Erklarung
einen Zuschlag (ab 01.01.2026 bis zu 13,75 € / m?/ Jahr) zur Kostenmiete verlangen und die Renovie-
rung dann selbst ausfiihren.

Die Kosten sind als Bestandteil der Grundmiete zu berticksichtigen. Sie gelten als angemessen, solange
die gesamte Bruttokaltmiete innerhalb der Referenzmiete (Ziff.11.2.) liegt.

Bietet der Vermieter dem Mieter eine WahIlmdglichkeit zwischen Mietzuschlag und Aufnahme einer Re-
novierungsverpflichtung in den Mietvertrag an, wird es meist gunstiger sein, nachtraglich eine wirksame
Renovierungsvereinbarung zu treffen.

VII.3. Nicht Gbernahmefiahige Kosten/keine Renovierungskosten:

Folgende Kosten/Forderungen stellen keine leistungsrechtlichen Bedarfe dar:

» Instandhaltungen, Instandsetzungen (val. § 535 Abs. 1 Satz 2 BGB)
Hierzu zahlen auch Kosten, die Uber die unter VII.1. genannten Renovierungskosten hinausgehen,
wie z.B. flr Schénheitsreparaturen aufderhalb der Wohnung (z.B. Fenster von aulen streichen)
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» Schadensersatzanspriche
Fur Schaden aufgrund nicht vertragsgemafem Gebrauch (z.B. Brandlécher, Schaden durch Pfen-
nigabsatze am Bodenbelag, Uberstreichen von Fliesen), Riickbauverpflichtungen eingebrachter Sa-
chen wie Bodenbelage, Deckenplatten.

VIl.4. Erforderlichkeit

VIl.4.3. Bei Einzugs- und Auszugsrenovierung: Erforderlichkeit des Umzugs

Der Bezug einer Wohnung bzw. Umzug aus der aktuellen in die angebotene Wohnung muss aus leis-
tungsrechtlicher Sicht notwendig sein.

VIl.4.4. Erforderlichkeit der Renovierungsmallnahme

Aufwendungen flr eine Einzugsrenovierung sind nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichtes
nur zu berucksichtigen, wenn diese ortsublich ist. In Bonn sind Einzugsrenovierungen zwar nicht grund-
satzlich ortsublich, da jeder Vermieter dies unterschiedlich regelt. Aufgrund der angespannten Lage auf
dem Bonner Wohnungsmarkt ist dieser Aspekt fir Bonn aber nicht relevant, wenn die sonstigen Vorrau-
setzungen erflllt sind und keine Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass alternativ eine angemessene, re-
novierte Wohnung zur Verfligung steht.

Als erforderlich sind Renovierungsarbeiten anzusehen, die dazu dienen, die Bewohnbarkeit der Woh-
nung herzustellen.

An die Herstellung der Bewohnbarkeit der Wohnung sind strenge Malstabe zu legen. Eine Leistung ist
z.B. dann erforderlich, wenn die Wohnung ohne Tapeten oder Bodenbelage vermietet wurde.

Sobald im Mietvertrag oder Ubergabeprotokoll Tapeten- (bei Raufasertapeten einschlieRlich Anstrich)
und FuBbodenbelage als vorhanden angegeben sind, ist die Wohnung als bewohnbar einzuschatzen. In
diesem Fall muss der Mieter die Wohnung bei Auszug auch in diesem Zustand wieder zurtickgeben.

Bei Erstbezug im geférderten Wohnungsbau muss die Wohnung mit Tapeten und FuRbodenbelag Gber-
geben werden.

VII.5. Angemessenheit der Renovierungskosten

Als angemessen sind Kosten anzuerkennen, die zur Herstellung des Standards einer Wohnung im un-
teren Wohnungssegment erforderlich sind.'®? Siehe hierzu auch Definition Renovierungsarbeiten unter
VII.

Da im Rahmen der Kosten der Unterkunft die tatsachlichen Kosten zu berlcksichtigen sind, kommt die
Bewilligung einer alles umfassenden Renovierungspauschale fur eine Komplettrenovierung nicht in Be-
tracht.

Ist die Wohnung unangemessen grol3, kann daraus folgen, dass nur eine Teilrenovierung angemessen
ist. Falls die abstrakt angemessene Wohnflache nach Abzug der Flache eines abgeschlossenen Raums
(auler Kiiche, Bad) noch uberschritten wird, kann dieser Raum unrenoviert bleiben, ohne die nutzbare
Wohnflache unterhalb des Existenzminimums zu beschranken. (Hessisches Landessozialgericht, Urteil
vom 09.04.2014, L 6 AS 401/11).

Die angemessene Leistungshohe bestimmt sich nach den im Folgenden aufgefihrten Betragen:

102BSG, Urteil vom 16.12.2008, Az.: B 4 AS 49/07 R.
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VII.5.5. Materialkosten

Die Materialkosten wurden auf Grundlage glnstiger Baumarktware (keine Sonderangebote) ermittelt, da
Sonderangebote nicht jederzeit (z.B. bei einer Renovierung in Zusammenhang mit einem Umzug) ver-
fugbar sind.

Die Leistung fir das Tapezieren mit Raufasertapete und den Anstrich kann als Pauschale gewahrt
werden, die nach der Gblichen DurchschnittsgroRe der verschiedenen Raumarten gestaffelt ist oder bei
Bedarf auch entsprechend der Einzelpositionen:

Tabelle VII-2: Renovierung Raumpauschalen

Pau- Rauf.aser + An- _ Anstrich
Sl - tapezieren strich
bis 8 gm (Flur, Kiiche, Bad): 25,-- € 15,--€ 40-- € 4,--€

bis 12 gm (Kinderzimmer): 30,--€ 18, € 48,-- € 6,-- €

bis 18 gm (Elternschlafzimmer): 37, € 23,-- € 60,-- € 9,--€

bis 24 gm (Wohnzimmer): 41,-- € 25,--€ 66,-- € 12,-- €

Es ist davon auszugehen, dass eine Raufasertapete 3 Renovierungsmafinahmen tUberdauert.

Sofern die Bewilligung einer Pauschale nicht sachgerecht ist (z.B. bei stark abweichenden Raumgrofien,
unglnstigem Raumzuschnitt, Bedarf an Farbe weit unter Gebindegrdl3e) oder nur einzelne Materialien
bendtigt werden, kann die Bedarfsermittlung auch nach individueller Berechnung auf Basis des Mate-
rialbedarfs oder der zu renovierenden Flache auf der Grundlage der folgenden Daten erfolgen. Bei der
Bedarfsermittlung kann auf den Abzug von Fenster- und Turflachen verzichtet werden, um dem LE Spiel-
raum far Verschnitt 0.8. zu belassen.

Tabelle VII-3: Renovierung Einzelpreise

Preis/Einheit

Raufaser: 6,50 € 10,60 m?
6,00 € 30 m2
Farbe 10 I: 27,00 € 55 m?

Far Arbeitsmaterial (z.B. Klebeband, Quast, Pinsel, Farbrolle, Abstreifgitter, Abdeckfolie) kann zusatzlich
ein Betrag in Héhe von 23,60 € bewilligt werden.

Fur Lackierarbeiten kénnen pro Raum fiir 1 Tiir, 1 Fenster und FuBleisten pauschal 17,-- € gewahrt
werden.

Fir eine individuelle Bedarfsermittlung sind folgende Werte zugrunde zu legen:

Tabelle VII-4: Renovierung Lackierarbeiten

0,751 17,-- 8 m?
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Fur das Lackieren von Heizkorpern kann aufgrund der unterschiedlichen Gréf3en kein durchschnittlicher
Betrag vorgegeben werden. Hierliber ist im Einzelfall entsprechend der Informationen der Leistungsbe-
rechtigten zu entscheiden.

Pro Dose Heizkdrperlack (0,75 |) mit einer Reichweite von 8 m? kdnnen 17,-- € bewilligt werden. Als
Orientierungsmal: Ein Rippenheizkdrper mit 10 Rippen a 80 cm Hbhe und 15 cm Breite hat eine Ge-
samtflache von 2,4 gm.

Fur Arbeitsmaterial (z.B. Lackwanne, Lackrolle, Pinsel, Schmirgelpapier) kann zusatzlich ein Betrag in
Hohe von 8,-- € bewilligt werden.

Fur einen einfachen FuBbodenbelag incl. Kleber, Leisten und das bendétigte Arbeitsmaterial sind
pauschal 6,40 € pro gm Raumflache zu bertcksichtigen.

VII.5.6. Kosten fur Hilfskréfte oder fiir eine Fachfirma

Im Rahmen der Selbsthilfe sind Renovierungsarbeiten in Eigenleistung durchzuflhren.

Sollte im besonderen Einzelfall aufgrund der personlichen Situation eine Unterstutzung durch Auf3enste-
hende erforderlich sein, kann als Anerkennungsbetrag bzw. Verpflegungsaufwand fir die bendtigten
Helfer ein Betrag von 30,00 € bei Renovierung eines Raumes sowie 15,-- € fir jeden weiteren Raum
gewahrt werden.

Ist es den Leistungsberechtigten nicht moglich oder zumutbar die Arbeiten selbst bzw. durch Angehoérige
und/oder Bekannte durchzufuhren und ist die Renovierung durch eine Fachfirma unumganglich, sind
grundsatzliche zwei Kostenvoranschlage vorzulegen. Die Kostenvoranschlage sind hinsichtlich der An-
gemessenheit zu Uberprifen. Kostenfaktoren, die durch Eigenarbeiten entfallen kénnen, sind abzuset-
zen. Ggf. ist der Leistungsberechtigte auf preisglinstigere Alternativen zu verweisen.
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VIIl. Zusicherung zur Beriicksichtigung der Aufwendungen fir die neue
Unterkunft

VIILL1.  Allgemeines

Gegenstand der Zusicherung ist die Ubernahme der laufenden Unterkunftskosten fiir eine konkrete Un-
terkunft in konkreter Hohe. Die leistungsberechtigte Person hat keinen Anspruch auf eine pauschale
Zusicherung fiir den Umzug in eine beliebige Unterkunft mit angemessenen Kosten'?, Bei den Zusiche-
rungen handelt es sich um Verwaltungsakte gem. §§ 31, 34 SGB X.

Die Erteilung einer Zusicherung ist keine Anspruchsvoraussetzung'®, sondern hat lediglich eine Aufkla-
rungs- und Warnfunktion und soll Streitigkeiten Uber die Angemessenheit vorbeugen. Konsequenz einer
unterbliebenen Einholung einer Zusicherung ist, dass kein befristeter Bestandsschutz fur unangemes-
sene Kosten gewahrt wird. Der Leistungstrager ist zur Zusicherung verpflichtet, wenn die Aufwendungen
fur die neue Wohnung angemessen sind.

Besonderheiten ergeben sich fir nicht erforderliche Umziige innerhalb des Vergleichsraums im Sinne
des § 22 Abs. 1 SGB Il und fur Umzlge unter 25-Jahriger nach § 22 Abs. 5 SGB Il (s. jeweils eigener
Abschnitt).

Ist bereits absehbar, dass bei einer gewlinschten Neuanmietung die Miete unangemessen wird (z.
B. durch eine flr die konkrete Wohnung unrealistisch niedrige Betriebskostenvorauszahlung, Staf-
felmietvertrage) ist eine Zusicherung zu den Aufwendungen fur die neue Wohnung nicht zu ertei-
len."%

Die Abgabe der Zusicherung gegeniber dem Vermieter wird grundsatzlich von allen beteiligten Abtei-
lungen und dem Jobcenter als verbindlich anerkannt.

Mindestbetrag der Betriebskosten:

Da durch unrealistisch angesetzte Abschlagszahlungen tatsachlich héhere Betriebskosten, die zu einer
Unangemessenheit der Wohnung fuhren, in die Jahresabrechnung verschoben wirden, ist darauf zu
achten, dass ein bestimmter Quadratmeterpreis an kalten Betriebskosten nicht unterschritten wird.

Dieser Betrag berucksichtigt nur die zwingend vorkommenden Betriebskostenarten (d.h. Grundbesitzab-
gaben und Versicherungen, vgl. Konzept von 50-4) und ergibt einen Mindestbetrag in Hohe von 1,39 €
pro m? und Monat.

Wird dieser Betrag unterschritten oder bestehen Zweifel an der realistischen Festsetzung der Voraus-
zahlung, kann die Zusicherung zur Anmietung der Wohnung nur erteilt werden, wenn der Antragsteller
schlussig nachweist, dass die tatsachlichen Betriebskosten so niedrig sind, z.B. durch die Vorjahresab-
rechnung.

Heizkostenvorauszahlung

Die bei Neuanmietung einer Wohnung vom Vermieter festgelegte Heizkostenvorauszahlung basiert noch
nicht auf dem Verbrauchsverhalten des neuen Mieters. Sofern die Kosten der Unterkunft ansonsten an-
gemessen sind, ist die Forderung zunachst in voller HOhe zu berucksichtigen. In der Zusicherung ist
darauf hinzuweisen, dass die Angemessenheit der Heizkosten nach Erstellung der Jahresabrechnung

103 |_auterbach in: Gagel SGB II/SGB lll, § 22 Rdnr. 101.
104 ang in: Eicher/Spellbrink, SGG, § 22 NdNr. 66. VA: BSG?

105 Thomas-Voelzke in Hauck-Noftz, Ausflihrungsvorschriften zur Gewahrung von Leistungen gem. § 22 SGB |,
§§ 35 und 36 SGB XIi
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Uberprift wird und dann bei Uberschreiten der Nichtpriifungsgrenze eine Kostensenkung auf die ange-
messenen Verbrauchskosten erfolgt.

Zusicherung bei Uberschreiten der Referenzmiete

Eine Zusicherung bei Uberschreitung der Referenzmiete kann erfolgen, wenn die Kosten durch einen
Umzug deutlich reduziert werden und trotz der mit dem Wohnungswechsel entstehenden Kosten (Um-
zugskosten, Doppelmiete etc.) auf Dauer gesehen eine Ersparnis bedeuten. Dies gilt insbesondere bei
Auszug aus Frauenhausern, sonstigen Einrichtungen oder bei Wohnsitznahme ehem. Nichtsesshafter.

Hierdurch ist der Leistungsberechtigte aber nicht von der Verpflichtung befreit, sich weiterhin um ange-
messenen Wohnraum zu bemuhen.

VIIl.2. Nicht erforderlicher Umzug innerhalb des Stadtgebietes (Vergleichsraum)

(§ 22 Abs. 1 Satz 6 SGB Il), Hinweis: gilt nur im SGB |I!

Erhéhen sich nach einem nicht erforderlichen Umzug innerhalb des Vergleichsraums die Aufwendungen
fur die Gesamtmiete (Unterkunft und Heizung), wird nur der bisherige Bedarf anerkannt (Deckelung).

Fur eine Deckelung der Aufwendungen sind die Bruttokaltmiete und die Heizkosten getrennt zu betrach-
ten.106

Sofern die jeweilige Aufwendung (Bruttokaltmiete, Heizkosten) der alten Miete nicht Uberschritten wird,
ist sie in tatsachlicher Hohe zu bericksichtigen.

Sofern sich bei einer Erhéhung der neuen Gesamtmiete eine Kostenposition verringert hat, werden je-
weils die niedrigeren Aufwendungen bericksichtigt. Dadurch wirde sich eine niedrigere Gesamtmiete
fur die neue Wohnung ergeben. Der Differenzbetrag zur alten Gesamtmiete ist bei der neuen héheren
Aufwendung zusatzlich bis maximal zur jeweiligen Angemessenheitsgrenze (Richtwert bzw. Nichtpri-
fungsgrenze Heizkosten) zu beriicksichtigen.

Beispiel:
zu beriicksichti- zu beriicksichtigen
DRI || WEmD L T gen 1. Schritt mit Differenzbetrag
BKM 300 € 320 € 300 € 300 € + 10 € Diff.
Heizkosten 50 € 40 € 40 € 40 €
: 340 € (Diff. zur al-
Gesamtmiete 350 € 360 € ten Wohnung: 10 €) 350 €

Zu beachten ist, dass bei einer Dynamisierung der Bruttokaltmiete ein mdglicher Differenzbetrag nicht

zu berucksichtigen ist.

Erforderlichkeit

Ein Umzug ist erforderlich, wenn ein plausibler, nachvollziehbarer und verstandlicher Grund vorliegt, von

dem sich auch ein Nichtleistungsempfanger leiten lassen wirde.

Als erforderlich ist ein Umzug beispielsweise anzusehen

> wenn dieser durch den kommunalen Trager veranlasst wurde'?’,

106 | SG Berlin-Brandenburg vom 23.02.2017, L 34 AS 2276/11

107 .SG BB, Beschluss vom 24.04.2006, Az.: L 25 B 119/06 AS ER.
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> wegen der Annahme einer konkret benannten Arbeitsstelle an einem anderen Ort'% unter Beriick-
sichtigung der noch zumutbaren Pendelzeiten bis 2,5 Stunden taglich bei Vollzeit (nicht jedoch
schon bei vager Aussicht auf Verbesserung der Arbeitsmarktposition),

> bei unzureichender Deckung des Unterkunftsbedarfes'® (beispielsweise bei unzureichenden sani-
taren Verhaltnissen fiir die Versorgung eines Kleinkindes'' bei Familienzuwachs),

> bei unglnstiger Wohnflachenaufteilung und bevorstehender Geburt eines Kindes'"",

> bei baulichen Mangeln''2 nach erfolgloser Ausschopfung der Selbsthilfeverpflichtung,

> aus gesundheitlichen Griinden (beispielsweise Belastung durch die Ofenheizung''3, Eintritt einer
Behinderung),

» bei sonstigen dringenden persénlichen und sozialen Grinden (beispielsweise bei Stérung des Ver-
trauensverhaltnisses in einer Wohngemeinschaft''*, zur Herstellung einer ehelichen, eheéhnlichen
Lebensgemeinschaft oder Lebenspartnerschaft nach dem Lebenspartnerschaftsgesetz (LPartG),
zur personlichen Pflege eines nahen Angehorigen'®, bei Trennung/Scheidung, bei Bedrohung
durch den Partner, Ex-Partner oder andere Personen''®, bei durch besondere medizinische Be-
handlung gebotener Ortsgebundenheit'”,

» bei Vorliegen eines rechtskraftigen Raumungsurteils,

» wenn der Antragsteller nach der EheschlieRung einen gemeinsamen Hausstand mit seinem Ehe-
partner grinden will, wie es dem Regelfall und der gesetzlichen Vorgabe des § 1353 BGB ent-
spricht''8,

Eine kleine Wohnung allein begriindet keinen Anspruch auf Umzug in eine (noch angemessene) gréliere
Wohnung.

Dauer der Deckelung/reduzierten Leistung

Bei der Beschrankung auf die bisherigen Unterkunftsaufwendungen ist zu bertcksichtigen, dass auch
diese nicht statisch sind. Daher sind Anhebungen/Anderungen der abstrakten kommunalen Angemes-
senheitsgrenzen flr Unterkunft und Heizung bei der Deckelung zu berlcksichtigen (Dynamisierung).'®
Die gedeckelten Unterkunftskosten sind jeweils bei Neufassung des Konzeptes zur Ermittlung des Richt-
wertes entsprechend der prozentualen Steigerung/Veranderung (Veranderungsrate) der Referenzmie-
ten zu dynamisieren.

Keine Kurzung nach Leistungsunterbrechung

Bei einer Leistungsunterbrechung von mindestens einem Monat durch hinreichendes Erwerbseinkom-
men wirkt die Kirzung gem. § 22 Abs. 1, S.6 SGB Il nicht fort, selbst wenn die Unterbrechung von Anfang

108 SG Frankfurt/M., Beschluss vom 18.01.2006, Az.: S 48 AS 20/06 ER.
109 SG BW, Beschluss vom 10.01.2007, Az.: L 13 AS 6057/06 ER-B.
10 OVG Niedersachsen, Urteil vom 10.02.1987, Az.: 4 B 283/86.
"11L.SG BB, Beschluss vom 15.12.2006, Az.: L 5 B 1147/06 AS ER.

112 _.SG Rheinland-Pfalz (LSG RP), Beschluss vom 30.06.2006, Az.: L 3 ER 120/06 AS.
113 SG Berlin, Beschluss vom 04.11.2005, Az.: S 37 AS 10013/05 ER.
114 SG Lineburg, Beschluss vom 19.08.2005, Az.: S 24 AS 472/05 ER.
115 SG Berlin, Beschluss vom 06.09.2005, Az.: S 37 AS 8025/05 ER.

116 SG Berlin, Beschluss vom 26.04.2005, Az.: S 37 AS 801/05 ER.

7 SG Schwerin, Beschluss vom 01.05.2005, Az.: S 10 ER 29/05 AS.
118 _SG BB, Beschluss vom 05.02.2008, Az.: L 10 B 2193/07 AS ER.

119 BSG, Urteil vom 17.02.2016, B 4 AS 12/15R
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an nur voribergehend war. Es sind zwingend die tatsachlichen KdU zu bertcksichtigen (BSG, Urteil vom
09.04.2014, B 14 AS 23/13 R).

Sofern die KdU unangemessen sind, ist ein Kostensenkungsverfahren einzuleiten.

VIII.3. Umzug einer leistungsberechtigten Person unter 25 Jahren
(§ 22 Abs. 5 SGB Il), Hinweis: gilt nur im SGB |I!

Besonderheit: beim Erstbezug einer Unterkunft, ist die Zusicherung Anspruchsvoraussetzung fur die
Ubernahme der Bedarfe. Eine Zusicherung kommt nur in Betracht, wenn ein Mietvertrag abgeschlossen
wird.'20

Der Leistungstrager ist zur Erteilung der Zusicherung verpflichtet, wenn eine der in § 22 Abs. 5 Satz 2
Nr. 1-3 SGB Il genannten Voraussetzungen erfullt ist.

Die Entscheidung ob eine Zusicherung zu erteilen ist, wird durch das Fallmanagement/die Arbeitsver-
mittlung im Rahmen einer Einzelfallberatung getroffen und an den Leistungsbereich zur entsprechenden
Umsetzung weitergeleitet.

VIII.3.1. Schwerwiegende soziale Griinde (§ 22 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 SGB I1)

Dies ist der Fall, wenn von einer dauerhaft gestorten Eltern-Kind-Beziehung auszugehen ist.'?' Dies kann
der Fall sein, bei

> standigem Streit einer Schwangeren mit deren Eltern, die die Schwangerschaft ablehnen'??,

> sexuellen bzw. gewalttatigen Ubergriffen,

» standigem Streit Uber die Lebensfihrung (z.B. wegen Ablehnung von Homosexualitat oder ahnli-
chen schwerwiegenden Griinden), oder

> einer gestorten Beziehung zum psychisch erkrankten Elternteil .2

Dabei ist es unerheblich, von wem die gestoérte Eltern-Kind-Beziehung ausgeht bzw. wer diese verur-
sacht hat.

Gelegentlich auftretende persdnliche Spannungen sind nicht ausreichend. Der Auszug der oder des ju-
gendlichen Leistungsberechtigten muss praktisch der ,letzte Ausweg” sein.'?*

Die Regelung entspricht im Ubrigen der des § 64 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 SGB 111.'%

Aufgrund der Analogie zu § 60 Abs. 2 Nr. 4 SGB Ill kann auch die Kommentierung hierzu fir die
Auslegung dieses unbestimmten Rechtsbegriffes herangezogen werden. Hiernach muss es sich um eine
dauerhaft gestorte Eltern-Kind-Beziehung handeln oder das kdrperliche, geistige oder seelische Wohl
des [Auszubildenden] Kindes durch die Eltern oder deren Umfeld geféhrdet sein (z.B. Alkohol, Drogen,
Prostitution, Gewalt, Missbrauch).

Gem. der Kommentierung zu § 1612 BGB kdnnen schwerwiegende soziale Grinde weiterhin beispiels-
weise sein: (Minchner Komm. BGB/Born, § 1612 RdNr. 81 ff.)

120 BSG, Urteil vom 25.04.2018, B 14 AS 21/17 R

121 Piepenstock in: jurisPK-SGB I, § 22 Rdnr. 165.

22| SG Hamburg, Beschluss vom 02.05.2006, Az.: L 5 B 160/06 ER AS.

123 SG Hamburg, Beschluss vom 27.03.2006, Az.: S 59 AS 522/06 ER.

124 ygl. zum gesamten: SG Reutlingen, Urteil vom 18.12.2007, Az.: S 2 AS 2399/07.
125BT-Drs. 16/688, Seite 14.

61


https://www.bsg.bund.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2018/2018_04_25_B_14_AS_21_17_R.html
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=55276&s0=&s1=&s2=&words=&sensitive=
http://www.juris.testa-de.net/jportal/portal/t/1x94/page/jurisw.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=JURE070095987&doc.part=L&doc.price=0.0&doc.hl=1#focuspoint
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=74870&s0=&s1=&s2=&words=&sensitive=
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/006/1600688.pdf

DA 30-30, Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung (stand 01.07.2026)

» fehlender eigener Wohnraum,

» fehlende Akzeptanz des Freundes oder der Freundin des erwachsenen Kindes oder Erteilung von
Hausverbot fiir diese Personen,

> Herabwiirdigung und/oder Gewaltanwendung, insbesondere kleinliche, Ubertriebene Uberwa-
chungsmaflinahmen gegentber dem Kind

» Tiefgreifende, vom Kind nicht verschuldete Entfremdung, z. B. nach Aufnahme der neuen Lebens-
gefahrtin bzw. des Stiefelternteils durch den Vater in der Wohnung,

» unangemessenes Erziehungsverhalten in Form erniedrigender Behandlung oder kdrperlicher
Zichtigung (bei ,tief greifendem Zerwtrfnis* ist es ohne Bedeutung, ob die Eltern oder das Kind
die Ursache gesetzt haben; Entfremdung ist verschuldensunabhéangig),

» schwere psychische Behinderung der Eltern.

Die schwerwiegenden sozialen Grunde sollten vom jungen Menschen im Einzelfall bei Antragstellung
dargelegt und durch Dokumente, eidesstattliche Versicherungen, Zeugenaussagen oder Sachverstandi-
gengutachten bewiesen werden.

VIII.3.2. Eingliederung in den Arbeitsmarkt (§ 22 Abs. 5 Satz 2 Nr. 2 SGB 1)

Erforderlich ist ein Umzug sowohl zur Aufnahme einer Arbeit als auch zur Teilnahme an einer MaRnahme
zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt, wenn der Arbeits- oder Ausbildungsplatz fir die junge leistungs-
berechtigte Person von der bisherigen Wohnung aus nicht unter zumutbaren Belastungen erreichbar ist.

Hierbei darf nicht auf § 140 Abs. 4 SGB Ill verwiesen werden (§ 121 Abs. 4 SGB Ill a.F.)."%¢

Vielmehrist § 2 Abs. 1a Nr. 1 des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (BAf6G) entsprechend heran-
zuziehen.'?” Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist es dem Auszubildenden je-
denfalls zumutbar, weiterhin bei seinen Eltern zu wohnen, wenn mindestens an drei Wochentagen fur
den Hin- und Ruckweg bei Benutzung der glnstigsten Verkehrsverbindungen und unter Einschluss der
Wartezeiten nicht mehr als (insgesamt) zwei Stunden aufgewendet werden miissen.'?

VIII.3.3. sonstige Grinde (§ 22 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3 SGB II)

Bei dieser Regelung handelt es sich um einen sog. Auffangtatbestand.

Es ist somit ein Vergleich des geltend gemachten Grundes mit den in den Nr. 1 und 2 beschriebenen
Grundsatzen anzustellen. Liegen Grinde vergleichbaren Gewichtes vor, ist es angezeigt, die Zusiche-
rung zu erteilen. Ein solcher Grund ist z.B. die Schwangerschaft einer U-25-Jahrigen oder der Wunsch,
mit der schwangeren Partnerin zusammen zu ziehen. Nach den Umstanden des Einzelfalls kann es auch
anzuerkennen sein, wenn die Eltern oder ein Elternteil, auch ohne dass schwerwiegende Grinde i.S.
der Nr. 1 vorliegen, aus nachvollziehbaren Griinden (starkes Gefiihl der Uberforderung, Leiden unter
einer zu starken Einschrankung in der eigenen Lebensflhrung, Begriindung einer eigenen neuen Part-
nerschaft) ernsthaft nicht mehr bereit sind, mit dem jungen Erwachsenen weiter in der gemeinsamen
Wohnung zu wohnen und diesen nach Abschluss einer Berufsausbildung nachdrucklich auffordern, sich
eine eigene Unterkunft zu suchen.'® Ein anerkennenswerter Grund kann im Einzelfall auch vorliegen,
wenn sich beim Zusammenleben mit den Eltern oder einem Elternteil, die Herstellung einer Privatsphare

126 _LSG Sachsen-Anhalt, Urteil vom 11.09.2012, Az.: L 5 AS 461/11 B.
127 BSG, Urteil vom 02.06.2004, Az.: B 7 AL 38/03 R.

128 BVerwG, Urteil vom 17.02.1993, Az. 11 C 10/92.

129 auterbach in: Gagel, SGB Il / SGB Ill, § 22 Rdnr. 113.
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fur den jungen Leistungsberechtigten als nahezu unmadglich erweist.'3°

VIII.3.4. Entbehrlichkeit der Zusicherung (§ 22 Abs. 5 Satz 3 SGB 1l)

Vom Erfordernis der (vorherigen) Zusicherung kann im Einzelfall abgesehen werden, wenn es der oder
dem Betroffenen aus wichtigem Grund nicht zumutbar war, die Zusicherung einzuholen.

Ein wichtiger Grund fir die Unzumutbarkeit der Antragstellung kann sich vornehmlich aus einer beson-
deren Dringlichkeit des Auszuges etwa in Konfliktsituationen oder bei Gefahr im Verzug ergeben.

VIII.3.5. Leistungsausschluss (§ 22 Abs. 5 Satz 4 SGB II)

Bedarfe fir Unterkunft und Heizung werden bei Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben, nicht anerkannt, wenn diese vor der Beantragung von Leistungen in eine Unterkunft in der Absicht
umziehen, die Voraussetzungen fur die Gewahrung der Leistungen herbeizufuhren.

Das Gesetz verlangt hierbei die “Absicht®, Leistungen zu erlangen. Dieses Erfordernis geht damit tber
die vorsatzliche oder grob fahrlassige Herbeifihrung der Hilfebedurftigkeit hinaus und verlangt ein fina-
les, auf den Erfolg (Herbeifiihrung der Hilfebedurftigkeit) gerichtetes Handeln. Der Auszugswillige muss
mithin vom Eintreten der Hilfebedurftigkeit durch den Umzug Kenntnis haben. Der Umzug muss auf die-
ses Ziel gerichtet sein. Die Herbeiftihrung der Voraussetzungen fir die Leistungsgewahrung muss fur
den Umzug pragendes Motiv gewesen sein. An den Nachweis dieser Absicht werden sind somit hohe
Anforderungen zu stellen. Ein fehlender Nachweis geht zu Lasten des Leistungstragers. Alle Umstande
des Einzelfalles und entsprechende Indizien, die fir und gegen eine Absicht sprechen, sind hierbei zu
beachten. Da es sich hierbei um Umstande handelt, die in der Person des Betroffenen liegen, dirfen die
Anforderungen an die Beweisflihrung dabei nicht (iberspannt werden'’

Mit dieser Regelung wird ein dauerhafter Leistungsausschluss fiir die Bedarfe fur Unterkunft und Heizung
normiert, wenn der Auszug noch vor der Antragstellung stattfindet und die Warnfunktion der Zusiche-
rungserfordernis nicht greift'®? und der Auszug in der Absicht erfolgte, dadurch die Voraussetzungen fir
die Gewahrung von Grundsicherungsleistungen zu schaffen.

130 SG Berlin, Urteil vom 09.11.2007, Az.: S 37 AS 8402/06.
131 vgl. Landessozialgericht Mecklenburg-Vorpommern (LSG MV), Urteil vom 21.05.2008, Az.: L 10 AS 72/07.
132 BT-Drs. 16/1696, Seite 25.

63


http://www.juris.testa-de.net/jportal/portal/t/1u5w/page/jurisw.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=JURE070119316&doc.part=L&doc.price=0.0&doc.hl=1#focuspoint
http://www.juris.testa-de.net/jportal/portal/t/1ubl/page/jurisw.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=JURE080022107&doc.part=L&doc.price=0.0&doc.hl=1#focuspoint
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/16/016/1601696.pdf

DA 30-30, Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung (stand 01.07.2026)

IX. Kosten des Wohnungswechsels
(§ 22 Abs. 6 SGB II, § 35a Abs. 2 SGB XIl)

IX.1. Allgemeines

Die Ubernahme von Kosten, die im Zusammenhang mit dem Wohnungswechsel entstehen (Wohnungs-
beschaffungskosten, Umzugskosten, Mietkaution/Genossenschaftsanteile, ggf. Doppelmiete), liegt im
Ermessen des jeweiligen Leistungstragers und setzt die Erteilung einer vorherigen schriftlichen Zusiche-
rung (§ 34 SGB X) voraus.

Die Zusicherung muss in jedem Fall erteilt worden sein, bevor die Kosten angefallen sind. Die Kosten
fallen an, wenn der jeweilige Vertrag geschlossen wird.

Die Zusicherung soll nach § 22 Abs. 6 Satz 2 SGB 11/§ 35a Abs. 2 Satz 3 SGB XII erteilt werden, wenn
» der Umzug durch den kommunalen Trager veranlasst ist oder
» aus anderen Griinden notwendig ist

und

» ohne die Zusicherung eine Unterkunft in einem angemessenen Zeitraum nicht gefunden werden
kann.

Der Begriff der Notwendigkeit ist identisch mit dem der Erforderlichkeit im Sinne des § 22 Abs. 1 S. 6
SGB I, siehe VIII.2.

Ist ein Umzug nicht erforderlich, kann eine Zusicherung aber im Rahmen einer Ermessensentscheidung
nach § 22 Abs. 6 Satz 1 SGB I/ § 35a Abs. 2 Satz 5 SGB XII in Betracht kommen. In dieser Ermessens-
entscheidung kann bericksichtigt werden, dass sich die monatlichen Aufwendungen flr die neue Woh-
nung reduzieren. Hierbei ist zu beriicksichtigen, ob sich in einer angemessenen Frist die Kosten fiir die
Einmalbedarfe amortisieren; zudem sind die Geeignetheit und voraussichtliche Verbleibedauer in der
neuen Wohnung zu prifen.

Eine Versagung kommt in Betracht, wenn die geltend gemachten Kosten unangemessen hoch sind.
Denn auch die Kosten fur einen Wohnungswechsel missen sich insgesamt in den Leistungsrahmen
einpassen.'®

Ausnahme vom Zusicherungserfordernis
Von dem Erfordernis der vorherigen Zusicherung kann im Ausnahmefall abgesehenen werden, wenn

> ein Ubernahmeantrag zwar vor Vertragsschluss gestellt wurde, der Leistungstréger die Entschei-
dung aber treuwidrig verzdgert hat oder

» der Umzug durch den Leistungstrager veranlasst wurde.
Der Umzug gilt als vom Leistungstrager veranlasst, sobald die leistungsberechtigte Person mit dem
2. Informationsschreiben Uber die Notwendigkeit der Kostensenkung informiert wurde.

In diesen Ausnahmefallen missen die sonstigen Voraussetzungen fir die Erteilung der Zusicherung im
Nachhinein gepruft und erfullt sein. Allein die nachtragliche Anerkennung der Erforderlichkeit des Um-
zugs entbindet nicht vom Erfordernis der Zusicherung.

In aulRergewdhnlich gelagerten Fallen ist eine abweichende Einzelfallentscheidung mdglich. Diese Ent-
scheidung ist von dem/der Team-/Sachgruppenleiter/in zu treffen.

Zustandigkeit im SGB XII
Die Zustandigkeit ergibt sich aus §§ 35a und 98 SGB XII.

133 Luik in: Eicher, SGB Il, § 22 Rdnr. 200; BSG, Urteil vom 06.05.2010, Az.: B 14 AS 7/09 R.
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Da der aufnehmende Trager gem. § 35a Abs. 2 Satz 1 SGB XIlI vor Abschluss eines Vertrages Uber eine
neue Unterkunft fur die Erteilung der Zusicherung zustandig ist und eine Kaution in der Regel mit diesem
Vertrag vereinbart ist, folgt hieraus indirekt auch die Zustandigkeit fir die Kautionsleistung.

Fir die weiteren Bedarfe bestimmt sich die Zustandigkeit nach der Rechtsprechung aufgrund § 98 SGB
XII nach dem Zeitpunkt des Entstehens einer Forderung (Vertragsschluss).

IX.2. Wohnungsbeschaffungskosten

Der Begriff Wohnungsbeschaffungskosten ist weit auszulegen und umfasst alle Aufwendungen, die mit
einem Unterkunftswechsel verbunden sind.

Hierzu kdnnen Kosten gehoren fur

> einen Makler (nur in Ausnahmefallen)'®*,

> Abstandszahlungen'®

» Eintrittsgeld Genossenschaft

» Unvermeidbare doppelte Mietaufwendungen, sofern sie nicht nach § 22 Abs. 1 SGB II/ § 35 Abs.
1 SGB XII zu berucksichtigen sind (zu den Voraussetzungen s. Ziff. 1.3.1).
Im SGB II: Ubernahme ggf. auch als Férderung aus dem Vermittlungsbudget gem. § 44 SGB |IlI
moglich

» Kosten fir die Bereitstellung von Telefon- und Internetanschluss sowie Nachsendeantrag (BSG,
Urteil vom 10.08.2016, Az.: B 14 AS 58/15 R)

Eine Ubernahme kommt — unter Berlicksichtigung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit — nur fir unabweisbare und notwendige Kosten in Betracht.

Nicht zu den Wohnungsbeschaffungskosten gehdren die Kosten fiir

> eine Ein- oder Auszugsrenovierung,'3®

> Zeitungskaufe, Internetrecherchen und Telefonkosten, '’
» Besichtigungsfahrten

> den Notar beim Erwerb einer Immobilie."38

IX.3. Umzugskosten

Fur pflegebedurftige Personen ab Pflegegrad 1 kénnen Kosten eines Umzugs von der Pflegekasse Uber-
nommen werden, wenn die neue Wohnung besser an die Bedirfnisse des Versicherten angepasst ist
und dadurch das individuelle Wohnumfeld verbessert wird (§ 40 Abs. 4 SGB XI). In diesem Fall ist der
vorrangige Anspruch gegeniber der Pflegekasse geltend zu machen.

Nur fur SGB I

Sofern die Voraussetzungen fir die Bewilligung von Umzugskosten aus dem Vermittlungsbudget vorlie-
gen, die bereits eine Umzugskostenbeihilfe vorsieht (§ 16 Abs. 1 SGB Il i.V. m. § 44 SGB lll), ist dieser
Anspruch vorrangig geltend zu machen.

Grundsatzlich sind alle im Zusammenhang mit und wegen des Umzuges anfallenden notwendigen Kos-
ten umfasst. Allerdings ist die leistungsberechtigte Person verpflichtet, den Umzug selbst zu organisieren

134 BSG, Urteil vom 18.10.2010, Az.: B 4 AS 28/09 R.

135VVGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 08.11.1995, Az.: 6 S 3140/94.

138 BSG, Urteil vom 16.12.2008, Az.: B 4 AS 49/07 R; BSG, Urteil vom 08.10.2011, Az.: B 14 AS 66/11 R.
137 LSG NRW, Urteil vom 07.02.2011, Az.: L 19 AS 185/11 B.

138 BSG, Beschluss vom 29.03.2012, Az.: B 14 AS 271/11 B.
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und durchzufiihren, um die Kosten im Wege der Selbsthilfe zu minimieren.'°
Zu den Umzugskosten zahlen zum Beispiel die Kosten flr

» Transport (z.B. Leihwagen einschlielich Versicherungen, Kaution und Benzin)
Pauschale flr Fahrzeuge/Transporter:
Montag bis Donnerstag: 110,00 €
Freitag und Samstag: 150,00 €
> Hilfskrafte
Anerkennungsbetrag fir benétigte Helfer entsprechend der familidaren Situation 50,00 €/Person
» Verpackungsmaterial
> Sperrmillentsorgung usw..'4°

Ausnahmsweise kdnnen auch Kosten fiir einen von Dritten durchgeflihrten Umzug Gbernommen werden,
wenn ein wichtiger Grund gegeben ist. Ein solcher Grund kann z.B. gegeben sein aufgrund von

» Behinderung
» Krankheit
Der jeweilige Einzelfall ist zu prufen.

Kostenvoranschlage sind grundsatzlich von zwei Umzugsunternehmen vorzulegen. Die Kostenvoran-
schlage sind hinsichtlich der Angemessenheit zu Uberpriufen. Kostenfaktoren, die durch Eigenarbeiten
entfallen kdnnen, sind abzusetzen. Ggf. ist auf preisgunstigere Alternativen zu verweisen.

IX.4. Ubernahme von Mietkautionen/Genossenschaftsanteilen als Darlehen

Rlckzahlung einer selbst aufgebrachten Kaution

Wird durch den Umzug die Mietkaution/Genossenschaftsanteil flr die bisherige Wohnung frei und hat
der Leistungsberechtigte diese zuvor aus eigenen Mitteln aufgebracht, stellt der zurtickfliefiende Betrag
Vermdgen dar. Eine Anrechnung ist nur unter Bertcksichtigung der §§ 12 SGB 11/90 SGB XII zulassig.

Ermessensentscheidung

Aufgrund der gesetzlichen ,Soll“-Bestimmung ist die Mietkaution/Genossenschaftsanteil im Regelfall als
Darlehen zu gewahren.

Im SGB Il sind die allgemein geltenden Kriterien der Darlehensgewahrung aus § 42 a SGB I, insbeson-
dere der vorrangige Einsatz des Schonvermdégens sowie der Aufrechnung, zu beachten.

Im SGB Il kann beispielsweise berticksichtigt werden, ob die fiir eine vorherige Unterkunft gestellte Kau-
tion/Genossenschaftsanteil zurlickbezahlt wurde und damit zur Verfligung steht'*', so dass kein oder nur
teilweiser Bedarf eines Darlehens besteht.

Bewilligung

Die Darlehensbewilligung erfolgt per Bescheid mit Nebenbestimmungen. Das Darlehen wird grundsatz-
lich nur den mietvertraglich verpflichteten leistungsberechtigten Personen gewahrt.

Im Bewilligungsbescheid ist auch die Aufrechnung gem. § 42 a Abs. 2 SGB Il / § 35a Abs. 2 SGB XII zu
erklaren.

139 Luik in: Eicher, SGB I, § 22 Rdnr. 204.

140Vgl. zum gesamten: BSG, Urteil vom 06.05.2010, Az.: B 14 AS 7/09 R; LSG NB, Beschluss vom 08.03.2012,
Az.:L 13 AS 22/12 B ER.

1411.SG BW, Urteil vom 13.10.2010, Az.: L 3 AS 1173/10.
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Gleichzeitig ist ein Abtretungsvertrag in 3facher Ausfertigung (Leistungstrager, Klient, Vermieter) zu er-
stellen.

Der Vermieter ist Uber die Abtretung in Kenntnis zu setzen und um schriftliche Bestatigung der Kennt-
nisnahme zu bitten.

Erst nach Ricklauf dieser Bestatigung erfolgt die Auszahlung der Kaution/Genossenschaftsanteil an den
Vermieter.

Ruckforderung einer falligen Kaution/Genossenschaftsanteile

Fur das SGB XIll wird auf die Arbeitshilfen 01-22 A + B verwiesen. Bei laufendem Leistungsbezug ist
eine Aufrechnung nach § 35a Abs. 2 Satz 6 vorzunehmen.

Im SGB Il ist durch § 42a SGB Il das Verfahren bei Rickzahlungsansprichen aus Darlehen geregelt.
Zu beachten ist, dass bei der Erstattung der Kaution/Genossenschaftsanteile die Hauptforderung und
die Zinsen/Dividenden separat gebucht werden.

Im Hinblick auf die Rickforderung friherer Kautionen bei Garantieerklarung wird auf die AHi 01-22/B
verwiesen. Sofern der Mieter ausgezogen ist, der Vermieter die Kautionszahlung fordert und die Kaution
als Darlehen Uberwiesen wird, ist im SGB Il entsprechend § 42a zu verfahren.
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X. Direktzahlungen an den Vermieter oder das Versorqungsunterneh-
men (§ 22 Abs. 7 SGB 11/ § 35 a Abs. 3 SGB Xll)

Werden Leistungen in den gesetzlich vorgesehenen Ausnahmefallen unmittelbar an den Vermieter oder
das Versorgungsunternehmen ausbezahlt, so gilt dies als Anspruchserfillung gegeniber der leistungs-
berechtigten Person. Die Auszahlung der Geldleistung an den Dritten (Vermieter) stellt aber keine Sach-
leistung dar.

Der Leistungstrager ist zur Direktzahlung an den Vermieter verpflichtet, wenn dies von den Betroffenen
beantragt wird. Der Antrag kann formlos (auch mundlich) gestellt und jederzeit widerrufen werden.

Die Zahlung der anerkannten Bedarfe fur Unterkunft und Heizung ,soll“ an den Vermieter/Versorger er-
folgen, wenn die zweckentsprechende Verwendung nicht sichergestellt ist.

Diese Entscheidung zur Direktzahlung ist ein belastender Verwaltungsakt, vor deren Erlass der Be-
troffene anzuhoren ist.

Aufgrund der aufschiebenden Wirkung eines moglichen Widerspruchs sollte die sofortige Vollziehung
des Verwaltungsaktes gem. § 86a Abs. 2 Nr. 5 SGG angeordnet werden. Dies muss schriftlich und mit
Begrindung des besonderen Interesses an der sofortigen Vollziehung geschehen.

Eine Direktzahlung an den Vermieter soll das Entstehen von Mietschulden verhindern und ist immer
dann angebracht, wenn im Einzelfall konkrete Hinweise fur einen zweckentfremdeten Gebrauch der Mit-
tel vorliegen wie insbesondere,

» Mietrlickstande, die zu einer aulerordentlichen Kiindigung des Mietverhaltnisses berechtigen,

» Energiekostenrickstande, die zu einer Unterbrechung der Energieversorgung berechtigen,

» konkrete Anhaltspunkte fur ein krankheits- oder suchtbedingtes Unvermoégen der leistungsberech-
tigten Person, die Mittel zweckentsprechend zu verwenden,

» konkrete Anhaltspunkte, dass die im Schuldnerverzeichnis eingetragene leistungsberechtigte Per-
son die Mittel nicht zweckentsprechend verwendet.

Rechtsverhéltnis zwischen Sozialleistungstrédger und Vermieter

Das privatrechtliche Mietverhaltnis besteht nur zwischen dem Leistungsempfanger und dem Vermieter.
Daraus folgt, dass der Vermieter nur reflexartig begiinstigt wird, er aber keinen Anspruch auf eine er-
messensfehlerfreie Entscheidung Uber eine Direktauszahlung hat.

Leitet der Mieter die Leistungen flr Unterkunft nicht an den Vermieter weiter, so ist der Vermieter -
ebenso wie im Fall der Direktauszahlung - allein auf den Zivilrechtsweg zu verweisen.

Es sollte versucht werden, auf den Vermieter einzuwirken, Anderungen im Mietverhaltnis, z.B. den Aus-
zug des Mieters, unverzuglich mitzuteilen. Dabei sind die Grundsatze des Datenschutzes zu berlcksich-
tigen.

68



DA 30-30, Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung (stand 01.07.2026)

Xl. Unterstiutzungsleistungen

XI.1. Allgemeines

Zeigt eine leistungsberechtigte Person leistungsrechtlich relevante Probleme mit dem Mietobjekt/-ver-
haltnis an, so besteht die Verpflichtung des Leistungstragers, diese Person bei der Durchsetzung ihrer
Rechte gegeniber dem Vermieter zu beraten und im Einzelfall zu unterstiitzen. Entstehende Kosten zur
Durchsetzung berechtigter Anspriiche sind von den kommunalen Leistungstragern als sog. ,Annexkos-
ten“ zu den Unterkunftskosten gem. § 22 Abs. 1 SGB Il / § 35 SGB XII zu Gbernehmen. 42

Hierfur missen die drei folgenden Voraussetzungen erfllt sein:

» Ein Tatigwerden kann nur im Rahmen der Aufgaben des kommunalen Leistungstragers (Gewahrung
von Unterkunftsleistungen, Angemessenheitsprifung) erfolgen. Insbesondere kann kein Wohnraum
geschaffen werden.

» Die Betroffenen missen von sich aus Mangel offenlegen und bereit sein mit dem Leistungstrager zu
kooperieren (Freiwilligkeit).

» Es bedarf einer Ermessensentscheidung bezogen auf den konkreten Einzelfall.

In Kostensenkungsverfahren bei Unangemessenheit, die sich aufgrund einer zivilrechtlich unwirksamen
Forderung ergibt, muss der Leistungsberechtigte in die Lage versetzt werden, seine Rechte gegenuber
dem Vermieter durchzusetzen. Sofern keine Einigung zwischen Vermieter und Mieter erzielt wird und
der Mieter wegen entstehender Kosten, z.B. fiir eine Auszugsrenovierung, vor dem Zivilgericht verklagt
wird, wird der Leistungstrager seine Pflichten im Rahmen des Kostensenkungsverfahrens nur durch eine
Beteiligung an dem Rechtsstreit, sei es als Nebenintervenient oder Streithelfer, nachkommen kdnnen,
zumal das Kostenrisiko dieses Zivilverfahrens als Annex zu den umstrittenen Leistungen gemag § 22
Abs.1 SGB 11/§ 35 SGB XIl von ihm zu tragen ist.

Um festgestellten Missstanden wirksam zu begegnen, kann der Leistungstrager auf verschiedene Hand-
lungsmdglichkeiten unter vorrangiger Beachtung der Beratung zur Selbsthilfe verweisen:

XI.2. Beratung zur Selbsthilfe

Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 SGB Il mussen erwerbsfahige leistungsberechtigte Personen alle Méglichkeiten
zur Beendigung und Verringerung ihrer Hilfebedurftigkeit ausschépfen bzw. sind nach § 2 SGB XIlI zur
Selbsthilfe verpflichtet.

Hierzu kann auch die Pflicht gehoéren, sich bei Vorliegen offensichtlicher Mietmangel fir eine Mietminde-
rung einzusetzen.

Leistungsberechtigte Personen erflllen regelmafig die wirtschaftlichen Voraussetzungen zur Gewah-
rung von Beratungs- und Prozesskostenhilfe.

XI.2.1. Beratungshilfe

Zunachst besteht die Moglichkeit bei dem fur die leistungsberechtigte Person zustandigen Amtsgericht
Beratungshilfe zu erlangen.

Die Beratungshilfe ist Hilfe fir die Wahrnehmung von Rechten auRerhalb gerichtlicher Verfahren.

Erforderlich ist lediglich ein Antrag, der bei dem Amtsgericht gestellt werden kann. Es ist aber auch moég-
lich, unmittelbar einen Rechtsanwalt mit der Bitte um Beratungshilfe aufzusuchen. Von dort wird der

142BSG, Urteil vom 24.11.2011, Az.: B 14 AS 15/11 R
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Antrag auf Bewilligung der Beratungshilfe an das Amtsgericht weitergeleitet.

Weitere Informationen sowie ein Antragsformular sind auf der Internetseite www.justiz.de unter dem Me-
ndpunkt ,Formulare® zu finden.

XI1.2.2. Prozesskostenhilfe

Kommt es trotz der Beratung durch einen Anwalt zu einem gerichtlichen Verfahren, kann ein Antrag auf
Gewahrung von Prozesskostenhilfe gestellt werden.

Auf die Kosten einer anwaltlichen Vertretung erstreckt sich die Prozesskostenhilfe dann, wenn das Ge-
richt den Betroffenen einen Rechtsanwalt beiordnet. Dies muss jedoch besonders beantragt werden.

Weitere Informationen, sowie ein Antragsformular sind auf der Internetseite www.justiz.de unter dem
MenUpunkt ,Formulare® zu finden.

XI.2.3. Kostenibernahme flir Unterstitzung durch Mietervereine

Von Seiten der Mietervereine kann eine umfassende Beratung und ggf. Vertretung (auch in gerichtlichen
Verfahren) der Betroffenen vorgenommen werden.

Auf die Vereinbarung zwischen der Bundesstadt Bonn, dem Jobcenter Bonn und dem Deutschen Mieter-
bund Bonn/Rhein-Sieg/Ahr e.V. wird hingewiesen.

X1.2.4. Sozialberatungsstellen, Sozialer Dienst

Je nach Problemlage und Unterstitzungsbedarf besteht grundsatzlich auch die Maéglichkeit der Unter-
stltzung durch eine Sozialberatungsstelle, ggf. auch als erste Anlaufstelle, die bei Bedarf weitervermit-
teln kann.

X1.3.  Abtretung von mietrechtlichen Anspriichen

Als letzte Moglichkeit kommt zwar auch eine Abtretung mietrechtlicher Anspriche der Leistungsberech-
tigten (z.B. Anspruch auf Renovierung, Beseitigung von Schaden, Herstellung eines bewohnbaren Zu-
standes der Wohnung etc.) an den Leistungstrager in Betracht. Dieser wird dann Anspruchsinhaber und
verfolgt die Durchsetzung anstelle der Leistungsberechtigten selbst.

Aufgrund des nicht abschatzbaren Prozess- und Kostenrisikos, dass in diesem Fall zu Lasten des Leis-
tungstragers geht, ist auf eine solche Abtretung aber zu verzichten. Im Regelfall wird durch eine der
zuvor genannten Malinahmen die Verfolgung berechtigter Anspriche des Mieters ausreichend gewahr-
leistet.

Xl.4. Umgang mit Mietminderungen

Wird die Miete als Folge der Beratung gemindert (§ 536 BGB), schlief3t sich oft eine Auseinandersetzung
mit dem Vermieter tber die Rechtmafigkeit der Mietminderung, bis hin zu einem gerichtlichen Verfahren
an. Wird die Minderung zu einem spateren Zeitpunkt fiir rechtswidrig erachtet, muss der Mieter die ein-
behaltene Miete an den Vermieter nachzahlen. Um zu vermeiden, dass es zu einer Ansammlung von
Schulden und einem nicht zu bewaltigenden Nachzahlungsbetrag kommt, gibt es verschiedene Mdglich-
keiten der praktischen Umsetzung:

» Die Miete wird weiterhin an die leistungsberechtigte Person iberwiesen,
> die Miete wird auf ein ,Anderkonto” (iberwiesen oder
» die Miete wird vom Leistungstrager einbehalten.

Wird die Miete weiterhin und in voller Hohe an die leistungsberechtigte Person ausbezahilt, so liegt es in
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deren eigener Verantwortung den Minderungsbetrag gesondert zu verwahren und fir eine evtl. zu leis-
tende Nachzahlung aufzubewahren. Wird der Minderungsbetrag hingegen zweckentfremdet verbraucht,
ist der Leistungstrager ggf. verpflichtet den Nachzahlbetrag als Schulden zu ibernehmen.

In den beiden anderen Fallgestaltungen wird der Minderungsbetrag nicht an den Leistungsberechtigten
oder den Vermieter ausbezahlt, sondern verbleibt entweder auf einem ,Anderkonto oder beim Leis-
tungstrager. Der Anspruch des Leistungsberechtigten ist zwar entstanden, wird aber nicht ausbezahlt.

Erst mit einer rechtskraftigen Entscheidung im zivilrechtlichen Verfahren tber die Mietminderung, muss
der Betrag entweder an den Vermieter ausbezahlt werden oder fliel3t zurlick an den Leistungstrager.

Wichtig ist zu beachten, dass der Leistungstrager auch dann zur Nachzahlung an den Vermieter ver-
pflichtet ist, wenn die betroffene Person zwischenzeitlich aus dem Leistungsbezug ausgeschieden ist.
Diese Verpflichtung besteht selbstverstandlich nur fir die Zeitrdume, in denen auch tatsachlich Bedarfe
fur Unterkunft und Heizung gewahrt wurden.

Daher ist stets darauf zu achten, dass der Leistungsanspruch durch eine Mietminderung nicht entfallen
darf.
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Angemessenheit der Bedarfe fiir Unterkunft (Bruttokaltmiete) zu DA |l

Abstrakte Angemessenheit zu DA 11.2.

In Anwendung der seit dem 01.01.2010 in Nr. 8.2 der Wohnraumnutzungsbestimmungen (WNB) ange-
setzten Werte werden die folgenden Wohnflachen zugrunde gelegt:

Hinweis: MindestgroBen zu DA 1l.2. MindestgroRe

Wird die MindestgréRe unterschritten, zu DA I1.2- Hinweis: Mindestgré3en

. Angemessene . Angemessene
Personen im Mindest- Personen im Mindest-

Haushalt Wohnfliche (qm) Haushalt Wohnflache (qm)

Referenzmiete fiir das Stadtgebiet Bonn zu DA Il:2. Referenzmiete

Personen im Referenzmiete Personen im Referenzmiete
Haushalt Bruttokaltmiete Haushalt Bruttokaltmiete
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Bedarfe fiir Heizung und zentrale Warmwasserbereitung zu DA Ill.

Mit dem Heizspiegel 2025 flr das Abrechnungsjahr 2024 wurde die Aufteilung der Gebaudeflachen ge-
andert.

Bedarfe von Heiz- (und Warmwasser)kosten mit monatlichen Abschlagszahlungen, die an das
Ergebnis jahrlicher Abrechnung gekoppelt sind zu DA 1il.3.2.1.

Tabelle 11l-1: Werte fur Nichtprifungsgrenze Heizung mit zentraler Warmwasserversorgung
(Anteil Warmwasser 2,65 € bzw. 24 kWh)

Heizart | Gebaudeflache | o ohr - €Jahr | €/Monat
in qm
207

80 - 150 23,20 1,93
>150 - 250 187 21,00 1,75

>250 - 500 185 2230 1,86

>500 177 21,50 179

) 80 - 150 263 26,10 2.18

Ol-Sam- >150 - 250 220 21,80 1,82
mel-hei-

Zung >250 - 500 197 22.00 1,83

>500 198 22.20 185

80 - 150 191 32,50 2.71

>150 - 250 169 28,70 2.39

>250 - 500 203 29 50 2,46

>500 144 2570 2.14

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

Tabelle 111-2: Werte fur Nichtprifungsgrenze Heizung ohne zentrale Warmwasserversorgung

Heizart | CGebdudeflache | 0\ v - €/Jahr €/Monat
in gm
183

80 - 150 20,55 1,71

>150 - 250 163 18,35 1,53

>250 - 500 161 19,65 1,64

>500 153 18,85 1,57

) 80 - 150 239 23,45 1,95

Ol-Sam- >150 - 250 196 19,15 1,60
mel-hei-

2ung >250 - 500 173 19,35 1,61

>500 174 19,55 1,63

80 - 150 167 29,85 2,49

>150 - 250 145 26,05 2,17

>250 - 500 179 26,85 2,24

>500 120 23,05 1,92

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.
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Tabelle I11-3: Werte fir Nichtprifungsgrenze Heizung mit zentraler Warmwasserversorgung Warme-
pumpe
(Anteil Warmwasser 2,45 € bzw. 9,6 kWh)

80 150 9,20 0,77

BRI >150 - 250 33 8.50 0,71
pumpe
>250 - 500 30 9,70 0,81

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

Tabelle 1llI-4: Werte fir Nichtprifungsgrenze Heizung ohne zentrale Warmwasserversorgung Warme-
pumpe

80 150 26,4 6,75 0,56

Warme- >150 - 250 23.4 6.05 0.50
pumpe
>250 - 500 204 7.25 0,60

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

Tabelle 111-5: Werte fur Nichtprifungsgrenze Heizung mit zentraler Warmwasserversorgung Pellets
(Anteil Warmwasser 2,65 € bzw. 24 kWh)

Geba:‘r“dqe;:a“he kWh/Jahr - €Jahr | €Monat

80 150 8,80 0,73

>150 - 250 126 7,50 0,63
>250 - 500 113 8,80 0,73

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

Tabelle 111-6: Werte fur Nichtprifungsgrenze Heizung ohne zentrale Warmwasserversorgung Pellets

-l Il I R

80 - 150 6,15 0,51
Pellets >150 - 250 102 4,85 0,40
>250 - 500 89 6,15 0,51

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

Unterjahrige Nutzungszeitrdume zu DA 1I1.3.4.

Tabelle 111-7: Unterjahrige Nutzungszeitraume

40 13,33 13,33 13,33

Gemeinsame Abrechnung von Kosten fir Heizung, Haushaltsenergie/Kochfeuerung, dezentrale
Warmwasseraufbereitung zu DA 111.3.7.

Tabelle 111-8: Regelsatzanteile fur Haushaltsenergie/davon Kochfeuerung
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Regelbedarfsstufe
(ab 01.01.2024) | 2P 01/2024
S e kRS 45,69 €/ 10,89 € 40,74€/9,71€ 36,44€/8,68€ 36,20€/8,63€

SRS AR 41,07 €/9,79€ 36,60€/8,72€ 32,79€/7,81€ 3254€/7,75€

Sl ek 36,60€/8,72€ 3262€/7,77€ 2922€/6,96€ 28,97€/6,90 €

SLESTIT AR 23,88€/5,69€ 21,30€/508€ 19,07€/454€ 1891€/4,51€

SRS R RR RS 17,29 €/ 4,12€ 1543€/3,68€ 13,79€/3,29€ 13,70€/3,26 €

OBy A 10,09€/2,40€ 899€/2,14€ 806€/1,92€ 8,00€/191€

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

Angemessenheit der Bedarfe fiir Einmalleistungen/ Selbstversorger zu DA ll1.4.

Brennstoffe fiir Einzelofen

Tabelle 111-9: Vorabbewilligung Einzeldfen

Gebdudegrdfe 80 - 150 >150 - 250 | >250 -500 | >500
in qm
““

kWh/gm/Jahr
€/qm/Jahr 3,90 4,20 5,28 3,78

€/gm/Monat
0,56 0’60 0’75 0,54

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

Tabelle 111-10: zugrunde liegende Verbrauchswerte

- Gebé}:zerg’me 80-150 | >150 - 250 >250-5oo

I N S N N
7,0 8,8 6,3

Jahr 6,5 , , ;

Olofen

Liter/qm Monat Heizperi- 0,93 1.00 1,26 0,90
ode
Jahr 9,9 10,6 13,4 9,6
Gasofen : :
Liter/qgm Monat Heizperi- 1,41 152 1,91 1,37

ode
Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.
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Brennstoffe fiir Heizsysteme (ohne Warmwasserversorgung), die mit einem_selbstversorgten
Brennstofftank verbunden sind zu DA 1i1.4.2.5.

Tabelle 11I-11: Verbrauchswerte Vorabbewilligung Brennstofftank

- Gebaudegrofie 80-150  |>150 - 250 | >250 - 500
in qm
Heizol | kiWhlgmidahr “m““

Jahr

Liter/qm Monat Heizperi- 2.0

ode

Gss | KWhiamiahr —nnn
Jahr 14,7
Liter/qm
Monatol-(;zlzperl- 2.11 2,00 1,95 1,98

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

Pellets zu DA 111.4.2.6.

Tabelle 111-12: Werte Vorabbewilligung Pellets ohne Warmwasser

- GebaudegroBie 80-150  |>150 - 250 | >250 - 500
in qm

Jahr 1,75
Euro/gm | Monat Heizperi- 0.25 0.24 0.45
ode ’ ’ :

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

Nachbewilligung zu DA 111.4.3.

Tabelle 111-13: Kosten fur Nichtpri]fungsgrenze Einzeldfen

Geba“‘zergm“e in 80 - 150 >150 -250 | >250 - 500

10,74

Jahr 10,02

Kohleofen

€/qm el 1,43 1,24 153 1,03
Heizperiode

. Jahr 16,7 14,5 17,9 12,0
Olofen

Liter/qm Monat 2,39 2,07 2,56 1,71
Heizperiode ’ ’ ’ ’

NELg 254 22,0 27,2 18,2

Gasofen

Liter/gm Monat
Heizperiode 3,63 3,15 3,89 2,61
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Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

Tabelle 11l-14: Verbrauchswerte fir Nichtprifungsgrenze Brennstofftank

Gebau-
degrél&e in 80 - 150 >150 - 250 | >250 - 500 >500

Jahr 17,3 17,4

Liter/gm

Monat 34
Heizperiode
Gas | kWhiqmiahr ““lﬂl“

Jahr

Liter/gm
LU 3,97 3,54 3,50 3,32
Heizperiode

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

Tabelle 111-15: Werte fur Nichtprifungsgrenze Pellets

Gebau-
degrofe in 80 - 150 >150 - 250 | >250 - 500
gm

m-z-m“

4,85 6,15

| Jahr | 6,15
Euro/qm Monat 0,88 0,69 0,88
Heizperiode

Die Werte der Vorjahre sind dem Anhang zur DA zu entnehmen.

Anschaffung von Einzel6fen zu DA 111.4.4.

Die angemessene Leistungshdhe ist durch die Sachbearbeitung festzustellen.

Als Orientierungswert kann fur Feststofféfen (z.B. Kohle, Brikett, Holz) ein Preis von 200 € (gebraucht) /
400 € (neu) und fur Oléfen von 100 € (gebraucht) / 200 € (neu) dienen, sowie fiir Elektroradiatoren von
60 €. Eine Leistung fiir einen neuen Ofen ist nur bei unabweisbarem Bedarf (z. B. keine Ubernahme des
Ofens des Vormieters) zu gewahren
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Nebenkostenabrechnung/Jahresabrechnung der Nebenkosten zu DA IV

Bedarfszeitpunkt bei Nachforderungen zu DA 1V.2.

Nach Ablauf der zwdlfmonatigen Abrechnungsfrist des § 556 Abs. 3 Satz 2 BGB verliert der Vermieter
seinen Nachzahlungsanspruch

Besondere Fallkonstellationen

Falligkeit der Abrechnung vor dem Leistungsbezug X

Falligkeit der Abrechnung nach dem Leistungsbezug X

Nachforderung aufgrund nicht vollstandig geleisteter Vorauszahlungen (BSG, Ur-
teil vom 22.03.2010, Az.: B 4 AS 62/09 R, RZ 17, letzter Satz)

Nachforderung fur eine nicht mehr bewohnte Wohnung:

Grundsatzlich nicht Gbernahmefahig, da Leistungen fir eine nicht mehr be-
wohnte Wohnung nicht der Unterkunftssicherung dienen (BSG, Urteil vom X
25.06.2015, Az.: B 14 AS 40/14 R, RZ 15+17).

Ausnahme:

es besteht eine existenzsicherungsrechtlich relevante Verknipfung der Ne- X
benkostennachforderung fur die in der Vergangenheit bewohnte Wohnung mit
dem aktuellen unterkunftsbezogenen Bedarf. Diese Verknlipfung wird nach
der Rechtsprechung begriindet wenn:

- die Wohnung aufgrund einer Kostensenkungsaufforderung aufgegeben
wurde und die leistungsberechtigte Person sowohl im Zeitpunkt der tatsachli-
chen Entstehung der Aufwendungen als auch im Zeitpunkt der Falligkeit der
Nachforderung im Leistungsbezug stand. Es ist aul3erdem keine anderweitige
Bedarfsdeckung eingetreten (BSG, Urteil vom 20.12.2011, Az.: B 4 AS 9/11R,
RZ 17- 18, BSG, Urteil vom 13.07.2017, Az.: B 4 AS 12/16 R, RZ 18 ff, BSG
Urteil vom 19.05.2021, Az.: B 14 AS 19/20 R, RZ 29).)

- eine Zusicherung hinsichtlich des Umzugs erteilt wurde und sowohl die Ent-
stehung der Nachforderung als auch ihre Falligkeit einen Zeitraum der unun-
terbrochenen Hilfebedurftigkeit betrifft (BSG, Urteil vom 13.07.2017, Az.: B 4
AS 12/16 R, ebenso Urteil vom 30.03.2017, Az.: B 14 AS 13/16 R, RZ 15).

Diesem gleicht steht ein Ubernahmeantrag der vor Vertragsschluss gestellt
wurde, der Leistungstrager die Entscheidung aber treuewidrig verzogert hat.

Kopfteilprinzip

Hat sich - nach Aufgabe der bisherigen Wohnung - die Zusammensetzung der
Bedarfsgemeinschaft geandert, ist der Nachforderungsbetrag nach dem Kopf-
teilprinzip entsprechend der friiheren Bewohnerzahl aufzuteilen. Fir die bei
Falligkeit der Abrechnung im Leistungsbezug stehenden Personen ist der auf
sie entfallende Anteil bei der Leistungsgewahrung zu bertcksichtigen (BSG,
Urteil vom 30.03.2017, Az.: B 14 AS 13/16 R, RZ 16).

79


https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=131802
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=131802
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=180065&s0=&s1=&s2=&words=&sensitive=
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=180065&s0=&s1=&s2=&words=&sensitive=
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=195851&s0=&s1=&s2=&words=&sensitive=
https://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.php?modul=esgb&id=195851&s0=&s1=&s2=&words=&sensitive=
http://juris.bundessozialgericht.de/cgi-bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bsg&Art=en&Datum=2017&nr=14686&pos=27&anz=66
http://juris.bundessozialgericht.de/cgi-bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bsg&Art=en&Datum=2017&nr=14686&pos=27&anz=66

DA 30-30, Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung (stand 01.07.2026)

Renovierungskosten zu DA VII.

Renovierungsverpflichtung zu DA VIl.1.

Tabelle VII-1: Renovierung Renovierungsklauseln

Fir folgende Renovierungsvereinbarungen gilt: -

gleichzeitige Vereinbarung von Einzugs- und Auszugsrenovierung unwirksam

Verpflichtung zu jeglicher Form von Renovierung oder Vereinbarung von Abgel- unwirksam
tungsquoten fir bei Mietende noch fallige Schonheitsreparaturen (BGH Urteil vom
18.03.2015, Az.: VIll ZR 185/14, Rz. 24) bei Vermietung einer unrenovierten Woh-

nung

aber

bei angemessenem Ausgleich, z. B. Mietfreiheit flir einen bestimmten wirksam
Zeitraum

bei Einzug zu zahlende Pauschale fir eine Abschlussrenovierung. unwirksam

Bei Vertragsabschluss ist flir den Mieter nicht absehbar, welchen Zustand/Abnut-
zungsgrad seine Wohnung bei Vertragsende (welches noch nicht feststeht) errei-
chen wird und es ware eine Prognose notwendig, zu welchem Zeitpunkt bei unter-
stellter gleicher Nutzungsart und -intensitat voraussichtlich Renovierungsbedarf be-
steht. Derartige Bestimmungen benachteiligen den Mieter nach § 307 Abs. 1 Satz
1 BGB unangemessen und sind unwirksam (vgl. BGH Urteil vom 18.03.2015, VI
ZR 242/13).

Verpflichtung zur Auszugsrenovierung, ohne Berucksichtigung der Abnutzung unwirksam
durch den Mieter

starre Fristen ohne Beriicksichtigung des tatsachlichen Renovierungsbedarfs (= unwirksam
Zustand) der Wohnung (auch in Verbindung mit der Formulierung ,regelmafig®)

aber

mit Formulierungen wie ,im Allgemeinen®, ,in der Regel® oder ,liblicherweise* wirksam

Einschrankung des Mieters in der Art und Weise der Ausfiihrung (z.B. ,Raufaser- unwirksam
tapete) oder in der Farbwahl (z.B. ,weil")

aber

wenn die Farbwahlklausel ausschlieBlich fiir den Zeitpunkt der Riickgabe gilt und wirksam
dem Mieter einen gewissen Spielraum lasst (z.B. ,dezente farbliche Gestaltung®)

Bindung an eine Fachfirma unwirksam
aber

Forderung der fachgerechten Ausflinrung mit Materialien mittlerer Art und Gite, die wirksam
fur einen moglichst gro3en Kreis an Interessenten akzeptabel ist und dem Vermie-

ter somit eine schnelle Weitervermietung erméglicht.

Sobald ein Teil der Renovierungsklausel unwirksam ist, verbleibt die Renovierungsverpflichtung voll-
standig beim Vermieter.

Materialkosten zu DA VII.3.5.

Tabelle VII-2: Renovierung Raumpauschalen

RaumgroéRe - ey ALY = Anstrich
(o | tapezieren strich
bis 8 gm (Flur, Kiiche, Bad): m 25,-- € 15,-€ 40-- € 4,--€
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bis 12 gm (Kinderzimmer): m 30,-- € 18, € 48,-- € 6,-- €

bis 18 gm (Elternschlafzimmer): m 37,-€ 23,-- € 60,-- € 9,--€
bis 24 gm (Wohnzimmer): 78,-- € 41,-- € 25,--€ 66,-- € 12,-- €

Es ist davon auszugehen, dass eine Raufasertapete 3 Renovierungsmafinahmen tberdauert.

Tabelle VII-3: Renovierung Einzelpreise

Raufaser: 6,50 € 10,60 m?

Kleister: 6,00 € 30 m?

Farbe 10 I: 27,00 € 55 m?

Fir Arbeitsmaterial (z.B. Klebeband, Quast, Pinsel, Farbrolle, Abstreifgitter, Abdeckfolie) kann zusatzlich
ein Betrag in Héhe von 23,60 € bewilligt werden.

Fir Lackierarbeiten konnen pro Raum fur 1 Tiir, 1 Fenster und FuBleisten pauschal 17,-- € gewahrt
werden.

Fir eine individuelle Bedarfsermittlung sind folgende Werte zugrunde zu legen:

Tabelle VII-4: Renovierung Lackierarbeiten

17,-- 8 m?

33, 20 m?

Flr_das Lackieren von Heizkdrpern kann aufgrund der unterschiedlichen Gré3en kein durchschnittlicher
Betrag vorgegeben werden. Hiertuber ist im Einzelfall entsprechend der Informationen der Leistungs-
berechtigten zu entscheiden.

Pro Dose Heizkdrperlack (0,75 1) mit einer Reichweite von 8 m? kénnen 17,-- € bewilligt werden. Als
Orientierungsmal}: Ein Rippenheizkdrper mit 10 Rippen a 80 cm Hohe und 15 cm Breite hat eine Ge-
samtflache von 2,4 gm.

Fir Arbeitsmaterial (z.B. Lackwanne, Lackrolle, Pinsel, Schmirgelpapier) kann zusatzlich ein Be-
trag in Hohe von 8,-- € bewilligt werden.

Fir einen einfachen FulRbodenbelag incl. Kleber, Leisten und das bendétigte Arbeitsmaterial sind pau-
schal 6,40 € pro gm Raumflache zu berticksichtigen.

81



DA 30-30, Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung (stand 01.07.2026)

Kosten des Wohnungswechsels zu DA IX

Umzugskosten zu DA I1X.3.

Zu den Umzugskosten zahlen zum Beispiel die Kosten flr

» Transport (z.B. Leihwagen einschlielich Versicherungen, Kaution und Benzin)
Pauschale fir Fahrzeuge/Transporter:
Montag bis Donnerstag: 110,00 €
Freitag und Samstag: 150,00 €

> Hilfskrafte
Anerkennungsbetrag fur benotigte Helfer entsprechend der familiaren Situation 50,00 €/Person

» Verpackungsmaterial

Sperrmullentsorgung usw.

gez. Ramos

Amtsleiterin
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