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1. Arbeitsauftrag

Die Arbeitsgruppe ,,Standards* wurde im Rahmen der 1. Sitzung der
Gemeindefinanzkommission eingesetzt. Ziel ist, auf der Ausgabenseite auf der Basis einer
Bestandsaufnahme Ldsungsvorschldage zu den drangenden Problemen des kommunalen
Finanzsystems zu erarbeiten und zu bewerten. Hierzu gehdéren zum einen Entlastungen durch
maogliche Flexibilisierungen von Standards und zum anderen die Ausgabeentwicklung im

Bereich Sozialausgaben.

Der Arbeitsauftrag im Bereich Flexibilisierung von Standards lautet:

e Benennung durch Bundesrecht gesetzter Standards mit finanziellen Auswirkungen auf die
Kommunen.

e Volumen der Auswirkung auf die Kommunalfinanzen beziffern.

e Modgliche Flexibilisierung der Standards definieren und entsprechende Entlastungs-
volumina benennen.

e Fachliche Pro-/Contra-Abwégung zu den benannten Flexibilisierungsmoglichkeiten.

¢ Notwendige Gesetzesanderungen benennen (keine Ausformulierung, sondern Zusammen-

stellung der betroffenen Gesetze).

Der Arbeitsauftrag im Bereich Sozialausgaben beinhaltet eine Bestandserhebung der die
Kommunen belastenden Ausgaben fiir soziale Leistungen, die auf bundesrechtlichen

Vorgaben beruhen.

2. Beratungsablauf und Ergebnisse

Die Arbeitsgruppe hat sich am 19. Marz 2010 konstituiert und bis Juni 2010 vier Sitzungen
abgehalten.

Die Arbeitsgruppe ,,Standards hat sich einvernehmlich als Grundlage fr ihre Arbeit auf eine
Definition des Begriffs ,,Standard* verstandigt. Danach ist ein Standard eine einheitliche
oder vereinheitlichte durch Bundesregelungen fixierte anzuwendende oder anzustrebende Art
und Weise, wie ein politisches Ziel oder eine Aufgabe erfillt bzw. durchgefiihrt werden soll.
Solche Standards kdnnen in Gesetzen, Verwaltungsvereinbarungen oder Verordnungen

definiert sein. Dabei sind Untersuchungsgegenstand der Arbeitsgruppe durch Bundesrecht
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gesetzte Standards, die VVorgaben fiir die Aufgabenerfiillung von Kommunen und/oder

Landern machen.

Zur Ermittlung einer moglichst umfassenden Ubersicht iber Standards haben die
kommunalen Spitzenverbéande, die L&dnder und das BMF in ihren jeweiligen Bereichen eine
Erhebung Gber durch Bundesregelungen getroffene und Kommunen und/oder Lander
belastende Standards durchgefihrt. Um die Meldungen der Standards zu vereinheitlichen,
hat sich die Arbeitsgruppe auf das als Anlage 1 beigefuigte Abfrageraster verstandigt und
dieses der Erhebung zugrunde gelegt.

Insgesamt sind im Zuge der Erhebung weit Giber 300 Standards gemeldet worden.

Teilweise enthielten die Meldungen aber keine Angaben zu etwaigen
Anderungsmaglichkeiten des jeweiligen Standards. Soweit auch auf Nachfrage keine
Anderungsmoglichkeiten genannt wurden, sind diese Meldungen einvernehmlich aus dem
weiteren Beratungsverfahren ausgenommen worden. Danach verbleiben 216 Meldungen mit
Anderungsmoglichkeiten bzw. Anderungsvorschlagen. Sie beriihren nahezu samtliche
Politikfelder. Schwerpunkte liegen im Bereich Arbeit und Soziales, Inneres, Umwelt sowie

Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Im weiteren Verfahren wurden die Meldungen an Hand der in der Meldung genannten
Anderungsmdglichkeiten kategorisiert. Hauptunterscheidungskriterium ist, ob die genannte
Anderungsmoglichkeit eine tatsachliche Anderung eines Standards oder eine
Lastenverschiebung zwischen den 6ffentlichen Ebenen vorschlagt. Sodann wurden die so
gefundenen Hauptkategorien weiter untergliedert. In der Kategorie ,,Standards ohne
Lastenverschiebung* zwischen den 6ffentlichen Ebenen (Kategorie I) erfolgt eine Trennung
nach der Art der genannten Anderungsmoglichkeit. Insgesamt sind hier folgende vier Arten
zu unterscheiden: Gebuhrendnderungen (1.1), Verfahrenséanderungen (1.2), Wegfall des
Standards (1.3) oder Absenkung des Standards (1.4). In der Kategorie ,,Standards mit
Lastenverschiebung zwischen den 6ffentlichen Ebenen* (Kategorie I1) wird dagegen danach
differenziert, zu welcher Ebene die Verschiebung erfolgen wiirde: Bund (I1.1), Lander (11.2),

Sozialversicherung (11.3) und sonstige Verschiebungen (11.4).



Zwischenbericht AG ,,Standards*

Die Verteilung der Meldungen auf die einzelnen Kategorien stellt sich danach wie folgt dar:

Nr. der Kategorie | Bezeichnung Kategorie Anzahl der Meldungen
l. Standards ohne Lastenverschiebung 163
zwischen den offentlichen Ebenen
1.1 Geblhrenanderung 9
1.2 Verfahrensanderung 84
1.3 Wegfall des Standards 32
1.4 Absenkung des Standards 38
Il. Standards mit Lastenverschiebung 53
zwischen den offentlichen Ebenen
1.1 Verschiebung zum Bund 42
1.2 Verschiebung zum Land 1
1.3 Verschiebung zur Sozialversicherung 5
1.4 Sonstige Verschiebung 5

Zu den Einzelheiten der Meldungen der Kategorien | und Il wird auf die als Anlagen 2 und 3
beigeflgten Listen verwiesen. Dort sind alle Meldungen sortiert nach Kategorie, Politikfeld,
Normbereich und konkreter Norm/Regelung aufgefiihrt. Des Weiteren enthalten die Listen
u.a. noch folgende Felder: eine Kurzbeschreibung des betroffenen Standards und der etwaigen
Anderungsmaoglichkeit, Pro- und Contra-Argumente fiir die Anderung sowie eine grobe
Abschatzung der finanziellen Auswirkungen. Dabei enthalten wegen des sehr engen
Zeitkorridors und des hohen Ermittlungsaufwandes nicht alle eingegangenen Meldungen
Angaben zu allen Feldern. Dies betrifft insbesondere auch die Abschatzung der finanziellen
Auswirkungen der genannten Anderungsmaglichkeit, die u.a. aufgrund des unterschiedlichen
Vollzugs der Bundesgesetze in den Landern nur mit groBem Aufwand zu ermitteln gewesen

ware.

Dariber hinaus sind 10 Meldungen eingegangen, die Standards in laufenden
Gesetzgebungsverfahren betreffen.

Diese Meldungen sind als gesonderte Kategorie 111 in der Anlage 4 zusammengefasst.

Zwar handelt es sich hierbei nicht um Vorschlige zur Anderung bestehender Standards im
eigentlichen Sinne des Arbeitsauftrages, gleichwohl sind die Meldungen als Appell an den
Gesetzgeber zu verstehen, laufende Gesetzgebungsverfahren nochmals aus dem Blickwinkel
»,Vvermeidung von Standards* auf ihre Notwendigkeit oder zumindest auf ihren Umfang hin
zu Uberprufen. Jedenfalls zeigen diese Meldungen, dass parallel zu dem in der Arbeitsgruppe
»otandards® und der Gemeindefinanzkommission beratenen Standardabbau unvermindert

neue Standards gesetzt bzw. ausgebaut werden.
3
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3. Weiteres Vorgehen

Bislang konnte die Arbeitsgruppe ,,Standards* die eingegangenen Meldungen nicht
abschlieRend inhaltlich bewerten. Da die Meldungen nahezu samtliche Politikbereiche
berlihren und zahlreiche Sachverhalte betreffen, verfigt die Arbeitsgruppe auch nicht Gber die
erforderlichen Fachkenntnisse, um alle Meldungen und deren Tragweite sowie etwaige
Auswirkungen der genannten Anderungsvorschlige auf andere Bereiche aus eigener
Anschauung vollumfanglich beurteilen zu kénnen. Die in den Kategorien | und Il in den
Anlagen zusammengefassten 216 Meldungen sind daher als optionale Standardéanderungen zu
betrachten, die es im Einzelnen zu bewerten gilt. Im weiteren Verfahren sollten die
Meldungen daher einer inhaltlichen Priifung unterzogen und entschieden werden, welcher
Vorschlag verworfen und welcher VVorschlag realisiert werden kann. Dabei sind alle
Vorschlage in die Priifung einzubeziehen. Dabei sind auch Anderungen in den
Sozialgesetzbiichern hinsichtlich der Entflechtung von Trager- und Entscheidungsstrukturen
zu prifen. Im Interesse einer moglichst breitgefacherten Standardanderung und mit Blick auf
die erzielbaren finanziellen Entlastungseffekte flr die Kommunen sollten keine
Anderungsarten (z.B. Gebiihrenerhéhungen) oder betroffene Politikbereiche (z.B. Kinder)

von vornherein aus der Prifung ausgeschlossen werden.

Hiervon ausgehend beabsichtigt die Arbeitsgruppe ,,Standards*, zu samtlichen VVorschlagen
der Kategorien I und Il Stellungnahmen der jeweils zustandigen Fachressorts des Bundes und
optional auch der Fachressorts der Lander einzuholen. Auch die kommunalen
Spitzenverbande sollten Gelegenheit zur Stellungnahme erhalten. Im Anschluss sind die
Stellungnahmen der Fachressorts und die eigentlichen Meldungen zu bewerten und zu
gewichten. Dabei sind auch die unterschiedlichen politischen Dimensionen der VVorschlége,
die z.B. von der Anderung des Bundeskraftfahrerqualifizierungsgesetzes bis hin zur Anderung
der Freifahrt schwerbehinderter Menschen im OPNV reichen, zu beriicksichtigen. In einem
weiteren Bericht sind der Gemeindefinanzkommission dann diejenigen Meldungen
vorzulegen, bei denen aus Sicht der Arbeitsgruppe ,,Standards* die Umsetzung der
vorgeschlagenen Anderung eingeleitet werden sollte.

Die endgltige Entscheidung hierliber obliegt dann der Gemeindefinanzkommission.

Dariiber hinaus hat die Arbeitsgruppe ,,Standards* vereinbart, in einer ihrer nachsten

Sitzungen Vertreter der beim Bundeskanzleramt angesiedelten Geschaftsstelle
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Burokratieabbau zu einem Meinungsaustausch einzuladen. Die Geschéftsstelle ermittelt ab
dem Sommer 2010 aus den Umsetzungsplanen der Ressorts den Gesamtumsetzungsplan zum
Abbau von Burokratiekosten aus Informationspflichten. Ferner koordiniert sie die
Durchfuhrung der Projekte zur Ermittlung und Reduzierung des Erfillungsaufwandes.
Berlhrungspunkte zur Arbeitsgruppe Standards ergeben sich aus der Einbeziehung der

Verwaltung in diese Projekte.

Unabhéngig vom weiteren Verlauf des Beratungsverfahren und der Anzahl der letztlich
geanderten Standards besteht Einigkeit, dass mit der eingeleiteten Anderung von Standards
ein Beitrag zur Reduzierung der Ausgaben der Kommunen geleistet werden kann. Allein
durch Standardénderungen lasst sich die angespannte Situation der kommunalen Finanzen

aber nicht losen.

4. Finanzielle Belastungen der Kommunen durch Sozialausgaben

Lander und kommunale Spitzenverbéande sind der Auffassung, dass sich eine signifikante und
nachhaltige Verbesserung der kommunalen Finanzen nur durch MaBnahmen im Bereich der
Sozialausgaben erreichen lasse. Hier seien daher durchgreifende Anderungen erforderlich, die
die kommunale Ebene auf der Ausgaben- und/oder auf der Einnahmenseite entlasten. Lander
und kommunale Spitzenverbénde fordern neben der im Arbeitsauftrag der Arbeitsgruppe
definierten Standardanderung und Darstellung der Soziallasten eine weitere Befassung mit der
Thematik Soziallasten, um diesbeziigliche Entscheidungen der Gemeindefinanzkommission
bzw. der politischen Entscheidungstrager vorbereiten zu kdnnen.

Vor diesem Hintergrund hat die Arbeitsgruppe ,,Standards* beschlossen, der
Gemeindefinanzkommission eine Bestandsaufnahme zu den finanziellen Belastungen der
Kommunen durch Sozialausgaben vorzulegen. Dabei wird die Entwicklungsdynamik der

starksten Kostentrager dargestellt.

4.1. Stand und Entwicklung durch Aufwendungen flr soziale Leistungen

Seit Jahren steigen die Ausgaben der Kommunen fir soziale Leistungen so rasch wie kein
anderer Ausgabenblock und belaufen sich inzwischen auf iber 40 Mrd. Euro jéhrlich (reine
Leistungsausgaben, vor Abzug von Landes- und Bundesbeteiligungen (2009 ca. 4,65 Mrd. €)
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korrespondierende sachliche und personelle Aufwendungen sind nicht enthalten). Allein im
Jahr 2009 sind die kommunalen Kassenausgaben fiir soziale Leistungen um 1,8 Mrd. Euro
(entspricht 4,9%) gewachsen. Insbesondere die Kosten der Unterkunft und Heizung fiir
Langzeitarbeitslose, die Kosten fir Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, die
Ausgaben der Jugendhilfe sowie die Kosten fur die Eingliederung von Menschen mit
Behinderungen sind in den vergangenen Jahren gestiegen. Fur die Jahre 2010 bis 2013
erwarten die Kommunen einen weiteren Anstieg. Weitere Ausgabensteigerungen sind auch
bei den offentlichen Ausgaben fir den Ausbau und den Betrieb von Kindertageseinrichtungen
zu erwarten, die mittlerweile die 15 Mrd. Euro-Marke (vor Abzug der Gebuhreneinnahmen)

Uberschritten haben.

Fur alle Ausgabenbldcke gilt, dass sie auf bundespolitischen VVorgaben mit jeweiliger
Zustimmung bzw. Beteiligung der L&nderkammer beruhen, Rechtsanspriiche umsetzen und
von den Kommunen in weiten Bereichen nicht oder nur unmalgeblich beeinflusst werden

kdnnen.

Die nachfolgende Tabelle gibt die Ausgaben an sozialen Leistungen der verschiedenen
kommunalen Ebenen wieder. Dabei verteilen sich die Ausgaben der Landkreise
(einschlieBlich Region Hannover, Stadteregion Aachen und Regionalverband Saarbriicken)
auf 301 Gebietskorperschaften, wéahrend sich die Ausgaben der kreisfreien Stadte auf 112

Stadte verteilen.

Die Tabelle zeigt, dass die Steigerungen fur soziale Leistungen alle kommunalen Ebenen
betreffen. Bei den ortlichen und Uberdértlichen Tragern (kreisfreie Staddte und Landkreise,
héhere Kommunalverbédnde) flihren die sozialen Leistungen zu direkten Ausgaben. Die
kreisangehdrigen Gemeinden sind, wo sie nicht als ortlicher Trager fungieren oder zur
Aufgabendurchfiihrung herangezogen werden (dies ist der Regelfall, Ausnahme:
Kinderbetreuung je nach landesrechtlicher Ausgestaltung), tber die Kreisumlage je nach
Ausgestaltung des kommunalen Finanzausgleichs und Agieren der Rechtsaufsicht indirekt
von den Lasten der Landkreise betroffen. Die Ausgaben der kreisfreien Stadte und Landkreise
geben nur ein unvollstéandiges Bild, weil sie die Mitfinanzierung der hoheren
Kommunalverbande uber Umlagen nicht abbilden. Im Ergebnis sind somit alle kommunalen

Ebenen von der Finanzierung sozialer Leistungen - direkt bzw. indirekt - betroffen.



Ausgaben fir soziale Leistungen nach kommunalen Ebenen*

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
in TE€ in % in TE€ in % in TE€ in % in TE€ in % in TE€ in % in TE€ in % in TE€ in %
Hilfe zum Lebensunterhalt 8.113.164 100,0 8.212.273 100,0 8.260.101 100,0 8.462.946 100,0 1.741.007 100,0 1.858.955 100,0 1.697.554 100,0]
davon: kreisfreie Stadte 3.488.731 43,0 3.558.092 43,3 3.521.992 42,6 3.636.322 43,0 572.832 32,9 588.121 31,6 614.216 36,2
Landkreise 3.786.777 46,7 3.965.456 48,3 3.949.125 47,8 4.017.308 47,5 802.660 46,1 997.441 53,7 936.172 55,1
kreisangehorige Gemeinden 727.258 9,0 576.690 7,0 670.737 8,1 679.878 8,0 90.272 5,2 36.159 1,9 50.358 3,0
héhere Kommunalverbéande 110.398 1,4 112.035 1,4 118.247 1,4 129.438 15 275.243 15,8 237.234 12,8 96.808 5,7
Hilfe zur Pflege 2.418.469 100,0 2.448.410 100,0 2.475.991 100,0 2.781.424 100,0 2.672.966 100,0 2.530.921 100,0 2.244.861 100,0|
davon: kreisfreie Stadte 494.228 20,4 571.547 23,3 616.419 24,9 731.135 26,3 742.983 27,8 728.660 28,8 581.150 25,9
Landkreise 745.620 30,8 844.560 34,5 896.013 36,2 1.115.436 40,1 1.209.585 45,3 1.115.300 44,1 994.226 44,3
kreisangehorige Gemeinden 41.692 1,7 15.953 0,7 16.416 0,7 33.778 1,2 21.476 0,8 17.080 0,7 7.055 0,3
héhere Kommunalverbénde 1.136.929 47,0 1.016.350 41,5 947.143 38,3 901.075 32,4 698.922 26,1 669.881 26,5 662.430 29,5
Eingliederungshilfe fur
Behinderte 8.054.613 100,0 8.451.921 100,0 9.135.856 100,0 9.729.374 100,0 9.665.227 100,0 9.626.294 100,0| 11.450.466 100,0]
davon: kreisfreie Stadte 515.336 6,4 582.157 6,9 617.788 6,8 727.386 7,5 888.786 9,2 917.801 9,5 1.731.049 15,1
Landkreise 2.010.084 25,0 2.172.098 25,7 2.363.758 25,9 2.526.038 26,0 3.205.597 33,2 3.301.165 34,3 4.176.228 36,5
kreisangehorige Gemeinden 133.960 1,7 122.359 14 83.232 0,9 80.635 0,8 52.212 0,5 51.905 0,5 62.571 0,5
héhere Kommunalverbéande 5.395.233 67,0 5.575.307 66,0 6.071.078 66,5 6.395.315 65,7 5.518.632 57,1 5.355.423 55,6 5.480.618 47,9
Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung 1.751.872 100,0 1.799.516 100,0 2.101.685 100,0]
davon: kreisfreie Stadte 696.976 39,8 677.670 37,7 785.727 37,4
Landkreise 925.543 52,8 1.000.215 55,6 1.033.742 49,2
kreisangehorige Gemeinden 45.612 2,6 15.845 0,9 35.461 1,7
hohere Kommunalverbénde 83.741 4.8 105.786 5,9 246.755 11,7
Jugendhilfe 5.122.726 100,0 5.478.122 100,0 5.637.507 100,0 5.814.985 100,0 5.925.098 100,0 6.115.690 100,0 6.373.807 100,0]
davon: kreisfreie Stadte 1.921.609 37,5 2.056.182 37,5 2.126.594 37,7 2.206.136 37,9 2.252.246 38,0 2.330.443 38,1 2.358.947 37,0
Landkreise 2.409.127 47,0 2.585.716 47,2 2.674.225 47,4 2.743.660 47,2 2.863.027 48,3 2.941.887 48,1 3.066.373 48,1
kreisangehorige Gemeinden 698.054 13,6 739.389 13,5 740.539 13,1 785.707 13,5 731.951 12,4 769.582 12,6 869.510 13,6
héhere Kommunalverbénde 93.936 1,8 96.835 1,8 96.149 1,7 79.482 1,4 77.874 1,3 73.778 1,2 78.977 1,2
Einrichtungen der Jugendhilfe 10.412.622 100,0| 10.870.426 100,0] 11.036.878 100,0] 11.259.088 100,0] 11.409.225 100,0] 11.714.860 100,0| 12.393.387 100,0]
davon: kreisfreie Stadte 3.338.099 32,1 3.518.214 32,4 3.601.500 32,6 3.669.089 32,6 3.750.708 32,9 3.862.879 33,0 4.096.650 33,1
Landkreise 1.524.069 14,6 1.535.676 14,1 1.430.357 13,0 1.542.592 13,7 1.544.712 13,5 1.574.125 13,4 1.645.935 13,3
kreisangehdrige Gemeinden 5.515.585 53,0 5.791.903 53,3 5.980.570 54,2 6.020.816 53,5 6.090.926 53,4 6.254.941 53,4 6.623.683 53,4
héhere Kommunalverbéande 34.869 0,3 24.633 0,2 24.451 0,2 26.591 0,2 22.879 0,2 22.915 0,2 27.119 0,2
Grundsicherung fur
Arbeitsuchende (SGB II) 10.416.368 100 12.051.736 100 12.235.876 100
davon: kreisfreie Stadte 4.052.686 38,9 4.965.937 41,2 5.028.320 41,1
Landkreise 6.359.787 61,1 7.016.718 58,2 7.064.380 57,7
kreisangehorige Gemeinden 3.269 0,0 69.081 0,6 143.176 1,2
héhere Kommunalverbande 626 0,0 0,0 0,0

Quelle: Statistisches Bundesamt

* ohne Beriicksichtigung indirekter Belastungen durch allgemeine Umlagen (Kreisumlagen, Landschaftsverbandsumlagen u.d.); kreisangehorige Gemeinden einschlieRlich Amter, Samt- und Verbandsgemeinden
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4.2. Kostenentwicklung der grofiten Ausgabenbldcke

4.2.1. Kosten fur Unterkunft und Heizung — KdU (8§ 22 SGB II)

Etwa ein Viertel der kommunalen Ausgaben flr soziale Leistungen (ohne Kinderbetreuung
und ohne personelle und sachliche Aufwendungen) entféllt auf die Kosten fir Unterkunft und
Heizung. Nach einer Konsolidierungsphase auf hohem Niveau in den Jahren 2007 und 2008
stiegen die kommunalen Ausgaben fir die Unterkunftskosten im Jahr 2009 an. Auch fir 2010
ist mit einem weiteren Anstieg zu rechnen. Der Bund beteiligt sich an den Kosten der
Unterkunft mit dem Ziel, die gesetzlich vorgesehene jahrliche Entlastung der Kommunen von
2,5 Mrd. Euro sicherzustellen. Nach Auffassung von Landern und kommunalen
Spitzenverbénden wird diese Entlastung aber tatsachlich nicht erreicht.

Die bundesdurchschnittliche Beteiligung an den Kosten der Unterkunft wird jahrlich anhand
einer gesetzlich fixierten Anpassungsformel neu berechnet. Sie wurde 2006 nach langen
Verhandlungen vom Gesetzgeber (Bundestag und Bundesrat) beschlossen. Eine Erhéhung
der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften fuhrt mit einer zeitlichen Verzégerung von zwei
Jahren zu einer Erhéhung der Beteiligungsquote des Bundes, eine Verringerung der
Bedarfsgemeinschaften zu einer Minderung der Beteiligungsquote. Die Beteiligung des
Bundes bei den Unterkunftskosten ist seit 2007 von bundesdurchschnittlich 31,8 % auf
geplante 23,6 % in 2010 gesunken.

Nach Ansicht der Lander und der kommunalen Spitzenverbéande ist die geltende
Anpassungsformel nicht sachgerecht, weil sie nur auf die Dynamik der
Bedarfsgemeinschaften, nicht aber der Kostenentwicklung abstellt. Im Ergebnis wird die
gesetzlich zugesicherte Entlastung der Kommunen in Hohe von 2,5 Mrd. € jahrlich daher

immer weiter verfehilt.

Nach Ansicht des Bundes wird die Entlastung von 2,5 Mrd. Euro erreicht, weil eine Dynamik
bei den Empféangerzahlen der Sozialhilfe nach altem Recht bei der Ermittlung der

Entlastungswirkung zu berticksichtigen wére.
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Kosten der Unterkunft — Anteile von Bund und Kommunen (in Mrd. Euro)

127
10 /
/
8 -
6 -
41 e
2 -
2
2005 2006 2007 2008 2009* 2010*
= Kommunen| 8,72 9,71 9,34 9,42 10 11
==Bund 3,53 4,02 4,33 3,89 3,5 3.4

*Vorlaufige Prognose.
Quelle: BA Statistik, BMF. (ohne Weiterleitung Wohngeldeinsparungen der Lander)

4.2.2. Kosten fiur die Kindertagesbetreuung und den Ausbau der U3-Betreuung

Auch die Ausgaben im Bereich der Kindertagesbetreuung sind in den vergangenen Jahren
deutlich gestiegen. Kindertagesbetreuung ist eine kommunale Aufgabe, die in den letzten
Jahren durch bundesgesetzliche VVorgaben stetig aufgewachsen ist. Im Jahr 2008 wurden mit
rund 14,5 Milliarden Euro bereits 58 % der gesamten Bruttoausgaben fir Aufgaben der
Kinder- und Jugendhilfe fur die Kindertagesbetreuung (ohne Beruicksichtigung von
Gebuhreneinnahmen) veranschlagt. Dies bedeutet einen Kostenzuwachs von 45 % innerhalb
von 10 Jahren. Ursachlich fur diesen Anstieg ist insbesondere das Inkrafttreten des Gesetzes
zum qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung fir Kinder (TAG)
vom 1. Januar 2005.

Bund, Lander und kommunale Spitzenverbénde haben sich auf dem so genannten
Krippengipfel im April 2007 darauf verstandigt, bis zum Jahr 2013 schrittweise ein
bedarfsgerechtes Betreuungsangebot mit insgesamt 750.000 Platzen fur Kinder unter drei
Jahren aufzubauen. Dies wurde bundesgesetzlich mit dem Kinderforderungsgesetz (Kif6G)
umgesetzt, welches bis zum Jahr 2013 eine Betreuungsquote der unter dreijahrigen Kinder
von bundesweit 35 % vorsieht. Darlber hinaus wird ab 2013 ein Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz fur alle Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr eingefiihrt. Der Ausbau
wird zu einem weiteren deutlichen Anstieg der Ausgaben bei den Kommunen im Bereich der

Kinderbetreuung fuhren. Der Bund beteiligt sich an den Kosten fiir den Ausbau der
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Betreuungsangebote bis 2013 mit insgesamt 4 Mrd. Euro fir Investitions- und Betriebskosten,

ab 2014 dann mit zusétzlich jahrlich 770 Millionen Euro fur zusatzliche Betriebskosten.

Bruttoausgaben fur Kindertagesbetreuung in Deutschland
1998 - 2008

16

14,498

13,306

in Mrd. Euro

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Quelle: Statistisches Bundesamt, Zusammenstellung aus ,Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe-Ausgaben und
Einnahmen*, verschiedene Jahrgange (1998 bis revidierte Ausgabe 2008)

4.2.3. Kosten der Hilfe zur Erziehung (8 27 SGB VIII)

Nach der Kindertagesbetreuung sind die Hilfen zur Erziehung das zweitgréRte Arbeitsfeld der
Kinder- und Jugendhilfe. Etwa jeder vierte Euro wird hierflir von den Jugendamtern
ausgegeben. Zu diesen Leistungen, die als Rechtsanspruch (in Form einer geeigneten und
notwendigen Hilfeform) ausgestaltet sind, gehdren insbesondere Erziehungsberatung,
sozialpadagogische Familienhilfe, Erziehung in einer Tagesgruppe, Vollzeitpflege,
Heimerziehung und sonstige betreute Wohnformen.
Die Ausgaben fiir Leistungen der Hilfen zur Erziehung sind seit Ende der 90-er Jahre
kontinuierlich gestiegen. Insgesamt hat sich das VVolumen der finanziellen Aufwendungen
zwischen 1998 und 2008 von 4,4 Milliarden Euro auf nunmehr knapp 6,0 Milliarden Euro
erhoht.
Ursache dafr sind insbesondere sozial-strukturelle Grinde wie die Belastung junger
Menschen durch familidre Konflikte, mangelnde Erziehungskompetenzen in den Familien,
Auflésung familiarer Strukturen durch Trennung und Scheidung, Arbeitslosigkeit,
Uberschuldung etc..
Bei einer differenzierten Betrachtung der finanziellen Aufwendungen wird deutlich, dass im
Jahr 2008 etwa 54 Prozent der Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung im Bereich der

10
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Heimerziehung und betreuten Wohnformen gemal § 34 Sozialgesetzbuch V11 (ohne Hilfen
flir junge Volljahrige) ausgegeben wurden. Rechnet man die Hilfen fiir junge Volljahrige
sowie die Vollzeitpflege noch hinzu, so wurden 2008 etwa 78 Prozent der eingesetzten
finanziellen Mittel in H6he von knapp 6 Milliarden Euro fir Manahmen der

Fremdunterbringung ausgegeben.

Entwicklung der finanziellen Aufwendungen fiir Leistungen der
Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fur junge Volljahrige) in
Deutschland 1998 - 2008

5,986

)
5,289
5,387
5,351
5,369
5,323
5,550

in Mrd. Euro

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Quelle: Statistisches Bundesamt, Zusammenstellung aus ,Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe-Ausgaben
und Einnahmen*, verschiedene Jahrgange (1998 bis revidierte Ausgabe 2008) zusammengestellt durch die
Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik der TU Dortmund

4.2.4. Kosten der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen

Auch die Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen ist ein wachsender Bereich. Allein in
den vergangenen 10 Jahren sind die Nettoausgaben fiir die Trager der Sozialhilfe aufgrund
einer Ausweitung der gesetzlichen Anspriiche und einer Zunahme der leistungsberechtigten
Personen in Deutschland um 55 % von 7,2 Milliarden Euro in 1998 auf 11,2 Milliarden Euro
im Jahr 2008 gestiegen .

Der Anstieg der leistungsberechtigten Personen ergibt sich aufgrund einer gestiegenen
Lebenserwartung und besseren medizinischen Versorgung sowie zunehmenden psychischen
Erkrankungen. Die Eingliederungshilfe ist eine nachrangige Leistung. Ebenso wie fur die
,Hilfe zur Pflege” gilt der Grundsatz, dass Leistungen durch die Sozialhilfetrdger nur in dem

Umfang erbracht werden missen, wie die Aufbringung der erforderlichen Mittel aus dem

11
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Einkommen und Vermdégen der Berechtigten bzw. derer Ehegatten/Lebenspartner, bei
Minderjahrigen sowie Ledigen deren Eltern, nicht zumutbar ist. Der Nachranggrundsatz
wurde jedoch gerade bei der Eingliederungshilfe durch wiederholte Rechtséanderungen in
verschiedenen Bereichen deutlich eingeschrénkt, insbesondere liegen die Einkommens- und

Vermdgensgrenzen deutlich Gber denen, die flr Leistungen zum Lebensunterhalt gelten.

Nettoausgaben fir Eingliederungshilfe
fur behinderte Menschen

2005 - 2008
11,4
11,2
11,2
11
10,8 06
S 106 3 ’
w
< 104 o1
= 10,2 1 !
£
10 1
98 1
96 1
9,41 ' ' '
2005 2006 2007 2008

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 13

4.2 5. Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Im Bereich der erst 2003 eingefuhrten Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
ist ebenfalls eine deutliche Kostensteigerung zu konstatieren. Die Zustandigkeit fur
Sozialleistungen nach dem SGB XII und somit auch der Grundsicherung liegt bei den
Sozialhilfetragern. Zunéchst ausdricklich auf3erhalb der Sozialhilfe — aber auch in
kommunaler Tragerschaft - gesetzlich geregelt, ist die Grundsicherung mittlerweile
Bestandteil des SGB XIlI. Der Bund hat wegen des Verzichts auf den Unterhaltsriickgriff in
den Jahren 2003 bis 2008 einen Festbetrag in Hohe von 409 Mio. Euro jéhrlich zu den
Ausgaben geleistet. Seit 2009 beteiligt er sich prozentual aufwachsend an den Nettoausgaben
der Kommunen. Ab 2012 wird der Bund jéhrlich 16% der Nettoausgaben des VVorvorjahres
Ubernehmen.

In den Jahren 2003-2005 stiegen die Nettoausgaben der Kommunen (abzuglich der
Bundesbeteiligung von 409 Mio. Euro) von 0,95 Milliarden Euro auf 2,4 Milliarden Euro an.
Dies entspricht einem Anstieg von 153%. Der massive Anstieg in den ersten Jahren nach

Einfuhrung der Grundsicherung ist allerdings zu einem GroRteil damit zu erkléren, dass nicht
12
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alle Bezieher der bisherigen Lebensunterhaltsleistung der Sozialhilfe (insbesondere bei
stationdrem Aufenthalt) zum 1.1.2003 auf die neue Leistung ,,umgestellt” wurden, sondern
erst in den folgenden beiden Jahren.

Auch in den Jahren darauf stiegen die Kosten an, allerdings weniger stark: Die Ausgaben der
Kommunen (abztglich der Bundesbeteiligung von 409 Mio. Euro) stiegen von 2,65
Milliarden Euro in 2006 auf 3,25 Milliarden Euro in 2008, dies entspricht einer Steigerung
von 22,6% seit 2006.

Dabei ist zu konstatieren, dass die Kosten stérker steigen als die Fallzahlen.

Aufgrund der demografischen Entwicklung sowie der zunehmenden Briiche in den
Erwerbsbiografien und der steigenden Bedeutung des Niedriglohnbereichs ist langfristig von
einem weiteren deutlichen Aufwuchs der kommunalen Lasten und einem héheren Gewicht

der Ausgaben in diesem Bereich an den sozialen Leistungen auszugehen.

Nettoausgaben* fir Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung 2003 - 2008

3,67
3,5

3,07

2,5

in Mrd. Euro
N

15 -

0,5 1

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 13
* vor Abzug der Bundesbeteiligung

4.3. Fazit und Ausblick

Die Ausgaben fiir soziale Leistungen sind in den letzten Jahren deutlich gestiegen.

Die Arbeitsgruppe stellt fest, dass die Mehrbelastungen eine Dimension erreicht haben, die
nicht durch eine Flexibilisierung von Standards kompensiert werden kann. Alle Anzeichen
deuten darauf hin, dass sich die oben beschriebene Steigerung bei den von den Kommunen zu

tragenden Sozialausgaben zukiinftig fortsetzen wird.

13



Zwischenbericht AG ,,Standards*

Die Unterkunftskosten fiir die SGB 11-Bezieher werden weiter wachsen. Lander und
Kommunen gehen davon aus, dass die Finanzierung der Ausbaukosten der
Kindertagesbetreuungsangebote nicht gesichert ist, da der Ausbau auf eine Versorgungsquote
von 35% aus ihrer Sicht méglicherweise nicht ausreichen diirfte, um den Rechtsanspruch auf
Betreuung ab dem ersten Lebensjahr ab 2013 erfullen zu kénnen. Angesichts der sich
dramatisch verschlechternden Einnahmesituation in den kommunalen Haushalten wird dieser
Rechtsanspruch ohne gesicherte Finanzierung nicht eingeldst werden kénnen. Dariber hinaus
wird die demografische Entwicklung hin zu einer immer alter werdenden Bevdlkerung zu
weiteren Ausgabenerhdhungen bei der Grundsicherung im Alter und bei der Pflege flhren.
Und auch die Aufwendungen fir die Leistungen an behinderte Menschen werden weiter

wachsen.

Parallel zum Anstieg der Ausgaben der Kommunen fiir soziale Leistungen ist in den
vergangenen Jahren auch der Saldo von Nettoeinnahmen und Nettoausgaben des Bundes fur
den Aufgabenbereich ,,Soziale Sicherung, Soziale Kriegsfolgenlasten, Wiedergutmachung“
kontinuierlich angewachsen (allein von 2002 nach 2006 um rd. 20 Mrd. €). Entsprechend ist
der Anteil des Saldos aus Nettoeinnahmen und Nettoausgaben des Bundes flr Soziale
Sicherung an seinen Gesamtausgaben fur alle Ausgabenbereiche von 40,19 % in 2002 auf
47,36 % in 2006 angestiegen. Der Bund weist darauf hin, dass die Belastungen seines
Haushalts durch soziale Leistungen sowohl in Bezug auf die Gesamtausgaben als auch auf die

Dynamik ausgeprégter sind als bei den Kommunen.

Dies zeigt: Die Herausforderungen fir die 6ffentlichen Haushalte und die sozialen
Sicherungssysteme werden sich in Zukunft aufgrund der demographischen Entwicklung
weiter verscharfen. Um die zukiinftigen Handlungsspielraume in allen 6ffentlichen
Haushalten zu sichern, mussen daher rechtzeitig die Weichen gestellt werden.

Die grolien sozialen Aufgaben werden durch die 6ffentliche Hand nur finanziert werden
kénnen, wenn alle Rationalisierungsmaoglichkeiten der Verwaltung genutzt werden, z.B. in
Form verbesserter interkommunaler Zusammenarbeit oder auch einer verbesserten
Abstimmung zwischen den Ebenen der 6ffentlichen Verwaltung. Daruber hinaus gilt es,
vertretbare Standardkirzungen moglichst umfassend umzusetzen, um auf diesem Weg zur

Entlastung beizutragen.

14
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Lander und kommunale Spitzenverbénde sind der Auffassung, dass sich eine signifikante und
nachhaltige Verbesserung der kommunalen Finanzen nur durch MaBnahmen im Bereich der
Sozialausgaben erreichen lasst. Hier sind daher durchgreifende Anderungen erforderlich, die

die kommunale Ebene auf der Ausgaben- und/oder auf der Einnahmenseite entlasten.

15
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Beschlussvorschlag fir die Gemeindefinanzkommission

1. Die Gemeindefinanzkommission nimmt den Bericht der Arbeitsgruppe ,,Standards*

zustimmend zur Kenntnis.

2. Die Gemeindefinanzkommission bittet die Arbeitsgruppe, die den Kategorien | und 11
zugeordneten Vorschlage unter Beteiligung der Bundesressorts, ggf. der jeweiligen Fachseite
der Lander und kommunalen Spitzenverbénde, zu bewerten und ihr bis zur nachsten Sitzung

uber das Ergebnis der Bewertung zu berichten.
3. Die Gemeindefinanzkommission bittet die Arbeitsgruppe, ihr bis zur néchsten Sitzung

Vorschldge zur Verbesserung der finanziellen Situation der Kommunen zu unterbreiten und

dabei auch die Hohe und Verteilung der Sozialausgaben zu Uberprifen.

16
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Anlage 1

Merkmale zur Erfassung von Standards

Merkmale
Bundesnorm

Kurzbeschreibung/Normgegenstand

Nennung der enthaltenen Standards mit
finanziellen Auswirkungen fur
Lander/Kommunen

Welche konkreten VVorgaben werden
gemacht?

Welche Ziele sollen mit den Standards
erreicht werden?

Gibt es Ermessensspielraum?
Geltungsbereich

Geltungszeitraum

Adressatenkreis

finanzielle Belastung durch den Standard
Definition von Anderungsmaglichkeiten
Pro-Argumente zur Anderung

Contra-Argumente zur Anderung
Gesetzesanderungen nennen

Beschreibung
Name des Gesetzes,
Verwaltungsvereinbarung, Verordnung etc.
Was wird geregelt? Was sind die Ziele des
Gesetzes, der VV etc.?
Auflistung der Standards

Definition des Standards in der Norm (Zitat)

Fur wen oder was gilt der Standard?

In (ab) welchem Zeitraum gilt der Standard?
Wer ist fur die Standardeinhaltung
verantwortlich?

Kann die derzeitige Belastung durch den
Standard beziffert werden?

Welche Maglichkeiten zur Anderung gibt
es? Welche finanzielle Entlastung wirden
die Anderungen bringen?

Welche Anderungen von Gesetzen,
Verwaltungsvereinbarungen, Verordnungen
waéren notig? Gibt es Folgednderungen in
anderen Gesetzen?


















AG Standards
Kategorie | "Standards ohne Lastenverschiebung”
1.1: Gebuihrenanderung
1.2: Verfahrensanderung
1.3: Wegfall des Standards
1.4: Absenkung des Standards

Anlage 2
Stand: 08.06.2010

I,I:: Politikbereich Bundesgesetz Kurzfassung / Beschreibung finanzielle Auswirkungen Anderungsméglichkeit/-vorsc hlag Pro Contra Kategorie
Hilfe in sonstigen Lebenslagen (Festlegung einer generellen Auffangnorm fur Hilfe E]Ifn'?cigtjﬂzgezl;\;dnzgzlg I;’:::: Zeunizlﬁcl_hett?el i:ﬁ;ﬁ?ﬁ:ﬁi?ch
98 Arbeit/Soziales SGB XII, § 73 in sonstigen Lebenslagen, d.h. dem Gesetzgeber nicht bekannten Notlagen, fur die |unbekannt Streichung der Regelung dem SGB Il herangezogen: 9 keine 1.3
es daher keine spezialgesetzliche Regelung gibt.) hat in der Praxis ansonsten kaum Bedeutung
" . - . N I N Wegfall der Norm in der Praxis kaum Auswirkung, da sozial Beteiligte nur
99 Arbeit/Soziales SGB XII, § 116 Beseitigung sozial erfahrener Dritter derzeit nicht bezifferbar Wegfall der Zeitressource Anhérungs- und kein Stimmrecht haben. k. A. 1.3
" . . . . Pflichten des Arbeitgebers zum Hinweis auf das Verbot von Benachteiligungen Entfallen der Vorgabe durch Verzicht auf die Inpflichtnahme der Birokratiebelastung in der 6ffentlichen Verwaltung und bei
100 Arbeit/Soziales Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG), § 12 Abs. 2 bis 4 aufgrund von in § 11 AGG genannten Griinden KA. Arbeitgeber fiir Ziele auRerhalb des Betriebszwecks privaten Arbeitgebern wird vermindert KA. )
o P . - . . " . T " . Vorgaben iber Geratesicherheit, andere
101 Arbeit/Soziales §11 G?setz"uber B_etrl_ebsarzt_e, Sicherheitsingenieure und andere | Pflicht zur Blld_ung gﬂlne_s Arbeitssicherheitsausschusses und Vorgabe, diesen Zeit- und Sachkostenaufwand Aufhebung des Gesetzes Unfallverhtitungsvorschriften stellen hinreichendes k.A. 1.3
Fachkréfte fir Arbeitssicherheit (ASIG) regelmaRig (vierteljghrlich) tagen zu lassen " ?
Schutzniveau sicher
Die Untersuchungsberechtigungsscheine werden in Die nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz vorgeschriebenen Durch die Abschaﬁung.der . " .
. " N N N 5 Untersuchungsberechtigungsscheine wiirde sich der
Rheinland-Pfalz von der fiir den Wohnsitz der Untersuchungen sind auch ohne die Ausstellung eines . N
- I . . . . P administrative Aufwand der Arztpraxen (Aufnahme der
Jugendlichen zustandigen Meldebehérde auf Antrag Untersuchungsberechtigungsscheins von jeder Arztin bzw. . .
A~ L N . personlichen Daten der Jugendlichen, Feststellung des
kostenlos ausgestellt. Den 6rtlichen Meldebehdrden jedem Arzt durchfiihrbar. Durch den Wegfall der Ausstellung " . "
. . . 5 . N h " b . Alters der Jugendlichen, des Wohnsitzes (die Kosten der
Jugendarbeitsschutzgesetz (JArbSchG), §8§ 32 ff. i.v.m. § 2 der . . " A (Gemeindeverwaltungen der verbandsfreien Gemeinden, . . . . des Untersuchungsberechtigungsscheins konnte in Rheinland{,. "
" . . Untersuchungsberechtigungsscheine zur Vorlage bei der arztlichen Untersuchung . N Verzicht auf die Ausstellung von Untersuchungsberechtigungsscheinen L LY N arztlichen Untersuchung werden vom Land nur getragen,
102 Arbeit/Soziales Jugendarbeitsschutzuntersuchungs- " " ) Verbandsgemeindeverwaltungen sowie Stadtverwaltungen|. Pfalz fir die Kommunen ein Einsparpotenzial von . N . o N 1.3
fir Jugendliche unter 18 Jahren nach dem Jugendarbeitsschutzgesetz o ) . M im Bundesrecht. e N " " sofern die Jugendlichen ihren Hauptwohnsitz in Rheinland-|
verordnung (JArbSchuV) der kreisfreien und grofRen kreisangehérigen Stadte) schéatzungsweise etwa 126.000 Euro/Jahr fiir den mit der P -
. . N X Pfalz haben) bzw. der zustandigen Bezirksarztekammern
entstehen hierfur Personal- und Sachkosten, denen keine Ausstellung der Untersuchungsberechtigungsscheine - - . -
. . N N X fur die Prifung der Abrechnungen erhéhen. Ggf. wiirde
Gebuhreneinnahmen gegentiiberstehen. Eine verbundenen Personal- und Sachkostenaufwand erzielt - P <
N N o das Kostenerstattungsrisiko der Arztinnen und Arzte
Kostenrtickerstattung der Verwaltungskosten vom Land werden, wenn auch der auf die Meldebehorden entfallende X
N 3 Lo - steigen (aufgrund fehlender Voraussetzungen oder
auf die Kommunen erfolgt nicht. Personalanteil eingespart wiirde.
falscher Angaben).
mit Wirkung 2009 zusatzliche bundesweite
Standardanpassungen insb. fir steuerliche Zwecke (hier:
Erbschafts- und Schenkungssteuer) in Kraft getreten,
103 Bau{Stadt- Baugesetzbuch Einrichtung und Aufgaben von Gutachterausschiissen bzw. deren Geschaftsstellen berlinweit 2.2t. ca. 3,5 - 4 Mio. € jahrlich je nach Verzicht auf Gutachterausschiisse Haushaltsentlastung derzeit: Initiative zur Grundsteuerreform ggf. auf Basis 1.3
entwicklung Marktgeschehen Verkehrswerte
Wegfall von erforderlichem Grundlagenmaterial fiir diverse
Anwendungszwecke (z.B. steuerliche Bewertungen,
fiskalische Bewertungen, Entschadigungsbewertungen)
g Laufende Erhebungen zur Feststellung des Umfangs, der Struktur und der _ . 1. Verzicht auf die genannten Erhebungsmerkmale . -
104 Bau/_Stadt Hochbaustatistikgesetz (HBauStatG) Entwicklung der Bautétigkeit im Hochbau und zur Fortschreibung des Bestandes an Pers_or_\al und Sachkostenaufwand zur Bedienung der 2. Festlegung der Auskunftspflicht fir die Interessenten derartiger Entlastq.ng der kommL_maIen Behorden und der stafistischen k.A. 1.3
entwicklung L Statistik K . ¥ . N Landesamter von zu tiefgehenden Erhebungen
Wohngebauden und Wohnungen Daten (bspw. Bauindustrie, Auskunftspflicht bei Betrieben)
Der Lehrgang ist bei iedem Ausbilder-Wechsel zu Verzicht auf die AEV / Freistellung der Kommunen. Sie war 6 Jahre
105 |Bildung und Forschung|Ausbildereignungsverordnung (AEV) Quallitatssicherung in der betrieblichen Berufsausbildung finanziergn 9 J ausgesetzt, ohne dass Mangel in der Berufsausbildung eingetreten k.A. k.A. 1.3
) sind.
- . . " . . . Verzicht auf einen Rechtsanspruch (oder zumindest eine héhere
106 Familie, Senioren, SGB VIl Eltern von Klndem_ untef drei Jahren wird ab 2013 ein Rechtsanspruch auf einen Derzeit nicht bezifferbar finanzielle Beteiligung des Bundes an den Investitions- und k.A. k.A. 1.3/11.1
Frauen und Jugend Betreuungsplatz eingeraumt .
Betriebskosten)
Jugendhilfe im Strafverfahren:
- Beratung, Begleitung und Unterstiitzung von straffalligen jungen Menschen, deren
- . Eltern und sonstigen Bezugspersonen wéhrend des gesamten Strafverfahrens
Familie, Senioren, - Abfassen von gutachterlichen Stellungnahmen, miindliche Stellungnahme vor Streichung der MalRnahmen der Jugendhilfe im
107 | Frauen und Jugend/ |SGB VIl §§ 2, 52 /38 JGG ! 9 9 : 9 Derzeit nicht bezifferbar 9 o kA kA 1.3/11.2
X Gericht Strafverfahren/Verlagerung zur Justiz
Justiz - .
- Uberwachen von Weisungen und Auflagen
- Begleitung und Betreuung wéhrend des Vollzugs von Jugendarrest, U-Haft und
Jugendstrafe
Familie, Senioren, . . N . " " ™ _— N . - .
108 Frauen und Jugend SGB VIll, § 36 Kinderschutz, Erzieherische Hilfen, Hilfen fir Familien Derzeit nicht bezifferbar Streichung der Vorgabe, wer alles zu beteiligen ist. k. A. k. A. 1.3
109 Familie, Senioren, SGB VIII, § 50 i.V.m. § 162 FamFG Mitwirkungspflicht des Jugendamtes in Kindschaftssachen Personalkosten inkl. Overheadkosten SFrelchung der Mitwirkungspflicht des Jugendamtes bei k. A. k. A. 1.3/11.2
Frauen und Jugend Kindschaftssachen/Verlagerung zur Justiz
Familie. Senioren « Einzelfallabwagung
110 ! ' |SGBVIIl, §52a Abs. 1S.3u. 4 Verpflichtung zum Hausbesuch Derzeit nicht bezifferbar Aufhebung der Verpflichtung « Achtung des hauslichen Bereich k. A. 1.3
Frauen und Jugend " .
« Verpflichtung zu Hausbesuchen nicht starr vorgeben
Exemplarisch genannt werden bei der ABH Miinchen pro
Jahr ca. 19.000 Verpflichtungserklarungen abgegeben.
Mit dem Gesetz soll der Zuzug von Ausléndern in die Bundesrepublik Deutschland |Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer pro Vorgang Die Entgegennahme von Verpflichtungserklarungen auf einem Der Aufwand steht in keinem Verhéltnis zum tatsachlichen
gesteuert und begrenzt werden. Mit Abgabe der Verpflichtungserklarung durch eine |betrug in 2009 idR 7-8 Minuten. Der Personalbedarf bundeseinheitlichen Formular sollte fiir Kurzaufenthalte ersatzlos Ruckgriff dritter Stellen auf derartige
111 Inneres AufenthG, § 68 , AvwV zum AufenthG dritte Person (den sog. ,Einlader") soll sichergestellt werden, dass im Falle der hierfur liegt bei 2 Stellen des mD mit Personalkosten von |abgeschafft werden bzw. auf Anforderung der Auslandsvertretung in Verpflichtungserklarungen. In den letzten 10 Jahren hat es in |Missbrauchsmdglichkeiten bei Besuchseinreisen 1.3
Inanspruchnahme offentlicher Mittel wahrend eines Aufenthalts eines Ausléanders  [rd. 100.000 €/Jahr. Mit Einfiihrung des Merkblattes im Jahr|Zweifelsfallen oder auf Besuche von StAng aus sog. Miinchen keinen einzigen Fall einer Inanspruchnahme der VE
die Kosten von Verpflichtungsgeber zu erstatten sind 2010 wird sich die durchschnittliche Bearbeitungszeit ,Gefahrderstaaten* beschrankt werden. gegeben. Bei anderen groRen ABH ist die Situation &hnlich.
weiter verlangern. Genaue Zahlen dazu liegen noch nicht
vor.
Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des Wirksames Instrument zur Durchsetzung der
112 Landwirtschaft Tie%schutzgesetzes 9 9 Durchfiihrung des Tierschutzgesetzes / Vereinheitlichung des Verwaltungshandelns [gebiihrenpflichtiger Tatbestand Streichung der Nr. 1.3 nicht bekannt Anforderungen an die Kenntnisse und Fahigkeiten des 1.3
Tierhalters
Allein beim Land Rheinland-Pfalz sind fiir die
Durchfiihrung der Umweltpriifung im Rahmen der
Aufstellung des Landesentwicklungsprogramms (LEP V)
externe Kosten in Héhe von rd. 15.600,- € sowie anteilige
Druckkosten in Hohe von 41.700,- € entstanden. Die Frihzeitige Erkenntnis Gber Auswirkungen der
§ ©Raumordungsestz (106) v 2. Dz 208 Lo e S e n
113 Umwelt (BGBI. | S. 2986), zuletzt geandert durch Artikel 9 des Gesetzes Durchfiihrung einer Umweltpriifung bei der Aufstellung von Raumordnungspléanen - Abschaffung der SUP-Pflicht. Kosten- und Zeitersparnis R d 9 L 1.3
" beziffert werden. andere Planungsentscheidungen zu treffen bzw. friihzeitig
vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585) - L - . : .
Fur die derzeit in der Aufstellung befindlichen regionalen planerisch gegenzusteuern oder auszugleichen. Daher
Raumordnungsplane der vier Planungsgemeinschaften wird ein Verzicht nicht empfohlen.
und den einheitlichen Regionalplan Rhein-Neckar 2020
des Verbands Region Rhein-Neckar fallen vergleichbare
Kosten an, wenn auch jeweils in etwas reduziertem
Umfang.
Richtiinie QG{BZ/EG des Rat?s vom_ 9'12_'_1996 2ur Beherrschung der Erstellung von externen Notfallplanen fiir die Umgebung von Betrieben mit Ist abhéangig von der Anzahl der vorhandenen Betriebe, Kunftig auf externe Notfallplanungen verzichten, dadurch wiirden keine X In Anbetracht der sicherheitsrelevanten Zielstellung
114 Umwelt Gefahren bei schweren Unféllen mit gefahrlichen Stoffen (SEVESO ) M . Kosteneinsparung o - " 1.3
o N besonderem Gefahrenpotenzial. kann nur von den Aufgabentragern beziffert werden. Planungskosten entstehen werden keine Anderungsmaglichkeiten gesehen
II-Richtlinie) - Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe c)
. . . Der Schutz des Landschaftsbildes ist auch tiber andere
Die Kosten des Vollzugs kdnnen nicht genau angegeben N R X L . - 5 .
werden. weil die Norm erst seit 1.3.2010 in Kraft ist. Sie naturschutzrechtliche Instrumente gewabhrleistet/leistbar bzw. |Nicht in allen Landern wurde/wird in ausreichender Weise
115 Umwelt Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), § 43 Es wird die Anzeigepflicht von Tiergehegen geregelt. - ! o " Streichung von § 43 BNatSchG ist im Verhaltnis nicht so gravierend, dass es des Einsatzes [das vorhandene Instrumentarium zum Landschaftsschutz 1.3
diirften auch von Bundesland zu Bundesland erheblich 8 5 . A . - .
schwanken einer Anzeigepflicht bediirfte. Die Haltung von Tieren ist nicht |ausgenutzt.
’ Gegenstand des Naturschutz-, sondern des Tierschutzrechts.
EG-VO 1102/2008 (iber das Verbot der Ausfuhr von metallischen
Quecksilber und bestimmten Quecksilberverbindungen und -
116 Umwelt gemischen und die sichere Lagerung von metallischem Quecksilber; [Berichtswesen k.A. Reduzierung der Berichtspflichten u. a. Reduzierung des erheblichen Verwaltungsaufwandes k.A. 1.3

EG-Vogelschutz-Richtlinie;
BlmschG
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I,I:: Politikbereich Bundesgesetz Kurzfassung / Beschreibung finanzielle Auswirkungen Anderungsméglichkeit/-vorsc hlag Pro Contra Kategorie
Aufwand fur das nun neben der EU-Akkreditierung
zusétzliche Verwaltungsverfahren, zusatzlich
Anerkennung von Akkreditierungen und Bekanntgabe von [Streichung der Notwendigkeit, dass es sich bei dem beauftragten
. Durchfiihrung von Ermittlungen durch eine nach Landesrecht bekannt gegebene Stellen aus dem EU-Ausland Unternehmen um eine benannte Stelle handeln muss — Akkreditierung . A "
117 Umwelt Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG), § 26 Stelle Finanzielle Belastung nicht abschétzbar. Ob nach DIN 1SO 17025 ausreichend als Nachweis der Fachkunde fiir ein Bedarf einer solchen Bekanntgabe inzwischen entfallen Wegfall der Werbung mit der Bekanntgabe 1.3
Gebuihrenaufkommen kostendeckend ist, ist dahingestellt. |Messinstitut.
Aufgrund der inzwischen fehlenden Notwendigkeit einer
Benennung aber jeglicher Aufwand entbehrlich.
Ganzlicher Verzicht auf SUP fur die Manahmenprogramme nach
Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG); i.e. Die MaRnahmenprogramme nach EG-WRRL miissen einer SUP mit formalisierter Ja WRRL; Regelung ist uberfliissig, da Manahmenprogramme als Weniger Personal- und Verwaltungsaufwand: keine Kosten fiir
118 Umwelt Strategische Umweltpriifung (SUP) gemaR UVPG in Verbindung mit |Offentlichkeitsbeteiligung (mindestens 4-wichige Anhérungsfrist) unterzogen Bestandteil von Bewirtschaftungsplanen bereits Gegenstand einer 6- 9 " 9 ! k.A. 1.3
N rd. 100.000 € N . N - . externe Zuarbeit
der EG-Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) werden. monatigen Anhérung Betroffener sind; nachteilige Auswirkungen von
MafRnahmen kénnen unmittelbar vermieden werden
Bezifferung ist nicht méglich, da Klageverfahren auf
verschiedene Rechtsverstole gesttitzt werden und vor Abschaffung des Klagerechts von Umweltvereinigungen. d.h
119 Umwelt Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz (URbG), § 1i.v.m. § 2 Klagerechte im Umweltschutzbereich / Starkung der Offentlichkeitsbeteiligung allem bei GroR3projekten vielfach Klagen von Streichun ges §2 Ug:?bG gungen, .- Kostenersparnis unbezifferten Umfangs Unvereinbarkeit mit dem EG-Recht 1.3
verschiedenen Betroffenen und Vereinigungen erhoben 9
werden.
Bezifferung ist nicht maglich, da Klageverfahren auf
Klagerechte im Umweltschutzbereich bei VerfahrensverstoBen / Starkung der verschiedene Rechisverstofie gestitzt werden und vor
120 Umwelt Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz (URbG), § 4 L agere ; - 9 allem bei GroRprojekten vielfach Klagen von Abschaffung des Klagerechts gem. § 4 URbG Kostenersparnis unbezifferten Umfangs Unvereinbarkeit mit dem EG-Recht 1.3
Offentlichkeitsbeteiligung . 1
verschiedenen Betroffenen und Vereinigungen erhoben
werden.
Abschaffung der Uberwachungs- und Anordnungsverpflichtung der Unvereinbarkeit mit dem EG-Recht, sonst evi.
121 Umwelt Umweltschadensgesetz, 8§ 7, 8 Umweltschaden (Boden, Wasser, Natur) / Vermeidung und Sanierung von Schéaden [nein Vollzu sber?t')rden 9 9 P 9 Nicht bekannt Kostenbelastung durch Sanierungsverpflichtung, 1.3
9 vorsorgender Umweltschutz
Das Berufskraftfahrerqualifizierungsgesetz (BKrFQG) schreibt derzeit fir
Berufskraftfahrer der Kommunen inshesondere eine Grundqualifikation sowie eine
N o N - Berufskraftfahrer der Kommunen sollten von der Anwendung des
Weiterqualifikation und Wiederholung alle fiinf Jahre (88§ 2, 4, 5 BKrFQG) vor. e -
. L X " N Berufskraftfahrerqualifizierungsgesetzes ausgenommen werden. Fir
e Dieser Standard ist nicht sachgerecht: Kommunale Bedienstete, die sog. selbst . N . A .
122 Verkehr Berufskraftfahrerqualifizierungsgesetz (BKrFQG) ) X -~ " LA sie sollte insbesondere keine Grundqualifikation und keine k. A. k. A. 1.3
fahrende Arbeitsmaschinen (z. B. StraBenreinigungs- oder Saugfahrzeuge) fiihren, - I . - .
. . N N - Weiterqualifikation sowie Wiederholung alle fiinf Jahre (8§ 2, 4,5
bendtigen keine Qualifikation nach dem BKrFQG. Dagegen mussen Bedienstete, BKIFQG) gelten
die ein — mindestens ebenso schweres und geféhrliches — Winterdienstfahrzeug 9 !
fuhren, die Qualifikation nach dem BKrFQG erfillen.
Der Gesetzgeber sollte grundsétzlich eine Uberpriifung hinsichtlich der
Notwendigkeit zur Genehmigungserteilung bei der
Personenbefdrderung mit Taxen als Instrument der Marktregulierung
vornehmen. Davon zu trennen ist die unverzichtbare Erteilung einer
Genehmigung im Hinblick auf die subjektiven
Genehmigungsvoraussetzungen (fachliche Eignung des Unternehmers,
Sicherheit und Leistungsfahigkeit des Betriebs). Zum einen bestehen
Bedenken, ob die Kontingentierung der Taxenlizenzen als mogliches
Ergebnis einer Funktionspriifung des Marktes geeignet ist, die mit
einem Uberangebot tatséchlich verbundenen oder auch nur
befiirchtetenden Qualitatsverschlechterungen im Taxengewerbe zu
vermeiden. Zum anderen kann nicht notwendigerweise von einer
Identitat der offentlichen Verkehrsinteressen mit der Funktionsfahigkeit
o . . ) des Taxenmarktes ausgegangen werden. Den 6ffentlichen . o -
123 Verkehr Personenbeforderungsgesetz i.V.m. der BO-Kraft Qualitatssicherung der Umgrnerzmgr, Slcherftellung offentl, Verkefrsinteressen 30% Vollzeitstelle TVOD 9 Verkehrsinteressen kann ggf. durch scharfere gesetzliche Ersparnis von Kosten flr die Durchfihrung der Verschlechterung der Angebotsqualitat 1.3
durch Sicherung der Funktionsfahigkeit des ortl. Taxigewerbes Anforderungen an die persénlichen Voraussetzungen des Funktionsuntersuchungen.
Fahrpersonals (Fahrsicherheitstraining, ausreichende
Sprachkenntnisse etc.) besser gedient werden als durch rein markt-
organisatorische MaBnahmen. An die Vorbildung von Taxifahrern
sollen héhere Anforderungen gestellt werden. Konkret wird die
Einfuihrung eines bedingten Qualifizierungsnachweisesvor-
geschlagen, der an die Grundqualifikation fur das Fahrpersonal in
Bus- und Giterkraftverkehr (Abschlusspriifung durch die IHK)
angelehnt ist. Dies wiirde bedeuten, dass neben der Ortskunde-
prufung die aus der Berufskraftfahrerqualifikation erwachsenden
Verpflichtungen (Dienstleistungsschulung, rationelles Fahr-
verhalten, Verkehrs- und Umweltsicherheit, Rechtskenntnisse,
deutsche Sprachkenntnisse)
analog auf das Taxengewerbe angewandt werden. Dartiber hinaus
waren regelmanige Weiterbildungen gewéhrleistet. Ggf. sollte eine
Ubertragung der Qualifizierungspriifungen auf die Fachverbande des
Taxengewerbes geprift werden. Bei erheblichen VerstoRen gegen die
taxispezifischen Pflichten sollten Taxifahrer unmittelbar zu speziellen
NachschulungsmaRnahmen verpflichtet werden kdnnen (ggfs. unter
Anrechnung auf die o.g. Weiterbildungsverpflichtung) und fiir den Fall
der Zuwiderhandlung Sanktionen bis hin zur Entziehung der
Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeférderung vorgesehen werden.
Die Vorgaben zur Zuverlassigkeitsiiberpriifung im
sensiblen Bewachungsgewerbe sind erforderlich, da bei
o . . . " . N . der Ausiibung durch unzuverlassige Personeni. S. § 9
124 Wirtschatt Verordnung Uber das Bewachungsgewerbe Regelur}g _der Einzelheiten des Verfahrens zur Erteilung der erforderlichen FlnaTz. Belastungen der Lander/Kommunen i.d.R. durch Aufhebung der Vorgaben fir die Zuverlassigkeitsiiberpriifung. KA. Abs. 2 BewachV eine besondere Gefahr fiir die 13
Erlaubnis im Bewachungsgewerbe Gebuihren abgedeckt o L
Allgemeinheit ausgehen kann. Durch die einheitlichen
Vorgaben wird dem erhéhten Sicherheitsbedurfnis
Rechnung getragen.
Dem Bund, der die Errichtung der Deutschen
Einen Uberwachung der Benannten Stellen der Eichbehérden Alfkred|t|e_rungsgese.!lsc!1af§ mafgeblich betrieben hat,
. . N ) wirden die Kosten fur die Uberwachung verloren gehen.
durch eine private Stelle ist werder erforderlich noch wegen N N
" R s . Als Hauptgesellschafter der DAkkS miusste der Bund fir
der Landerzusténdigkeit nach Grundgesetz zuléssig. Die den Gebihrenausfall aufkommen.Hinweis: Der Bund st
. - Akkreditierung, Anerkennung und Uberwachung der Konformitatsbewertungsstellen " . X Freistellung der Benannten Stelle des RLP von der Uberwachung nach |Fachaufsicht wird durch die vorgesetzte Dienststelle e . y By .
125 Wirtschaft Akkreditierungsstellengesetz . - Summe der zusatzl. Kosten in 2009: ca. 10.000€ W - - . verantwortlich fir die Grindung der hochburokratisch mit 1.3
durch die Deutsche Akkreditierungsstelle § 3 Akkredititerungsstellengesetz kompetent und unabhangig ausgetibt. Mit dem Wefall der . . ) L
- - - . privatwirtschaftlichen Entlohnungsstrukturen organisierten
Uberwachung durch die DAKKS kénnten auch die - - N
- . . DAKKS. Um die Finanzierung der DAKKS sicher zu stellen,
Aktenfuhrung und die Durchftihrung des " " N L
Antragsmanagements wieder gemeinsam erfolgen wurden die Akkreditierungskosten deutlich erhéht. Lagen
9 9 9 gen. die Kosten einer Erstakkreditierung vorher bei 5.000 €,
verlangt nunmehr die DAKKS ca. 16.000 €.
Pro und Contra:
Bund: Die von den Kommunen zu tragenden Kosten der Unterkunft
126 Arbeit/Soziales SGB Il Die .Kosten der Umerkynft :l;telgen grhebllch, weil Wohnstanqlards \{on den k. A. Gesetzliche Begrenzung der Standards bei den Kosten der Unterkunft, klonmen reduziert werden; die Wohnungswmschaﬂ musste siehe Pro 1.4
Gerichten recht groBziigig interpretiert werden, z. B. 50 gm fuir Alleinstehende. " . sich entsprechend den gesetzlichen Vorgaben anpassen.
z. B. auf 25 gm fiir Alleinstehende. X X A )
« Der Entscheidungsspielraum fiir die Kommunen wird
beschréankt.
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Ifd. - . " . . . “ - . .
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Verringerung der Nettobelastung der Trager der
" . Der Erbe eines Leistungsbeziehers ist zum Ersatz der wahrend der letzten 10 Jahre|, . e “ . . " Grundsicherung LEnterbung* von Erben Leistungsberechtigter
127 ArbeiSoziales SGBII §35 vor dem Erbfall erbrachten Leistungen verpflichtet. Nicht quantifizierbar Veranderung der Freibetragsregelung, Ertrag nicht bezifferbar Weitergehende Kompensation fiir die Verschonung von Verringerung der Pflegebereitschaft )
Vermdgen zu Lebzeiten des Leistungsberechtigten
Pro und Contra:
Es bestehen begrenzte Einsparmdglichkeiten hinsichtlich
Zweckausgaben und Personal.
« Die Wohnungswirtschaft kann ggf. indirekt zu
. . T . . . Gesetzliche Vorgaben an die Kommunen zur Einfilhrung kommunaler  |Mietreduzierungen veranlasst werden.
Die rechtlichen Vorgaben fur eine gerichtsfeste Begrenzung der im SGB Il und im . . o . X " . I X .
" . o . ! N Pauschalen. Entscheidend: Die Pauschalen orientieren sich an einem |+ Hilfebedurftigen mit ginstigeren Mieten als der Pauschale  |siehe Pro
128 Arbeit/Soziales SGB I, Xl SGB Xll zu tbernehmenden Mieten und Heizkosten sind sehr hoch, z. B. k. A. ) . " . o oo . . L - . 1.4
) X . . Mittelwert, das heil3t, Hilfebediirftige mit Mieten oberhalb der Pauschale |entsteht ein finanzieller Vorteil (vor allem bei &lteren Bedarfsdeckungsprinzip muss eingehalten werden
Mietspiegel oder vergleichbare Instrumente der Sozialverwaltung. . ..
werden zum Umzug gezwungen. Mietvertragen).
« Der Entscheidungsspielraum fir die Kommunen wird
beschréankt.
« Gefahr der umzugsbedingten sozialen Isolation bzw.
sozialen Segregation steigt.
Pro und Contra:
. . - . . . . - . Einsparungen bei den Regelsétzen des Bundes im SGB Il und
129 Arbeit/Soziales SGB I, XII Da:l; Bundessozmlgen?ht erkenlnt wahrscheinliche Einsparungen aus einer ge KA. Dlg gesetzlichen Regelungen zur hauslichen Gemeinschaft werden der Kommunen im SGB XII durch die Kirzung des siehe Pro 14
meinsamen Haushaltfiihrung nicht an. weiter gefasst, z. B. § 7 Abs. 3a SGB Il oder § 20 SGB XII. . N N Lo
Regelsatzes fir weitere Bewohner in der hauslichen
Gemeinschaft.
Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen (unentgeltliche Beférderung von Weagfall der kostenfreien Beférderuna oder einkommensabhanaige
130 Arbeit/Soziales SGB IX, § 145, 148-150 schwerbehinderten Menschen, Erstattung der Fahrkostenausfalle an Berlin 2009: ca. 23 Mio. € g 9 . 99 Haushaltsentlastung Einschrankung der Teilhabe behinderter Menschen 1.4
Ausgestaltung oder Anhebung der Behinderungsgrade
Transportunternehmen)
Durch Urteil des BSG vom 29. September 2009 werden die Sozialhilfetrager im Pro und Contra:
" . Prinzip zur vorrangigen Ubernahme von Bestattungskosten verpflichtet. Die Gesetzliche Neuregelung des § 74 SGB XII, in dem eindeutig die Einsparungen bei den Kommunen. .
131 Arbeit/Soziales SGB Xl Kostenfolgen fiir die Kommunen kénnen derzeit nicht beziffert werden. Angesichts kA vorrangige Erbenhaftung festgelegt wird. Vereinfachung des Verwaltungsaufwands siehe Pro 3
der voranschreitenden Altersarmut sind sie aber nicht zu vernachléssigen.
Ubernahme der héheren Kosten von Einbettzimmern gegeniiber Zweibettzimmern Gesetzliche Beschréankung auf amtsérztlich nachgewiesene Pro und Contra:
132 Arbeit/Soziales SGB Xl . - . - N 9€eg k. A " 9 9 Einsparungsmaglichkeit pro Hilfeempfénger und Monat bis zu |siehe Pro 1.4
in Pflegeeinrichtungen fir Sozialhilfeempfanger. Ausnahmefélle. 100 Euro
Bei der stationaren Unterbringung behinderter minderjéhriger Kinder ist die wie Nr. 8 (NI 01-NM, Ifd.Nr. 8): Kindergeld den volljghrigen Kindern
Kostenbeteiligung der Eltern in der Regel auf die hausliche Ersparnis (Regelsatz fiir zurechnen und bei der Deckung des Lebensunterhalts « Kindergeld ist zumindest z.T. zur Deckung der Kosten des
das Kind) beschrankt. Das Kindergeld wird in diesen Féllen sozialhilferechtlich dem beriicksichtigten. Lebensunterhalts gedacht
133 Arbeit/Soziales SGB XII mlnderjahngfen Kind _zugerechnet (§ 82 Abs. 1 Satz 2 SGB XII) und flieBt in die Nicht quantifizierbar _Elne starkere Heranziehung der Unterhalt_spflu?htlgen gEItern) . _Klndergeld wird fur die KII‘Id?I’ gezahlt und sollte_auch bei Schlechterstellung von Eltern mit behinderten Kindern 14
Kostenbeteiligung mit ein. insbesondere zu den Ma3nahmekosten wird nicht befiirwortet. diesen zur Bedarfsdeckung eingesetzt werden. Dies gilt vor
Behandlung Kindergeld und Beteiligung der Eltern bei volljahrigen behinderten Insgesamt eignet sich dieses Thema nicht fur eine separierte allem, wenn sie in einer stationaren Einrichtung leben.
Kinder siehe Ausfiihrungen zu Nr. 8 (NI 01-NM, Ifd.Nr. 8) Erdrterung, sondern ist im Rahmen des Gesamtkomplexes der « Entlastung der o6ffentlichen Haushalte
Eine Beteiligung der Eltern an den Kosten der Eingliederungshilfe erfolgt nicht. Neugliederung der Eingliederungshilfe aufzugreifen.
Ubernahme der angemessenen Kosten der Unterkunft (Anerkennung des Bedarfs, Kostenentlastung der Kommunen durch Verkirzung der
134 Arbeit/Soziales SGB XII, § 29 der die angemessenen Aufwendungen im Einzelfall Gibersteigt, langstens jedoch fiir |unbekannt Verkiirzung/Wegfall der Frist Tragung die Angemessenheit der Unterkunft tibersteigender |Keine Akzeptanz 1.4
6 Monate) Kosten im Einzelfall
Das ,Alles-oder-Nichts-Prinzip“, also die vollstandige
Auch durch die Ubernahme der angemessenen Versagung jeglicher Leistungen, ist unbillig, da die
Regelung. dass der Sozialhilfetrager bei Umzug in eine neue Unterkunftskosten kann die dauerhafte Nutzung der Wohnung [Unterkunft fiir jeden Menschen ein elementares
Nicht bezifferbar, da dem Leistungsberechtigten eine 9 9, ca 9 9 nicht sichergestellt werden. Es besteht die Gefahr, dass der  |Grundbedirfnis darstellt. Der Leistungsempfanger darf in
" . X P . N Unterkunft, die den Umfang der angemessenen Aufwendungen R . " N h N N " )
135 Arbeit/Soziales SGB XII; § 29 Abs. 1 Sozialhilfe Gesamtleistung aus Regelsatz sowie Kosten der - . . . N . Leistungsberechtigte den Differenzbetrag zwischen der seinem Recht, seinen Wohnort frei zu wéhlen, nicht 1.4
N . . Ubersteigt, nicht verpflichtet ist, die angemessenen Unterkunftskosten g . N . . . . N
Unterkunft und Heizung (ggf. Mehrbedarf) gewahrt wird. tatsachlichen Miete und der angemessenen Miete nicht leisten|beschnitten werden. lhm muss die Entscheidung belassen
zu tragen. - ; . o ] ot
kann. Sinn des § 29 ist es, unangemessene Kosten zu bleiben, ob er die Differenz zwischen den tatsachlichen
verhindern. und den angemessenen Kosten der Unterkunft selbst
begleichen méchte.
. N — . . " Absenkung der Freigrenze hinsichtlich des Einkommens von
136 Arbeit/Soziales SGB XII, § 41 ff Unterhahslruckgnff bei Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Derzeit nicht bezifferbar Unterhaltsverpflichteten um die Hélfte auf 50.000 € sowie k.A. k.A. 1.4/1.1
Erwerbsminderung Lo y .
ausschlieR3liche Finanzierung durch den Bund
" . Kein Unterhaltsriickgriff bei Kindern und Eltern von Grundsicherungsempféngern, . " . W . " . Gleichstellung mit den Empféngern von Hilfe zum
137 Arbeit/Soziales SGB XII, § 43 deren jahrliches Gesamteinkommen unter einem Betrag von 100.000 € liegt. Nicht genau bezifferbar siehe Kurzfassung; Wiedereinfiihrung des Unterhaltsriickgriffs Lebensunterhalt, Wefall der Privilegierung k. A. 1.4
Grundsicherungsleistungen im Jahr 2008 in Bayern in und Der Zweck der Norm ist, dass die Unterhaltsverpflichteten
agl’ﬁgrhalbl von Einrichtungen in Euro: 439.054.100 . Der Betrag des jahrlichen Gesamteinkommens konnte herabgesetzt Der Betrag von 100.000 Euro jéhrliches Gesamteinkommen nur m,]. Ausnahmefall berticksichtigt wer”den. D'.e .
Die finanzielle Belastung durch den Standard kann nicht . . . 8 L N Vermdgensgrenze wurde so hoch gewahlt, da in diesen
" . X o . L 5 « werden, z. B. auf einen Betrag zwischen 70.000 und 75.000 €. Der ist hoch angesetzt. Die Zahl der Unterhaltspflichtigen, die . -
138 Arbeit/Soziales SGB XII; § 43 Abs. 2 Sozialhilfe beziffert werden, da derzeit keine Leistungen gewéahrt . - . . " . " . - N N N Fallen von den unterhaltspflichtigen Personen erwartet 1.4
. Kreis derjenigen, die zur Leistung von Unterhalt verpflichtet sind, wiirde |vorrangig vor der Grundsicherung leisten miissen, wird e
werden, wenn das Gesamteinkommen des hierdurch veraroRert werden hierdurch erheblich eingeschrankt werden kann, dass sie fiir den Lebensunterhalt des
Unterhaltspflichtigen tiber 100.000 Euro liegt (vgl. § 43 9 ) 9 ) Leistungsberechtigten in vollem Umfang vorrangig vor der
Abs. 2 S. 6) Grundsicherung einstehen.
Das Pflegegeld wird ungeachtet tatséchlicher Aufwendungen
Streichung des § 66 Abs. 2 bzw. Einraumung der Méglichkeit der oder Nachweise geleistet. Es soll dazu dienen, die
vollstandigen Streichung des Pflegegeldes. Durch eine Pflegebereitschaft der Pflegeperson zu wecken oder zu - . -
. . . . z " A, I . X . Das Pflegegeld ist eine Kernleistung der hauslichen
" . X A Pflegegeld im Jahr 2008 in Bayern: rund 9 Mio. Euro Gesetzesanderung konnte dem Sozialhilfetrager die Moglichkeit erhalten. Sofern jedoch durch Vertrag die bedarfsgerechte " "
139 Arbeit/Soziales SGB XII; § 66 Abs. 2 Sozialhilfe . " . . . : . " L Pflege. Es dient der Starkung des Grundsatzes ambulante | 1.4
(brutto). eingerédumt werden, diese Leistung bedarfsgerecht zu steuern und sie |Pflege sichergestellt ist, besteht fiir motivierende Zahlungen Pflege vor stationdrer Pflege
auf die Féalle zu beschrénken, in denen tatsachlich Angehérige, kein Bediirfnis. Die erwiinschte Motivationswirkung kann im 9 ge-
Nachbarn etc. zur Sicherstellung der héuslichen Pflege beitragen. Einzelfall gezielter und wirtschaftlicher durch angemessene
Beihilfen, z. B. gemaR § 65 Abs. 1 SGB XII erreicht werden.
140 Arbeit/Soziales SGB XII, § 71 Altenhilfe (_Festlegu_ng der_ Voraussetzungen, unter denen der Trager der Sozialhilfe unbekannt Leistung von Altenhilfe nur bei Bedurftigkeit Finanzielle Entlastung der Tréager der Sozialhilfe Erhth_Jng der Hemmschwelle zur Inanspruchnahme von 1.4
zur Altenhilfe verpflichtet ist.) Altenhilfe durch alte Menschen
141 Arbeit/Soziales SGB XII, § 74 gbernahme von Bestattungskosten (Festlegung der Voraussetzungen fir die unbekannt Ubernahme der Bestgttungskosten nur bei finanzieller Bediirftigkeit des Ausnch?‘ung an der f|n_anz_|ellen Bedurftigkeit entspricht den Keine 14
Ubernahme von Bestattungskosten) zur Bestattung Verpflichteten Grundsatzen des Sozialhilferechts
. . Einrichtungen, die zur Erbringung der Leistungen geeignet sind, kénnen mit dem . . Begrenzung auf Einrichtungen, die dem regionalen Versorgungsbedarf
142 Arbeit/Soziales SGBXIl. §75 Sozialhilfetrager Vereinbarungen abschlieBen Derzeit nicht bezifferbar entsprechen (Entwurf KEG) bzw. Zulassungsbeschrankung kA KA. 3
Die Sozialhilfetrager konnten den Abschluss von Der reglonalle Vergorgungsbedarf ist e|r1 unbesumrrlter
Vereinbarungen mit dem Argument ablehnen, dass in der Rechtsbegriff, der im Zentrum des Streits stehen wirde,
143 Arbeit/Soziales SGB XII; § 75 Abs. 2 Sozialhilfe Nicht bezifferbar. Ergénzung des § 75 Abs. 2 um das Erfordernis des regionalen Bedarfs. . N . . wenn Einrichtungen auf den Abschluss einer Vereinbarung| 1.4
Region kein Versorgungsbedarf mehr besteht. Sie erhielten > i .
. X o . bestehen, obgleich der Sozialhilfetrager den regionalen
dadurch eine weitere Steuerungsmdglichkeit. °
Bedarf bestreitet.
Wenn der Werkstattbeschaftigte das Arbeitsforderungsgeld
Anrechnung des Arbeitsforderungsaeldes bei der Hilfe zum nicht zur Deckung seines Lebensunterhalts einsetzen muss,
144 Arbeit/Soziales SGB XIl, § 82 Abs. 2 Nr. 5 Generelle Freilassung des Arbeitsforderungsgeldes Derzeit nicht bezifferbar 9 959 wird er gegenuiber anderen behinderten Beschaftigten k. A. 1.4

Lebensunterhalt

privilegiert, ohne dass hierfiir eine Rechtfertigung ersichtlich
ist.
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Ifd. - . " X . . “ - . .
NF Politikbereich Bundesgesetz Kurzfassung / Beschreibung finanzielle Auswirkungen Anderungsmaglichkeit/-vorsc hlag Pro Contra Kategorie
Bei dem fiir volljahrige Kinder mit Behinderung gezahlten Kindergeld handelt es sich E!nkommensabhanglg? Kostepbetelllgung .der Eltern, Anrechnung von 1, Kindergeld ist zumindest z.T. zur Deckung der Kosten des
N N X ! Einkommen und Vermégen, Einsatz des Kindergeldes in voller Hohe
um Einkommen der anspruchsberechtigten Personen i. S. des § 62 EStG (in der N g ) X Lebensunterhalts gedacht
Regel die Eltern oder ein Elternteil). § 43 Abs. 2 SGB Xl regelt, dass zur Deckung der Kosten auch bei Voliahrigen, die Leistungen zur « Kindergeld wird fiir die Kinder gezahlt und sollte auch bei
145 Arbeit/Soziales SGB XII, 88 43, 82 ff; EStG, § 62 . . ) o 9 . Nicht quantifizierbar Grundsicherung bei Erwerbsminderung erhalten. X N " . Schlechterstellung von Eltern mit behinderten Kindern 1.4
Unterhaltsanspriiche von Beziehern der Leistungen der Grundsicherung im Alter . . - X ) . diesen zur Bedarfsdeckung eingesetzt werden. Dies gilt vor
N © N . N STL Kindergeld wird den volljahrigen Kindern mit Behinderung zugerechnet o I -
und bei Erwerbsminderung gegenuber ihren Kindern und Eltern unberticksichtigt 7 ; allem, wenn sie in einer stationaren Einrichtung leben.
" o . " und bei der Deckung der Leistungen zum Lebensunterhalt . .
bleiben, sofern deren jahrliches Gesamteinkommen unter 100.000 € liegt. berticksichtigt « Entlastung der 6ffentlichen Haushalte
. . Soweit der Tréager der Sozialhilfe in einer stationaren
Einsatz des Kindergeldes o B N L
- . . Einrichtung Leistungen erbringt, ist eine Zuordnung des
1. Alternative: Zurechnung des Kindergeldes als Einkommen des N ) ) . . - "
ey ) ) L I - Kindergelds zum Einkommen des Kindes sachgerecht, da Eine massive Schlechterstellung von Familien mit
. _— L 5 volljahrigen Kindes, sofern Leistungen in einer stationaren Einrichtung | . . . . i N N ¥ . "
Nur Leistungen der Eingliederungshilfe insgesamt, nicht . i N dieses eine Vollversorgung in der Einrichtung erhélt. behinderten Kindern. Die Eltern, die Aufwendungen fiir
. N X nach dem 6. oder 7. Kapitel erbracht werden. Folge: Das Kindergeld y ) N . ) ! . .
jedoch finanzielle Belastung durch den Standard N X . . PN Derzeit kann das Kindergeld nicht als Unterhalt von den Eltern |ihre Kinder haben (Ferien, Kleidung usw.), obgleich ihr
! kann als Einkommen bei der Leistungsgewahrung beriicksichtigt " A A -
; . X P bezifferbar. beansprucht werden, da diese gem. § 94 Abs.2 Unterhalt nur |Kind in einer stationaren Einrichtung nach dem 6. oder 7.
146 Arbeit/Soziales SGB XII; 88 82, 94 Sozialhilfe . . werden. ) . . " 3 L o 3 - 1.4
Ausgaben 2008 in Bayern in Euro: Lo " . R in Hohe von maximal 31,07 Euro fiir Leistungen nach dem 6. |[Kapitel ist, erhalten kein Kindergeld mehr. Dies fiihrt auch
" e 2. Alternative: Gesetzesanderung, dass das Kindergeld in Fallen des § . . . . . "
- Eingliederungshilfe: 1.404.625.461 e . 3 " . und 7. Kapitel und 23.90 Euro fir Leistungen nach dem 3. zu einer Ungleichbehandlung mit den Eltern deren
. 94 Abs. 2 an den Sozialhilfetrager zu zahlen ist. Dies kdnnte erreicht " - u o . - N X -
- Hilfe zur Pflege: 281.523.522 % N . " Kapitel zahlen missen (Betrage wurden gemaR § 94 Abs. 2 S.|behinderte volljahrige Kinder zu Hause sind, da diese
werden durch Anderung des EStG dahingehend, dass Kindergeld fir N M " N P N
N - ! N L . 3 wegen Kindergelderhthung erhéht). Von dem behinderten  |weiterhin Kindergeld beziehen.
behinderte volljahrige Kinder diesen selbst zusteht (dann kénnte ein . . .
entsprechender Kostenbeitrag gem. § 92 Abs.1 festgesetzt werden) Kind kann es nicht als Kostenbeitrag geltend gemacht werden,
: ’ * |daes nicht Einkommen des Kindes, sondern der Eltern ist.
147 Arbeit/Soziales SGB XII, § 92 Abs. 2 Satz 2 Lelstungep in Werkstétten fur behinderte Menschen werden ohne Beriicksichtigung Derzeit nicht bezifferbar Wiedereinfiihrung einer Vermégensfreigrenze fur Werkstattbesucher KA. KA. 14
von Vermdgen erbracht (ab 1.7.2001 entfallen)
Anderung der Unterhaltsverpflichtung von Eltern vollstationér betreuter
behinderter Kinder auf das vor dem 1.1.2002 geltende Recht,
Leistungen der Eingliederungshilfe an Kinder werden weitgehend ohne Zburln-llzlt'jaensztiehun bei stationzren Leistungen zu den Kosten bis zur
148 Arbeit/Soziales SGB XIl, § 94 Beriicksichtigung von Einkommen und Vermdgen der Unterhaltsverpflichteten Derzeit nicht bezifferbar Hohe des Kinde?geldes 9 k.A. k.A. 1.4
erbracht » Erhohung des Kostenbeitrags fiir Leistungen an minderjéhrige
Kinder in teilstationéren Einrichtungen (vergleichbar mit Kostenbeitrag
fir Kindertagesstatte)
" . . . . -_.__|f) Im &ffentlichen Interesse sollte eine moglichst umfassende
149 Arbeit/Soziales SGB XII; § 102 Sozialhilfe Nicht bezifferbar. Tatbestande die Ersatzpflicht begrenzen, kénnten gestrichen/modifiziert Refinanzierung aufgewendeter Sozialhilfekosten sichergestellt [k.A. 1.4
werden. ! U L
werden. Eine Privilegierung der Erben ist nicht sachgerecht.
a) 1. Einsparungen bei den Kommunen und beim Land
a) keine - gegeniiber den Grundleistungen erhdhten - Leistungen in 2. Abschwachung der finanziellen Anreizwirkung fr die
u _ " ; Leistungsberechtigten
besonderen Fallen = unmittelbare Senkung der Ausgaben bei den N
. . u . « . . . |3. Personenkreis bedarf aufgrund des nur auf . . . . . L
a) Leistungen in besonderen Fallen " . — kommunalen Leistungstrégern, mittelbar auch bei der vom Land an die " . a) Leistungen befinden sich ohnehin auf einem niedrigen
- L N . " a) fir das Jahr 2008 ca. 6,8 Mio € fiir die . - vorlibergehende Dauer angelegten Aufenthaltes keiner 9
" . . b) jahrliche Erhohung der Betrage zur Deckung der Grundleistungen fiir . . Leistungsbehdrden zu zahlenden Pauschale 3 . . Niveau
150 Arbeit/Soziales Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG), §§ 2,3 . « . L ot Leistungsbehorden X . L . " sozialen Integrationsleistungen " " . . L 1.4
Leistungsempfanger, soweit dies unter Beriicksichtung der tatsachlichen N N . . u . b) keine Erhéhung der Betrége = keine Kostensteigerung bei den - . b) die Betrage nach § 3 AsylbLG sind seit der Einfiihrung
LS b) keine, da bisher keine Erhéhung der Betrage erfolgt ist . u . N 4. Entfallen der oftmals schwierigen und umfangreichen i
Lebenshaltungskosten zur Bedarfsdeckung erforderlich ist kommunalen Leistungstragern und damit auch geringerer - . ! " « " des AsylbLG 1993 unverandert!
" h . Priifung des Vorliegens eines rechtsmissbréauchlichen
Erhéhungsbetrag bei der Kostenerstattung des Landes an die . N
Kommunen Verhaltens, weniger Gerichtsverfahren
b) keine Kostenerhéhungen bei den Kommunen und beim
Land
a) Der Betreuungsschliissel in § 9 Abs. 3 konnte geandert werden. Ob
damit eine finanzielle Entlastung fir den Sozialhilfetrager eintreten a) Wenn die Teilhabe am Arbeitsleben vieler
wiirde, kann nicht beurteilt werden, da bei Einsparungen bei der Werkstattganger mangels ausreichender Betreuung nicht
Betreuung ggf. an anderer Stelle Mehrkosten entstehen wiirden, da mehr gewéhrleistet werden kann, filhrt das zu erheblichen
mangels ausreichender Betreuung nicht mehr alle bisher in der WfbM . T . Mehrkosten in anderen Einrichtungen (etwa in
. . g " o a) Nicht offensichtlich; ggf. Kosteneinsparungen durch . " " N I
. . . . Beschaftigten weiterbeschéftigt werden koénnten. Unabhéngig davon S N . u . Forderstatten und fur sog. ,tagesstrukturierende Hilfen®),
. - - . " . Kann nicht beziffert werden, da Unterschiede je nach " N M . niedrigere Finanzierung von Fachkréaften in WfbM. N RS N .
" . " . X Die WVO definiert Aufgaben und Organisation der Werkstatten fur behinderte " variieren derzeit ohnehin die einzelnen vereinbarten . o . die ebenfalls der Sozialhilfetrager zu erbringen hat. Reine
151 Arbeit/Soziales Werkstattenverordnung (WVO); § 9 Abs. 3 S. 2; § 10 Abs. 2 Werkstatt und erforderlichem Betreuungsaufwand . " b) Nicht offensichtlich; ggf. Kosteneinsparungen durch - . - 1.4
Menschen (WfbM). R~ L . Betreuungsschliissel erheblich. . . " Soll-Vorschrift, daher keine Pflicht zur Umsetzung.
(unterschiedliche Personenkreise in den einzelnen WfbM). - X N N .. |Streichung von Stellen der Sozialarbeiter und " .
b) Der Schluissel in § 10 Abs. 2 kénnte geéndert werden. Ob damit eine Sozialpidagogen in WibM Teilhabe am Arbeitsleben von besonders betroffenen
finanzielle Entlastung fiir den Sozialhilfetrager eintreten wiirde, kann padagog Werkstattbeschéftigten, die erhdhten Betreuungsbedarf
nicht beurteilt werden, da bei Einsparungen bei der Betreuung ggf. an haben, stark gefahrdet. Erhebliche negative politische
anderer Stelle Mehrkosten entstehen wiirden, da mangels AuRenwirkung.
ausreichender Betreuung u. U. nicht mehr alle bisher in der WfbM b)s.o.zua)
Beschaftigten weiterbeschéftigt werden kénnten.
" . Das WGG. regelt d.le Umelfstutzung des.Staates durch Wohngeld fulr Barger, die In 2009 wurden fiir Wohngeld 54,433 Mio. € ausgegeben. |Verkleinerung des Kreises der Anspruchsberechtigten und Absenkung - " . "
152 Arbeit/Soziales Wohngeldgesetz aufgrund ihres geringen Einkommens einen Zuschuss zur Miete (Mietzuschuss) . " " . N Kostenersparnis fir Bund und Lander Gefahr von sozialen Harten 1.4
3 Die Prognose fiir 2010 betragt 70,0 Mio. € der Wohngeldhohe
oder zu den Kosten selbst genutzten Wohneigentums (Lastenzuschuss) erhalten.
Das fir Kostenbeteiligungen in der Jugendhilfe heranziehbare Einkommen wird Pro und Contra:
153 Familie, Senioren, SGB VI nach Abzug von Steuern, Sozialversicherungsbeitrdgen und weiteren KA Der in § 93 Abs. 3 SGB VIl enthaltene Freibetrag von 25 Prozent wird |Einsparungen bei den Kommunen. siehe Pro 14
Frauen und Jugend Versicherungsbeitrégen nochmals um einen pauschalen Freibetrag von 25 Prozent | "~ auf 15 Prozent abgesenkt. Starkere Heranziehung der Erziehungsberechtigten zu ’
vermindert. Kostenbeitragen.
Familie. Senioren § 39 Abs. 4 SGB VIII sieht vor, dass Leistungen fiir Pflegekinder gekirzt werden Eir:sur;(rjr;:;l:itcr:i(eiten far die kommunalen Haushalte
154 ! ' |SGB VIl koénnen, wenn die Pflegepersonen (z. B. GroReltern) unterhaltsverpflichtet sind. Die (k. A. Umwandlung der Kann-Vorschrift in eine Soll-Vorschrift. P 9 . e s i . siehe Pro 1.4
Frauen und Jugend e o Rechtsklarheit, dass die Kurzung der Regelfall ist und nur in
Kann-Vorschrift fihrt zu Anwendungsproblemen. - " .
begriindeten Ausnahmeféllen abgewichen werden kann.
Pro und Contra:
Familie, Senioren, Bei JugendhilfemaRnahmen sind bisher nur Kostenbeitrége fiir voll- und Der Katalog des § 91 SGB VIl wird um ambulante Hilfen der Vpr "’?”em bei kogenyner;swen MaBnahmeln der . . .
155 SGB VIl ¥ A X k. A. ¥ . Eingliederungshilfe fur Kinder und Jugendliche mit seelischer |[siehe Pro 1.4
Frauen und Jugend teilstationére Leistungen vorgesehen. Jugendhilfe erganzt. ? " . -
Behinderung oder drohender seelischer Behinderung kénnen
kunftig Kostenbeitrage erhoben werden.
156 Fanilie, Senioren, SGB VIII, 88 90 ff. Pauschalierte Kostenbeteiligung Nicht quantifizierbar E!nkommensabhanglg? Kostenbeteiligung der Eltern, Anrechnung von k.A. k.A. 1.4
Frauen und Jugend Einkommen und Vermogen.
157 Justiz Zivilprozessordnung Prozesskostenhilfe (Staatliche Unterstiitzung bedurftiger Klager) nicht bekannt Einschrankung der Unterstiitzung Haushaltsentlastung ;\illnc;g:]llzcizﬁ:r\snﬁ\slzil]r;snchrankung des Klagerechts von 1.4
. . . . Begrenzung des massiven Anstiegs der Aufwendungen der
Die Normen regeln, unter welchen Voraussetzungen unbemittelten Burgerinnen und . I . . oo . .
n - . L B L . Verhinderung mibrauchlicher Inanspruchnahme. Verbesserung der Lander fur die Prozesskosten- und Beratungshilfe unter Verfassungsrechtliche Bedenken
Birger Prozesskostenhilfe und Beratungshilfe zu gewahren ist. Ziel ist es, sozial - " L N N N " . R . . .
. . . X N ! ? N N . gerichtlichen Aufklarungsmaglichkeiten. Starkung der Eigenbeteiligung [Wahrung des verfassungsrechtlich gebotenen MaRRes der (Justizgewahrungsanspruch, insh. Gebot weitgehender
158 Justiz ZPO, §§ 114 ff, Beratungshilfegesetz schwacheren Personen in annéhernd gleicher Weise wie bemittelten Personen Mehr als 500 Mio. Euro p.a. y H P ) X X " X X 1.4
o ! der unbemittelten Partei. Entlastungspotenzial: bis zu 100 Mio. Euro p. [Leistungen. Gleichstellung von Unbemittelten und Bemittelten beim
Zugang zum gerichtlichen Rechtsschutz und zu kompetenter rechtlicher Beratung . " . " . N
N Lo N N a. Wirksamere Mittel gegen missbrauchliche Inanspruchnahme  |Justizzugang).
im aufRergerichtlicher rechtlicher Beratung zu ertffnen. e e N
von Prozesskosten- und Beratungshilfe fiir die Gerichte.
Diese Norm regelt, dass die Lander dafiir Sorge tragen, dass den Beratungsstellen Der Einwohnerschliissel ist zur Gewahrleistung einer
. . nach den §§ 3 und 8 SchKG fiir je 40.000 Einwohnerinnen und Einwohner Die finanzielle Belastung des Landes RP betrug in 2009 N e 9 X
Gesetz zur Vermeidung und Bewaltigung von . N N N . N . ¥ o X N . . " ausreichenden Beratungskapazitat im Rahmen der im
. > " mindestens eine Beraterin oder ein Berater zur Verfligung stehen. Die zur ca. 4,6 Mio. €. Die Kosten (nur Landesanteil) sind seit Veranderung des gesetzlich geforderten Einwohnerschliissels von . h
159 Justiz Schwangerschaftskonflikten (Schwangerschaftskonfliktgesetz - . s . N . " P keine Schwangerschaftskonfliktgesetz vorgesehenen 1.4
Sicherstellung eines ausreichenden Angebotes nach den §§ 3 und 8 SchKG 2007 jedes Jahr um ca. 5 % gestiegen. Die Kommunen derzeit 1:40.000 P h .
SchKG) vom 27.07.1992, § 4 N B M . N . . " Beratungen auch weiterhin erforderlich und ausreichend.
erforderlichen Beratungsstellen haben Anspruch auf eine angemessene offentliche |sind mit ca. 2,7 Mio. € zusétzlich betroffen. . S .
. Er bedingt als Folge die Hohe der Forderkosten.
Forderung der Personal- und Sachkosten.
u . . . . . . Weniger Sitzungen/Videokonferenz: schlechtere
160 Landwirtschaft Zoonosen Lebensmittelkette, § 7 Abs. 4 AVV Vorgaben zu ?eschaﬁso‘r.dnung, Sitzungsterminen und -intervallen des Rlelsekosten Yvechselnd Bonn/Berlin. Zwei . Der Ausschuss tagt seltener, teilweise mit Videokonferenz-Schaltung  |Weniger Sitzungen/Videokonferenz: niedrigere Kosten. Koordinierung, dadurch méglicherweise fehlende Effizienz | 1.4
Ausschusses "Zoonosen Sitzungstermine/Jahr zzgl. Vor- und Nachbereitung der Probenahme und Labordiagnostik
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Ifd. - . " . . . “ - . .
NF Politikbereich Bundesgesetz Kurzfassung / Beschreibung finanzielle Auswirkungen Anderungsmaglichkeit/-vorsc hlag Pro Contra Kategorie
161 Landwirtschaft Tierschutz-Schlachtverordnung Betreueq, Rluhlgstellen, Betaubgn, Schlachten und Téten von Tieren, Aufbewahren gebuhrenpflichtiger Tatbestand Anderung der Anforderungen und damit der Priifungsintensitat Soweit Anderungen luber EU-Recht hinausgehen und diese nicht bekannt 1.4
von Speisefischen und Krustentieren der Anhebung des Tierschutzstandards gelten.
Genehmigungspflicht: Die derzeitige Belastung laBt sich
Den Vorschriften des Personenbeférderungsgesetzes unterliegt die entgeltliche nicht beZ|ﬁern. Da e_s 5|ch jedoch um typlsc_he Kosten
N i . . N handelt, die allgemein bei der Umsetzung eines
oder geschaftsmaRige Beforderung von Personen mit Straenbahnen, mit
Ausbildungsverkehr — Ausgleichsleistungen nach dem Oberleitungsbussen und mit Kraftfahrzeugen Bundesgesetzes entstehen (Personalkosten, "
162 Verkehr . . . - Materialausgaben), ist davon auszugehen, dass die - in Einschrankung der Ausgleichsverpflichtung fiir Ausbildungsverkehr Haushaltsentlastung insbesondere Sicherheit im OPNV, Daseinsvorsorge 1.4
Personenbeforderungsgesetz Es beinhaltet u.a. Regelungen zum Genehmigungsverfahren sowie die Rechte und . 3
" . " " N N den Unterlagen nicht bezifferte - Bagetellgrenze
Pflichten der Verkehrsunternehmen (Betriebspflicht und Beférderungspflicht). Ein N N
wichtiger Bestandteil ist die Ausgleichspflicht nach § 45 a PBefG unterschritten wird.
9 g P ) Ausgleichspflicht: Das Land Berlin zahlt jahrlich eine
Ausgleichssumme in Hohe von 64,7 Mio. Euro.
Der Gesetzgeber sollte grundsétzlich eine Uberpriifung hinsichtlich der
Notwendigkeit der Bindung der GVFGForderung an das Vorhandensein
eines eigenen Bahnkorpers vornehmen. Hierfiir gibt es angesichts der
positiven Erfahrungen aus vielen ostdeutschen Kommunen (fur die
Bindung der Férderung des Baus oder Ausbaus von Verkehrswegen der diese Fordervoraussetzung fiir vor 1996 begonnene Ma3nahmen nicht
StraBenbahnen, Hoch- und U-Bahnen sowie Bahnen besonderer Bauart mit einem anteilig entsprechen der staatiichen Férderquote (75% pro gilt), vor allem aber auch aus dem europaischen Ausland gute Griinde. Ersparnis von Kosten fur die anteilige Mitfinanzierung von Verschlechterung der Kosten-Nutzen-Bewertung einer
163 Verkehr Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) Investitionsvolumen von tiber 50 Mio. €, soweit sie dem o6ffentl. Personenverkehr Maﬁnghme)p a p So belegen beispielsweise die Erfahrungen mit dem - :nen Bahnkérpern 9 9 GVFG-FérdermalRnahme durch Reisezeitverluste des 1.4
dienen, nur fur Verdichtungsraume oder zugehorige Randgebiete sowie die StraBenbahnbetrieb in Frankreich oder der Schweiz, dass dem im 9 pem. OPNV
Fihrung auf besonderem Bahnkorper deutschen Forderrecht tiberbetonten Reisezeitgewinn als
Rechtfertigung fur den separierten Bahnkaorper bei der Entscheidung
der Fahrgaste tber die Wahl des 6ffentlichen Verkehrsmittel eine eher
untergeordnete Bedeutung zukommt. Wichtiger als kurze Reisezeiten
sind ein dichter Takt und verlassliche Anschliisse.
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Politikbereich Bundesgesetz Kurzfassung / Beschreibung finanzielle Auswirkungen Anderungsméglichkeit/-vorsc hlag Pro Contra Kategorie
Pro und Contra:
Sicherstellung, dass alle Kinder, die in wirtschaftlich
Bei Beziehern des Arbeitslosengelds Il (SGB II) ist der Bund fiir die Regelleistungen schwierigen Verhaltnissen aufwachsen, ein Mittagessen
ZL.JSland'g unq d?mn auch fiir die Mittagsversorgung von Kindern in Der Bund fiihrt fr die Kinder von Beziehern des Arbeitslosengelds Il erhalten. R
. . Kindertageseinrichtungen und Schulen. Wegen der héheren Kosten des X . N N e «+ Entlastung der Kommunen bei originaren Bundesaufgaben. .
Arbeit/Soziales SGB I X . - . X k. A. Gutscheine ein, gegen deren Vorlage in der Kindertageseinrichtung N ) . L siehe Pro 1.1
Mittagessens in den Einrichtungen und Schulen Gibernehmen die Kommunen auf b .. |+ Erleichterung beim Vollzug, wenn eine einheitliche Regelung
e~ N M : . M bzw. Schule das Mittagessen auf Kosten des Bundes abgerechnet wird. .
freiwilliger Basis in Kindertageseinrichtungen und in Schulen mit freiwilliger geschaffen ist.
Unterstiitzung des Freistaats die Kosten des Mittagessens vollstandig oder zum Teil. « Erhohter Verwaltungsaufwand fiir die Arbeitsgemeinschaften
und Optionskommunen.
« Eltern wird teilweise zu Unrecht mit Misstrauen begegnet.
Keine Anderungsmdglichkeit zur Reduzierung der Ausgaben gegeniiber
den Leistungsempfangern. Eine Entlastung der Kommunen kénnte Gewabhrleistung des Existenzminimums betroffen. Das
durch eine Erh6hung der Bundesbeteiligung an den Kosten fir BVerfG leitet entsprechende Anspriiche direkt aus Art. 1
. " . Unterkunft und Heizung herbeigefiihrt werden. Aktuell gelten eine und 20 GG (Sozialstaatsgebot) ab (vgl. Urteil vom 9. Febr.
Leistungen fir Unterkunft und Heizung esetzlich festgelegte Beteiligungsquote des Bundes und ein gesetzlich 2010 zu den Regelleistungen). Eine Herabsetzung des
. . Hilfe zur Selbsthilfe geben und notwendigen Lebensunterhalt (Existenzminimum) Jahrlicher kommunaler Aufwand (abziglich g geleg oungsq . . 9 Durch eine Erhéhung der Bundesbeteiligung kénnten die . 9 gen). & 9
Arbeit/Soziales SGB I . X geregelter Anpassungsmechanismus (bei steigenden / sinkenden " Standards wiirde daher vermutlich durch das BVerfG 1.1
sichern Erstattungsleistungen des Bundes ) rd. 10 Mrd. € N . A N PR Kommunen erheblich entlastet werden. .
(bundesweit); Bayern: rd. 750 Mio. € Bedarfsgemeinschaften im SGB |l steigt / sinkt mit zeitlicher gekippt.
! o T Verzogerung auch die Beteiligungsquote). Dieser Zur Bundesbeteiligung an den Kosten fiir Unterkunft und
Anpassungsmechanismus ist derzeit Gegenstand eines Verfahrens vor Heizung: Der aktuell geltende Anpassungsmechanismus
dem Vermittlungsausschuss (betr. Sechstes Gesetz zur Anderung des ist an sich sachgemarf.
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch).
Schlechter fur die Finanzlage des Bundes, 1.1
Arbeit/Soziales SGB I, § 19, Satz 3 I%lnkommen W|rq primér auf die Le!stungen des Bundes angerechnet, nur der Nicht quantifizierbar Anderﬂung des Vorrangs der Anrechnung von Einkommen und Besser fiir die kommunale Finanzausstattung L§§lenverschlebqu auch im Verhaltnis de.r einzelnen (abweichend
Uberhang auf die kommunalen Leistungen Vermégen Trager der Grundsicherung wegen der regional sehr davon NRW,
ungleichen Verteilung des Einkommensbezugs BV: 1.2)
+ Systemgerecht
. . . . - . . « Verfahrensbeschleunigung
Arbeit/Soziales §22 Abs. 7 SGB Il Umerkunftsﬂ und Helzkost(_enzuschuss nach den SGB Il fiir nach dem BAf6G oder In der Kiirze der Zeit keine Bezifferung mdglich Verlagerung der. Forderung in die Ausbildungsférderungsgesetze + Vermeidung von Doppeltstrukturen KA. i
SGB Ill geférderte Auszubildende SGB Il und BAf6G N .
« Einsparung insbesondere von Personal- und Sachkosten
+ Burgernahe
Léander, Kommunen und Verbénde fordern eine Beteiligung des Bundes Belastung des Bundeshaushalts in Milliardenhshe:
Arbeit/Soziales Sechstes Kapitel SGB XII Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen In 2008 beliefen sich die Nettoausgaben auf 11,2 Mrd. € |an den Kosten der Eingliederungshilfe bzw. ein bundesfinanziertes Finanzielle Entlastung der Trager der Sozialhilfe 9 3 . N 1.1
. . N Problem der steigenden Kosten wiirden nicht geldst
Leistungsgesetz fur behinderte Menschen (vom Bund stets abgelehnt)
Pro und Contra:
« Entlastung der Kommunen von einem hohen Kostenblock
Die Kosten in der Eingliederungshilfe und in der Hilfe zur Pflege steigen jahrlich um Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege sind gesamtgesellschaftliche und von hohen J.ahrllchen Kostenstelgerungen.v
s ) . N . . . « Bund muss bei selbst gesetzten Standards mitbezahlen.
. . 5 bis 10 Prozent. Nahezu jeder Mensch mit Pflegebedarf hat gleichzeitig auch Aufgaben. Es sollte ein Bundesleistungsgesetz geschaffen werden, das N L X .
Arbeit/Soziales SGB Xl - . . . k. A. v . ST « Durch eine anstehende Neudefinition des Begriffs der siehe Pro 1.1
Bedarf an Eingliederungshilfe. Die Grenzen sind kaum festzulegen, was vor allem die Hilfen neu und im Zusammenhang regelt sowie die Kostentragung e L L N .
. Lo . oL . . . ! ,Pflegebedurftigkeit* konnte die Abgrenzungsproblematik
bei unterschiedlichen Kostentragern zu Streitigkeiten fihrt Bund, Landern und Kommunen zu gleichen Teilen auferlegt. Zwischen
Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege beendet und ein neuer
einheitlicher Leistungsbegriff geschaffen werden.
effizientere, einfachere Leistungsgewahrung durch Wegfall
X . . ) . . . von Zustandigkeitsprifungen und ggf. Ifd.
7 Arbeit/Soziales § 6a Bundeskindergeldgesetz Wohngeldgesetz, SGB Il Kln_derzuschlgg (Kiz), Wohngeld (Erufung der Zustandigkeit zwischen Bezifferung nicht méglich Wegfall (‘i.er Leistungen nach § 6? BKGG und des WoGG, Ausgleich Zustandigkeitswechsel k. A 1.1
Leistungsgewéhrung SGB Il <-> KiZ und Wohngeld durch spurbare Anhebung des Kindergeldes . .
- einfachere und transparentere Leistungsbeantragung und
—gewahrung fur Birger
Exemplarisch genannt sind die Kosten der Stadt Neuss fir
die fur die Aufnahme und Versorgung von (abgelehnten) |Vollstdndige Kostenerstattung an die Kommunen fiir die tibertragene
. . Asylbewerberleistungsgesetz / Ausfiihrungsgesetze der Lander zum |Ubertragung von Aufnahme, Unterbringung und Versorgung von (abgelehnten) Asylbewer?em_unq vergleichbaren Flichtlingsgruppen Aufgabe der A“*Ta“".‘e’ Unterbringung und Versprgung von Die Kommunen wiirden von Aufwendungen bzw. u.U. auch
8 Arbeit/Soziales S L . (Ohne Beriicksichtigung von Personalkosten) von rund 1 |(abgelehnten) Fliichtlingen Ggf. zentrale Unterbringung dieser N Mehrkosten auf Bundes- oder Landesebene 1.1/1.2
AsylbLG und Flichtlingsaufnahmegesetz Asylbewerbern und anderen Fluchtlingsgruppen auf die Kommunen - v . > L . |von Aufgaben befreit.
Millionen Euro pro Jahr; seitens des Landes erfolgt eine Personengruppen zumindest fur die Dauer der Asylverfahren bzw. bei
(weiter riicklaufige) Kostenerstattung von derzeit rund negativem Abschluss bis zur Ausreise etwa auf Landesebene
250.000 Euro. Eine Beteiligung des Bundes erfolgt nicht.
Vor dem Hintergrund, dass das BVG gem. Art. 84 Abs. 1
GG von den Landern als eigene Angelegenheit
durchgefiihrt wird, durfte es selbstverstandlich sein, dass
" . . T . . . die Lander auch die mit der Durchfiihrung verbundenen
Gesetz Uber die Versorgung der Opfer des Krieges Die Lander sind mit den Kosten der Durchfiihrung der . - P, - X . " L .
. . ) . . . - . . o " - ! o > Theoretisch besteht evtl. die Méglichkeit, die Lander durch Ubernahme . Kosten tragen. Dies gilt auch fir den Fall, dass Lénder die
9 Arbeit/Soziales (Bundesversorgungsgesetz - BVG), OrthV; Versorgung mit Es wird die Versorgung mit Hilfsmitteln auf einem qualitativ hohen Niveau geregelt. [Versorgung mit Hilfsmitteln belastet, die jedoch nicht . keine " - " .1
. N N " der Durchfiihrungskosten durch den Bund zu entlasten. Durchfiihrung den Kommunen tibertragen. Wenn die
Hilfsmitteln beziffert werden konnen. . S " N
Lander in diesen Fallen die Kosten der
Aufgabenibertragung durch die Kommunen auf diese
verlangen, kann dies fir den Bund kein Grund zur
Kostenlibernahme sein.
Leistungskiirzungen furr Berechtigte des Sozialen
Entschadigungsrechts, die sich aus einer Anderung der
Kostenverteilung ergeben wiirden, sind sozialpolitisch nicht
Hauptsachlich Bund, genaue Angaben zur Belastung von vertretbar. Ob im Bereich der Nebengesetze Entlastungen
10 Arbeit/Soziales Gesetz uber die Versorgung der Opfer des Krieges spezielle Leistungen der Heil- und Krankenbehandlung fiir Kriegsopfer, Kommunen sind nicht méglich, zumal die Zusténdigkeit fiir [Leistungskiirzungen oder Ubernahme aller Kosten (also auch der nach Keine der Lander an die Kommunen weitergegeben wiirden, ist I
(Bundesversorgungsgesetz - BVG) und Nebengesetze, SGB IX Hinterbliebene und weitere Personenkreise die Durchfiihrung der Sozialen Entschéadigung in den den Nebengesetzen) durch den Bund fraglich und kann durch bundesgesetzliche Regelungen :
Landern unterschiedlich geregelt ist. nicht beeinflusst werden. Ubernahme aller Kosten durch
den Bund sind bei derzeitiger Haushaltslage nicht gewollt,
auBerdem ist Kostenaufteilung zwischen Bund und
Landern in der Verfassung verankert, Art. 120, 104e GG.
Hauptséchlich Bund; genaue Angaben zur Belastung von Leistungskirzungen sind fur den speziellen Personenkreis
Kommunen sind nicht méglich. Rechenbeispiel fur sozialpolitisch nicht vertretbar. Entlasten wiirde sich vor
" . . "originare" BVG und HHG Berechtige: Kosten im Jahr 2008 allem der Bund selbst. Ob Entlastungen der Lander an die
Gesetz iiber die Versorgung der Opfer des Krieges . " . . X
. . N R " . . . ca. 461 Mio. davon 80% Bund, d.h. 20% Lander Anteil Kommunen weitergegeben wirden, kann durch
. . (Bundesversorgungsgesetz - BVG) (Nebengesetze verweisen Besondere einkommens- und vermdgensabhangige Hilfen im Einzelfall fir . . " . " - . " N .

11 Arbeit/Soziales I a N . " Lo N " betragt insgesamt rd. 92 Mio. Wenn dieser Betrag auf 16 [Leistungskirzungen oder Ubernahme aller Kosten durch den Bund keine bundesgesetzliche Regelungen nicht beeinflusst werden. 1.1
hinsichtlich Art und Umfang der Leistungserbringung auf BVG), Versorgungsberechtigte, die bediirftig sind (Kriegsopferfiirsorge) N . I R - . .
Kriegsopferfirsorgeverordnung (KFiirsv) Lander aufgeteilt und nur teilweise auf die Kommunen Ubernahme aller Kosten durch den Bund sind bei

Ubertragen wird, ergeben sich geringe Betrége fir die derzeitiger Haushaltslage nicht gewollt, auBerdem ist
Kommunen und auch nur in den Landern, in denen Kostenaufteilung zwischen Bund und Landern in der
Kommunen zur Finanzierung herangezogen werden. Verfassung verankert, Art. 120, 104e GG.
Hauptsachlicher Kostentrager ist der Bund (100 % der Lelstun.ggkurzungen fir E_iere_chngte d_es S_z_malen
5 N . . Entschadigungsrechts, die sich aus einer Anderung der
Rentenleistungen im BVG). In einigen Nebengesetzen (wie " - . . L .
L B Kostenverteilung ergeben wiirden, sind sozialpolitisch nicht
" . . dem OEG und VwRehaG) mit einem Vergleich zur . X
Gesetz Uber die Versorgung der Opfer des Krieges . N ; . vertretbar. Ob im Bereich der Nebengesetze Entlastungen
. . R . R . L Kriegsopferversorgung allerdings nur kleinen Anteil an . " - . N . . :
. . (Bundesversorgungsgesetz - BVG) (Nebengesetze verweisen Einkommensunabhangige und einkommensabhangige Leistungen fiir Kriegsopfer ; 5 " Leistungskirzungen oder Ubernahme aller Kosten (also auch der nach . der Lander an die Kommunen weitergegeben wiirden, ist

12 Arbeit/Soziales i ! N . . N Berechtigten ist der Bund dagegen nur zum Teil an den keine N R .1

hinsichtlich Art und Umfang der Leistungserbringung auf BVG) und deren Hinterbliebene (Kriegsopferversorgung) " . = den Nebengesetzen) durch den Bund fraglich und kann durch bundesgesetzliche Regelungen
. Kosten furr Geldleistungen beteiligt. Genaue Angaben zu . . o
verschiedene Rechtsverordnungen (u.a. AusgIRV, BSchAV) " N . P nicht beeinflusst werden. Ubernahme aller Kosten durch
den Belastungen fir Kommunen sind nicht méglich, zumal . X - 5
. A L - B den Bund sind bei derzeitiger Haushaltslage nicht gewollt,
die Zustandigkeit fur die Durchfiihrung der sozialen 5 > )
Entschadigung in den Landern unterschiedlich geregelt ist. auBerdem ist Kostenaufteilung zwischen Bund und
gung gereg : Landern in der Verfassung verankert, Art. 120, 104e GG.
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Ifd.

Nr Politikbereich Bundesgesetz Kurzfassung / Beschreibung finanzielle Auswirkungen Anderungsméglichkeit/-vorsc hlag Pro Contra Kategorie
13 Bau(Stadt- WoGG, WoGV, WoGVwV Bewl!llgung von Wohngeld, wirtsch. Sicherung angemessenen und Per§0nal- und Sachkosten fiir 12,75 Mitarbeiterfinnen in finanzielle Beteiligung des Bundes an den Personal- und Sachkosten finanzielle Entlastung der Lander und Kommunen k. A 1.1
entwicklung familiengerechten Wohnens TVOD 9 bzw. A 8 BBesG
Die Kosten der Forderung werden zu 78 % vom Bund und
zu 22 % von den Landern (nicht Kommunen) getragen - §
28 AFBG.
Das AFBG regelt die Voraussetzungen fiir einen Rechtsanspruch auf individuelle Die Hohe der verausgabten Mittel kann nicht beziffert
Gesetz zur Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung Forderung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern an MaRnahmen der beruflichen  |werden; die Mittelverwaltung fallt in den Aufgabenbereich - s . .
. N . . _ . X . . . N Volle Kostentragung durch den Bund; Einsparung in Hohe von 22 % . . N Kompensationsforderungen des Bundes durch Ubernahme
14 Bildung/Forschung |(Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz - AFBG) => sog. ,Meister- Aufstiegsfortbildung durch Beitrage zu den Kosten der MaBnahme und zum des ebenfalls fir den AFBG-Vollzug zustéandigen Finanzielle Entlastung der Lander . . " . 1.1
o~ . " - . des auf Bayern entfallenden Betrages. des bisherigen 22 %-Anteils der Lander.
BAf6G Lebensunterhalt. Leistungen zum Lebensunterhalt werden gewéhrt, soweit die dafur [StMWIVT.
erforderlichen Mittel anderweitig nicht zur Verfiigung stehen. Die Verteilung der Mittel auf die Lander ergibt sich
aufgrund der in ihrem Zustandigkeitsbereich bewilligten
Geldleistungen. Die Zusténdigkeit richtet sich nach dem
Wohnsitz des Fortbildungsteilnehmers.
Die Kosten der Afé werden zu 65 % vom Bund und zu 35
% von den Landern (nicht Kommunen) getragen - § 56
BAf6G.
Ausgaben in Bayern in 2009:
Das BAfG regelt die Voraussetzungen fiir einen einkommens- und 321.446.479 € (davon 99.949.628 im Schulbereich und
. Bundesgesetz tber individuelle Férderung der Ausbildung yermoggnsabhgnglgen Rechtsgnsprucﬂ auf IﬂleIdUe|!e Ausbildungsforderung. Ziel 2?1'496'8.51 m Hochschulber.elch‘). S Volle Kostentragung durch den Bund; Einsparung in Hohe von 35 % X . . Kompensationsforderungen des Bundes durch Ubernahme
15 Bildung/Forschung . " . ist es, eine der individuellen Neigung, Eignung und Leistung entsprechende Die Verteilung der Mittel auf die Lander ergibt sich Finanzielle Entlastung der Lander . . " . 1.1
(Bundesausbildungsférderungsgesetz - BAf6G) ! N . " " e . PR . o des vorstehend genannten Betrages. des bisherigen 35 %-Anteils der Lander.
Ausbildung zu finanzieren, soweit dem Einzelnen die fiir den Lebensunterhalt und  |aufgrund der in ihrem Zusténdigkeitsbereich bewilligten
die Ausbildung erforderlichen Mittel nicht anderweitig zur Verfigung stehen. Geldleistungen. Die Zustandigkeit richtet sich im Regelfall
nach dem Ort der Ausbildungsstéatte bzw. im Schulbereich
nach dem Wohnort der Eltern.
Volle Kostentragung durch den Bund; Einsparung in Hohe
von 35 % des vorstehend genannten Betrages.
. Pro und Contra:
Die Kommunen besorgen den Vollzug des o T,
16 Bildung/Forschung |BAf6G Bundesausbildungsférderungsgesetzes (BAf6G) k. A Ubertrag.ung dgr Zustandigkeit 'F" Festsetzung Kostengntlaslung der Kommunen. siehe Pro .1
. N von BAf6G-Leistungen auf Arbeitsagenturen. Synergieeffekte.
mit eigenem Personal in Bundesauftragsverwaltung. . o " .
Einsparung fir 6ffentliche Hand insgesamt
Durch die Einfiihrung der Steuer- und Versicherungspflicht in der Kindertagespflege R
N ; . - N Pro und Contra:
verlieren die Kommunen bewahrte Tagesmiitter und haben geringere Chancen, Einsparungen bei den Kommunen
Familie, Senioren, neue Tagesmiitter zu gewinnen, weil sich die Tatigkeit nach Abzug von Steuern und Wiederherstellung der Steuerfreiheit bei der Betreuung von bis zu fiinf p: 9 . X .
17 SGB VIl N 3 " ! N . k. A. N « Erleichterte Gewinnung von Tagespflegepersonen. siehe Pro 1a/n2
Frauen und Jugend Sozialversicherungsbeitragen nicht mehr lohnt. AuBerdem steigen die Kosten der Kindern ganztags o
. . ot . « Verlust von Steuereinkinften und
Kommunen deutlich an, wenn sie zusétzliche Tagespflegepersonen gewinnen . N o
Sozialversicherungsbeitragen.
wollen.
KOSIGP fur die regelmaﬂlg durchzufthrende ngljtragung « Finanzielle Beteiligung des Bundes an den Kosten des Kinderschutzes
Familie, Senioren, [SGB VIII (§ 72a -personliche Eignung) / Bundeszentralregistergesetz von Fihrungszeugnissen der dauerhaft Beschaftigten oder
18 ! ! Forderung der Entwicklung von Kindern und Jugendlichen sowie von Familien (Exemplarisch fur 200 Beschaftigte: ca. 20 € pro . " . k. A. k. A. 1.1
Frauen und Jugend |(BZRG) - X g _ « Ausstellung der erweiterten Fiihrungszeugnisse nach § 30 a BZRG
Flhrungszeugnis x 200 Beschaftigte : 5 Jahre = 800 € .
P .. |[ohne Gebiihr
zusatzliche Personalnebenkosten; nur Jugendamtsbereich)
19 Familie, Senioren, | Unterhaltsvorschussgesetz / Gesetz zur Anderung des Ausfallzahlung fur Unterhalt bei allein erziehenden Elternteilen Bsp.: NRW-Kommune mn 783000 Einwohnern - Erhéhung des Bundesanteils zuriick auf 50 % Verbesserung der kommunalen Haushaltssituation k. A .1
Frauen und Jugend |Wohngeldgesetzes u.a. Gesetze Mehrbelastung 70.000€ jéhrlich
Einheitliche Vorgehensweise. Aufgrund der schwierigen - . .
" Staat: trag zum Gliicksspiel n in Deutschland vom 1. Januar . L . . Sach- und Personalkosten im Umfang von bis zu 1/12 L . rechtlichen Ausgangssituation und des tangierenden EU- Elnfuhrqng €ines kommgnalen Berlchtswese.ns zur
20 Gesundheit " Verbot des privaten Gliicksspiels im Rahmen der staatlichen Suchtprévention N ™ ) Buindelung der Zustandigkeiten beim Bund - . N Vorbereitung und standigen Unterstiitzung einer 1.1
2008 einer Vollzeitjahresarbeitskraft Rechts gehen nicht alle Kommunen gleichermaRen stringent N
. N Bundesbehorde.
gegen illegale Anbieter vor.
" - . . - . . Die Uberwachung tragt sich durch die Gebuhr. Bei einer Bei einer Gebiihrenerhéhung entstehen Kosten fiir die
21 Gesundheit Medizinproduktegesetz und Medizinproduktebetreiberverordnung Techn. Normen fiir Herstellyng und.\{erwendung von M.edlzmprodukten, 2009: finanz. Belastung ca. 12.000€ l?lnfuhrung einer Uberwachungsgebiihr oder Kompensation der Ubernahme der Kosten durch den Bund entfallen fir das Land |Verwender von Medizinprodukten und die Betreiber von 1.1
Anforderungen an den Betrieb medizinischer Laboratorien Uberwachungskosten durch den Bund. L - N
die Uberwachungskosten. medizinischen Laboratorien.
Ubertragung staatlicher Integrationsaufgaben auf die kommunalen erhohter personeller und technischer Ressourcenaufwand; : F!nanzausglelch durch den Bund fiir die Ubernahme der . . . . .
. L L R X N . h " Pflichtaufgabe Die Kommune erfiillt staatliche Pflichtaufgaben und soll dafiir
22 Inneres Aufenthaltsgesetz, Integrationsverordnung Auslanderbehorden; Verpflichtung und Berechtigung von Auslandern zu bei. ca. 21.000 Auslandern ca. 1,0 Personalstelle % . . P . - 3 k.A. 1.1
N . . " . . o . « Anderung der Verwaltungsgebiihren nicht zielfiihrend, da bei dieser |finanziell entlastet werden
Integrationskursen, Durchfiihrung von Integrationsgespréchen und -vereinbarungen |einschlieflich der erforderlichen TUIV-Ausstattung .
Aufgabe kaum Gebiihren anfallen
« Ruckubertragung von sicherheitsrelevanten Befragungen sowie
Ubertragung von Ausweisungen aus Griinden der
Ubertragung staatlicher Sicherheitsaufgaben auf die Kommunen, Uberpriifung von . . N Terronsmusbelﬁamp‘funvg an,_dle staatllchen Sicherheitsbehorden
P - . erhohter personeller und technischer Ressourcenaufwand; [+ Finanzausgleich fur die Erfullung staatlicher Aufgaben
Regelanfragen in Visaverfahren, Uberpriifung von Versagungs- bzw. h " . L A . . . "
. " 5 . . N . N bei. ca. 21.000 Auslandern ca. 1,0 Personalstelle « Eine Zusammenarbeit zwischen Auslander- bzw. Die Kommune erfillt staatliche Pflichtaufgaben und soll
23 Inneres Aufenthaltsgesetz, Terrorismushekampfungsgesetz Ausweisungsgriinden, Durchfiihrung von Sicherheitsgesprachen und . o . PR . . . . X L . k.A. .1
P > " einschlieBllich der erforderlichen TUIV-Ausstattung und Staatsangehdrigkeitshehérden und Sicherheitsbehdrden durfte dafir finanziell entlastet werden
Zusammenarbeit mit Staats- und Verfassungsschutzbehérden zur Erhdhung der P . B . .
N 3 . Folgekosten unumganglich sein. Sicherheitsbefragungen und sicherheitsrelevante
inneren Sicherheit y . .
Ausweisungen sind jedoch Kernaufgabe des Staates und nicht der
Kommunen. Eine Anderung wiirde personell nur gering entlasten, so
dass ein finanzieller Ausgleich durch Bund bzw. Land erfolgen miisste.
24 Inneres § 50 Bundeswahigesetz (BWG)/ 25 EUWG Er.staltung notwendiger Ausgaben der Lander und Gemeinden im Zusammenhang dgrch die Kostenerstattung nicht abgedeckte Kosten der Bemessung kostendeckender Erstattungen KA. KA. I
mit Bundestagswahlen Lander und Kommunen
25 Inneres Europawahlgesetz/Europawahlordnung Vorbereitung, Durchfiihrung und Organisation von Europawahlen hauptsachlich Personalkosten hohere Kostenpauschale hohere Kostendeckung k.A. 1.1
26 Inneres Kindergeldrecht (EStG) Zahlung des Kindergelds an Beschéftigte im 6ffentlichen Dienst k.A. Q.bg.rtragqng auf d'? Kindergeldkassen (Aufhebung der Sonderregelung k.A. k.A. 1.1
fur 6ffentliche Arbeitgeber)
. " - " Pro und Contra:
Perﬂvallzgg des Klndergeldrgchts.qblleqt gruﬁdsatzllch Iden Arbe.ltsagemuren. Nur Die Arbeitsagenturen sollen auch fiir Kindergeld an Angehdérige des Kostenentlastung der Kommunen. .
27 Inneres im offentlichen Dienst ist der jeweilige (6ffentliche) Arbeitgeber/Dienstherr k. A. - " X N . ) siehe Pro 1.1
N offentlichen Dienstes zusténdig sein. Synergieeffekte.
Kindergeldkasse. 7 P " .
Einsparung fur 6ffentliche Hand insgesamt
Passgesetz, Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des
PaSS.g_?SereS’ P""SS"E“’T""“?Q’ Verordnung_ zur Erfas“sung‘und Erfassung biometrischer Daten wie Lichtbild, Fingerabdruck im elektronischen . . . I_;ntlastung der Kommunen bzw. Ausgleich flr Mehrbelastung Die Kommune erfilllt staatliche Pflichtaufgaben und soll dafur
28 Inneres Qualitatssicherung des Lichtbildes und der Fingerabdriicke in den N L . erhéhter technischer und personeller Ressourcenaufwand |+ Anderung Passverordnung X X k.A. .1
~ - . Speichermedium im Reisepass Lo . . finanziell entlastet werden
Passbehorden und der Ubermittlung der Passantragsdaten an den « niedrigere Herstellungskosten bei der Bundesdruckerei
Passhersteller
29 Inneres Personenstandsgesetz, Personenstandsverordnung Erfillung der gesetzlich festgelegten Mitteilungspflichten nicht bekannt Ubernahme der Investitionskosten durch den Bund k. A. k. A 1.1
Die Einfiihrung elektronischer Register bei den
30 Inneres Personenstandsgesetz Beurkundung von Personenstandsféllen (Schaffung elektronischer Register bis spat. |Standesamtern verursa@hl allein in Bgrlln einmalige Kosteniibernahme durch den Bund KA. KA. I
2014) Ausgaben von ca. 10 Mio. € und jahrliche Ausgaben von 1
Mio. €.
Aus Sicht des Bundes:
Bei unveréanderter Geltung des Soldatenversorgungsgesetzes -L;‘Zivglrgiennst\;ﬁmelsg:gllig?dséiniifzﬁfghd\%rmerkstelle des
Verordnung zur Durchfiihrung des Stellenvorbehalts nach § 10 Abs. . N (SVG/zustandig BMVg) keine. Bei enstpr. Anderung des SVG . s 9 .
Nein; Verlagerung der Stellen von Lander/Kommunen auf . - Aus Sicht des Bundes: Keine Bundes schwerer entgegenzuwirken als durch
31 Inneres 4 Satz 7 des Soldatenversorgungsgesetzes Abschaffung der Vormerkstellen der Lander und Ubernahme von deren . . . . 1.1
Bund? . . N Aus Sicht der Lander: Einsparungen Vormerkstelle des eigenen Landes
(Stellenvorbehaltsverordnung) Aufgaben durch den Bund. Einsparungen bei den Léndern, - Mehrausgaben
Mehrausgaben fir den Bund Aus Sicht der Lander:
- Eingriff des Bundes in die Personalhoheit der Lander
32 Inneres Gesetz Uiber den registergeschiitzten Zensus 2011 Anordnung der Durchfiihrung des Zensus und Festlegung des Berichtszeitpunkts Bund gewahrt den Landern eine Erstattung in Hohe von Vollstandige Kostenerstattung durch Bund und Lander bekannt bekannt 1ai/n2

250 Mio. Euro
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33

Justiz Einkommensteuergesetz (EStG), § 3 Nr. 26a

§ 3 EStG enthalt eine Auflistung steuerfreier Einnahmen. § 3 Nr. 26a EStG, neu
eingefiigt durch das ,Gesetz zur weiteren Starkung des burgerschaftlichen
Engagements®, gewéhrt einen Steuerfreibetrag von 500 Euro fir Einnahmen aus
bestimmten ehrenamtlichen Tatigkeiten, u.a. fallen darunter nach einem
Anwendungsschreiben des BMF auch Aufwandsentschadigungen fiir ehrenamtliche
rechtliche Betreuer nach § 1835a BGB (323 Euro im Jahr). Demgegeniiber enthélt §
3 Nr. 26 EStG einen Freibetrag von 2.100 Euro fiir bestimmte ehrenamtliche
Tatigkeiten mit ,padagogischer Ausrichtung® (sog. ,Ubungsleiterfreibetrag*).

Finanziell belastet ist der Justizhaushalt, der die Kosten flr
die Berufsbetreuer aufzubringen hat. Die Hohe ist nicht
genau bezifferbar. Es ist aber davon auszugehen, dass
aufgrund der gegeniiber ,Ubungsleitern* erhéhten
Steuerpflicht, die von den Betroffenen als ungerecht
empfunden wird, weniger Ehrenamtliche bereit sind, mehr
als zwei Betreuungen zu fuihren. Fur diese Falle muss
dann ein Berufshetreuer bestellt werden, der den
Justizhaushalt im ersten Jahr bei héchster
Verglitungsstufe 1.848 Euro, mithin 1.525 Euro mehr
kostet als ein Ehrenamtlicher.

Angleichung des Steuerfreibetrages fiir ehrenamtliche rechtliche
Betreuer an den gem. § 3 Nr. 26 EStG fir ,Ubungsleiter* u.a.
gewahrten Betrag von 2.100 Euro durch Schaffung eines neuen § 3 Nr.
26b EStG. Durch die Steuererleichterung werden mehr Menschen bereit
sein, auch mehrere ehrenamtliche Betreuungen zu tibernehmen.
Ausgehend von den Zahlen der Region Hannover fiir 2008 l&sst sich
landesweit fir Niedersachsen derzeit von 1.127 Betreuern ausgehen,
die mehr als zwei Betreuungen fiihren und zwar im Durchschnitt sieben
Betreuungen.

Bei Anhebung des Steuerfreibetrages auf 2.100 Euro wiirde ein
ehrenamtlicher Betreuer mit 7 Betreuungen und einem angenommenen
Grenzsteuersatz von 25 % insgesamt 424 Euro jahrlich weniger
Einkommenssteuer zahlen miissen. Bei Anderung des EStG entstiinden
dadurch bundesweit Mindereinnahmen von 477.848 Euro (davon Anteil
des Bundes und der Lander je 42,5 % und der Gemeinden 15 %). Durch
den Einwerbeeffekt durfte sich die Anzahl der Ehrenamtlichen jedoch
verdoppeln lassen (diese Annahme stitzt sich darauf, dass es
umgekehrt im Jahr 2008 in Hannover massive

Proteste gegeben hat, als die Region eine bisher gezahlte
Zusatzpauschale, die auch den Ausgleich der Steuerpflicht

bezweckte, gestrichen hat. Eine groRe Anzahl Ehren-

amtlicher hatte angekiindigt, unter diesen Umstanden ihre
Betreuungen zuriickzugeben). Es ergében sich Ersparnisse fir

den nds. Justizhaushalt in Hhe von 12.030.725 Euro (1.127 x 7

x 1.525). Abziiglich der bundesweiten Steuermindereinnahmen
verbleiben mithin 11.552.877 Euro. Selbst wenn diese Zahl nicht
erreicht werden sollte, so ist doch zu bedenken, dass fur Nieder-
sachsen schon die Neugewinnung von 314 ehrenamtlichen

Betreuern, die je nur eine Betreuung anstelle eines ansonsten

nétigen Berufsbetreuers fiihren, ausreichen wiirde, um die
Steuermindereinnahmen bundesweit auszugleichen.

Erh6hung der Zahl der ehrenamtlich gefuihrten rechtlichen
Betreuungen gegentiber beruflich gefiihrten Betreuungen
durch steuerlichen Anreiz als Zeichen der Wertschatzung der
Arbeit; Abschaffung des ,Gerechtigkeitsgefélles* zur
,Ubungsleiterpauschale*

Mindereinnahmen bei der Einkommenssteuer bei Bund,

Landern und Gemeinden

1712

34

Umwelt Bundes-Immissionsschutzgesetz mit VwV zur 10. BImSchV

Beschaffenheit und Auszeichnung der Qualitaten fir Kraftstoffe

ca. 15.000 €/a fur Probenahme und Analysen

konnte theoretisch beim Bund zentralisiert werden, z.B. zentrales
Analyselabor, Kosteneinsparungen aber minimal, falls Kosten auf Bund
und Léander verteilt wirden.

Reduzierung der Probenzahl nicht zu empfehlen, da dann das Ergebnis
der Untersuchung nicht mehr aussagekraftig ware.

.1

35

Bundes-Immisionsschutzgesetz i.V.m. der 22. Verordnung zum

Umwelt BImSchG

Minderung der Belastung der Bevolkerung durch Luftschadstoffe, Umsetzung von 5
EU-Richtlinien in nat. Recht

geschatzt im Mittel 500.000 € im Jahr, aber schwer zu
beziffern

Beteiligung von Bund und Landern an den Kosten fiir die MaBnahmen
zur Luftreinhaltung auf kommunaler Ebene. (Die Nicht-Umsetzung der
EU-Richtlinien wiirde Vertragsverletzungsverfahren
gegen die Bundesrepublik Deutschland auslosen.)

Kommunen sind mit den investiven und laufenden Kosten fir
die Verkehrsinfrastruktur Gberfordert.

k. A

1/1.2

36

Verkehr BundesfernstraRengesetz — FStrG, § 5 Abs. 2

Baulast fur Bundesfernstraen in Ortsdurchfahrten, Zustandigkeit der Gemeinden,
wenn mehr als 80 T Einwohner

5- bis 6stellige Summen, die einige Gemeinden jahrlich in
die Unterhaltung der Ortsdurchfahrten investieren mussen

Anpassung des Bundesrechts an das Landesrecht — vgl. § 9a Abs. 2 —
Koppelung an die amtlich festgestellte Einwohnerzahl;
Die genannte finanzielle Belastung wiirde komplett entfallen

Rechtsstaatsprinzip, es ist nicht akzeptabel, dass sich der
Bund auf diese Weise seinen Pflichten entzieht. Gemeinden
wie Eberswalde kdnnen nicht mit Stadten wie Potsdam oder
Hamburg verglichen werden.

Das FStrG trifft die gesamte Bundesrepublik Regelungen,
so dass mit Entlastungen in allen Bundeslandern zu
Gunsten von Kommunen gerechnet werden kann. Diese
Kosten miisste der Bund insgesamt sofort auffangen.

.1

37

Verkehr BundesfernstraRengesetz (insb. § 5)

Regelung der kommunalen Straf3enbaulast in Ortsdurchfahrten von Bundesstraf3en
(Pflicht zum Bau und Unterhaltung durch Kommunen)

nicht bekannt, aber erheblich (insb. Briickenerhaltung)

Anhebung der Einwohnergrenze, die heute nicht mehr sachgerecht
erscheint, auf beispielsweise 500.000 Einwohner.
Damit Entlastung kleinerer Kommunen von der Stralenbaulast

Insbesondere kleinere Kommunen sind nicht in der Lage, die
finanziellen Belastungen der StraBenbaulast zu tragen mit
erheblichen negativen Auswirkungen auf den StraRenverkehr

k.A.

.1

38

Gesetz Uber die vermdgensrechtlichen Verhaltnisse der
Bundesautobahnen und sonst. Bundesstral3en des Fernverkehrs
(insb. § 6 Abs. 3, S. 2)

Verkehr

Bund erstattet Landern Aufwendungen fiir Entwurfsbearbeitung und Bauaufsicht
von BundesfernstraBen im Rahmen einer Pauschale

fir RP: ca. 40 Mio. € tatsachl. jahrl. Belastung; davon ca. 9
Mio. € Erstattung durch den Bund, bleiben ca. 31 Mio. €
Belastung fur RP

Anhebung der Pauschalen, z.B. auf 5 -6 % der Bauausgaben

sachgerechte Zuordnung der Ausgaben

k.A.

.1
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Durch die Konzentration des Gesetzesvollzugs auf eine oder
wenige Stellen innerhalb der Bundesverwaltung kénnten die
das Gesetz durchfihrenden Landkreise und kreisfreien Stadte
in BB unmittelbar von ineffizienten und sie tibermafig
belastenden Verwaltungsaufgaben befreit werden. Der Bund
wirde damit mittelbar zur sparsamen und wirtschaftlichen
Mittelverwendung bei-tragen. Die der geltenden
Zustandigkeitsregelung des § 17 USG einst zugrundeliegende
Notwendigkeit, eine Verwaltungsstruktur vor Ort vorzuhalten,
besteht heute nicht mehr. Inzwischen verfugen die

Bundeswehr und die fir die Zivildienstleistenden und ihre Das BMVg macht bislang geltend, dass fiir eine
Angehdrigen zustandigen Stellen des Bundes uber einen Ubernahme des Gesetzesvollzugs durch Stellen der
Konzentration des Gesetzesvollzugs auf eine oder wenige Stellen Verwaltungsapparat, in den sich die Aufgaben nach dem USG |Bundeswehrverwaltung keine personellen,
innerhalb der Bundesverwaltung durch einfaches Gesetz mit einfugen lieRen (s. 0.). Der Bund, der die Leistungen nach dem|organisatorischen und finanziellen Vorkehrungen getroffen
Zustimmung des Bundesrates (vgl. Artikel 87b Absatz 2 Satz 1 GG). Fiir|USG bereits volistandig finanziert, sollte auch den seien. Es hat sich stattdessen fir eine Konzentration auf
Die das Gesetz durchfiihrenden Landkreise und kreisfreien|eine zentralisierte Aufgabenerfiillung auf Bundesebene kdmen vor allem|Gesetzesvollzug tibernehmen, um die Verwaltungs- und eine angemessene Zahl von USG-Behérden in den
Stadte in BB haben die mit der Ausfiihrung des USG folgende Stellen in Betracht: Finanzverantwortung auf einer Ebene zusammenzufiihren. Die [Landern ausgesprochen.
verbundenen personlichen und séchlichen - die bundesweit vertretenen Bundeswehr-Dienstleitungszentren der Konzentration des Gesetzesvollzugs innerhalb der Anmerkung: In BB ist die Zusténdigkeit nach dem USG
Verwaltungskosten zu tragen. Die gegenwartige finanzielle | Territorialen Wehrverwaltung Bundesverwaltung wiirde die riicklaufige Einberufungspraxis  [pereits auf der Landkreisebene konzentriert. Eine weitere
Belastung kann nicht beziffert werden. Trotz stark - Bundesamt fiir den Zivildienst im Wehr- und Zivildienst und die sonstigen Zentralisierung bei einer fiir das gesamte Land
Das USG regelt die Unterhaltspflicht des Staates fiir Wehrpflichtige und deren riicklaufiger Fallzahlen im USG aufgrund der veranderten |- Bundesverwaltungsamt Entwicklungen beim USG in den letzten Jahren angemessen  (zustandigen Behérde ist gegenwértig nicht méglich.
Familienangehérige, damit diese durch die Ableistung des Einberufungspraxis im Zuge der Anderungen im Die Ubertragung der Verwaltungszustandigkeit auf eine oder mehrere  |nachzeichnen und die Verwaltungszustandigkeiten nach dem  |Bislang haben sich in BB auch keine Landkreise zu
Grundwehrdienstes/Zivildienstes oder durch die Teilnahme an einer Wehriibung Wehrpflichtgesetz und der Neuausrichtung der entsprechend ausgestattete Bundesbehérde(n) wiirde unmittelbar USG an die veranderten Verhaltnisse anpassen.Die Aufgaben-|zweckverbanden zusammengeschlossen, um die ihnen
keinen unzumutbaren wirtschaftlichen Schaden erleiden. Das USG gibt Bundeswehr sind sie verpflichtet, fiir die Durchfiihrung des [finanzielle Entlastungen auf der Aufgabenseite der das Gesetz Ubertragung auf den Bund wiirde einen effizienten, fehlerfreien |ibertragenen Aufgaben nach dem USG gemeinsam
Gesetz iiber die Sicherung des Unterhalts der zum Wehrdienst Grundwehrdienstleistenden, Zivildienstleistenden und Teilnehmern an Wehriibungen|USG Personal, Sachmittel und Wissen in einem Umfang  [durchfithrenden Landkreise und kreisfreien Stédte in BB mit sich und kundenorientierten Verwaltungsvollzug ermdglichen und  fwahrzunehmen. Die staatliche Anordnung eines
einberufenen Wehrpflichtigen und ihrer Angehérigen einen Rechtsanspruch auf besondere finanzielle Hilfen zur Sicherung des vorzuhalten, der mit den Fallzahlen in keinem bringen. Sie wiirden direkt und vollstandig von ihren bisherigen damit einen wichtigen Beitrag zur Verwaltungsmodernisierung | Zweckverbandes, als sog. Pflichtverband oder als
Verteidigung (Unterhaltssicherungsgesetz — USG) Lebensbedarfs fiir die Dauer des Wehr-/Zivildienstes bzw. der Wehriibung. angemessenen Verhaltnis steht. Verwaltungskosten fiir die Ausfiihrung des USG entlastet werden. und zum Brokratieabbau leisten. gesetzlicher Zweckverband, ist nicht méglich. .1

Im Gutachten zur ,Modernisierung der
Verwaltungsbeziehungen von Bund und Landern“ vom 27.
September 2007 (Kommissions-Drucksache 055) wird die
Konzentration des Gesetzesvollzugs auf eine oder wenige
Stellen innerhalb der Bundesverwaltung nachdriicklich
empfohlen und die Notwendigkeit ausfiihrlich begriindet.
Anmerkung: Das Gutachten stammt vom Présidenten des
Bundesrechnungshofes, das dieser in seiner Eigenschaft als
Bundesbeauftragter fuir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung auf
Bitte der von Bundestag und Bundesrat eingesetzten
Kommission zur Modernisierung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen (Foderalismusreform II) erstellt hat. In
dem Gutachten setzt sich der Gutachter auf der Grundlage von
Prufungsergebnissen des BRH mit Schwachstellen in der
Zusammenarbeit von Bund und Landern in einzelnen
Rechtsbereichen auseinander und unterbreitet konkrete
Vorschlage firr eine Entflechtung der Verwaltungsbeziehungen
von Bund und Léndern. Die Ausfiihrungen zum USG beginnen
ab S. 145 (ziffer 4.3.2.3). Das Gutachten ist abrufbar unter:
http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuesse/gremien/
foederalisreform/kommissionsdrucksachen/kdrs055.pdf Das
BMVg beabsichtigt, das USG durch ein Ablésegesetz grund-
legend neuzufassen (vgl. Regierungsentwurf fiir ein Gesetz
zur Neuregelung unterhaltssicherungsrechtlicher Vorschriften
und zur Anderung anderer Gesetze). Dieses Gesetz konnte
fur die notwendige Aufgabenubertragung auf den Bund
genutzt werden. Die Lander sind sich einig — die Uber-
wiegende Mehrheit hat sich mehrfach fir eine kiinftige
Aufgabenkonzentration auf Bundesebene ausgesprochen

und die Argumente gegeniiber dem BMVg mehrfach deutlich
gemacht.

Die Durchfiihrung des USG obliegt derzeit den Landern bzw.
den Kommunen. Eine Erstattung der Personal- und
Sachkosten durch den Bund erfolgt nicht. Eine

Das Bundesministerium der Verteidigung hat die seit vielen
Jahren geforderte Zustandigkeitstibertragung auf
Bundesbehorden bisher zuriickgewiesen. Als Argumente

Aktuelle Erhebungen gehen in RP von Personalvoll- Aufgabenwahrnehmung durch Bundesbehorden wiirde die X .
kosten bei den ausfuhrenden kommunalen Gebiets- Kommunen von ineffizienten und sie ibermaRig belastenden werden insbesondere angefuinrt
§ 17 des Gesetzes Uber die Sicherung des Unterhalts der zum Das USG wird nach § 17 von den Léndern als Bundesauftragsangelegenheit nach - - Gesetzesvollzug durch Bundesbehérden. 3 9 « die Bundesbehdorden — Behorden der Bundeswehrverwal-
. y N L ) L N . N . X AP koérperschaften von 260.000 € jahrlich aus. Daneben fallen T . ) . Verwaltungsaufgaben befreien. Der Bundesrechnungshof y . X . .
Verteidigung Webhrdienst einberufenen Wehrpflichtigen und ihrer Angehérigen Artikel 85 GG durchgefiihrt. Die Landesregierungen bestimmen die fiir die X L N ~ |Durch die Anderung wiirden die Personal- und Sachkosten bei den . . N " . tung — besitzen keine Kenntnisse im Sozialrecht (z.B. .1
. N - o N nicht naher zu beziffernde Personal- und Sachkosten bei weist schon seit Jahren darauf hin, dass die derzeitige S
(Unterhaltssicherungsgesetz - USG) in der Fassung vom 26.08.2008 | Durchfiihrung des USG zustandigen Behérden. N N . o . Kommunen und dem Land entfallen. o L " Sozialhilfe, Wohngeld),
den Aufsichtsbehdrden an. Die Ausgaben fiir Leistungen Aufgabenorganisation — der Bund zahlt, die Lander fihren aus R ; .
N A ) ) A L - « es konnte der Eindruck entstehen, dass die Bundeswehr
nach dem USG werden aus Bundesmitteln gezahlt. — nicht optimal sei. Er schlagt vor, dass das Bundesministerium{_. X " N N
| . - . Einfluss auf die Gewahrung der USG-Leistungen nimmt,
der Verteidigung zur Organisationsoptimierung auch die P 3 " . )
L N N « im Zivildienstbereich gibt es keinen eigenen
Organisation der Unterhaltssicherung innerhalb der .
. N Behérdenunterbau.
Bundeswehr in Betracht ziehen sollte.
. . - . . Die Uberwachung tragt sich durch die Gebuhr. Bei einer . . " .
Wirtschaft Energieverbrauchskennzeichnungsgesetz Energieverbrauchskennzeichnungen von Elektrohaushaltsgeraten und neuen PKWs [2009: finanz. Belastung ca. 57.000€ l?mfuhrung einer Uberwachungsgebuhr oder Kompensation der Ubernahme der Kosten durch den Bund entfallen fur das Land Bei einer Gebiihrenerhohung entstehen Kosten fir .1
Uberwachungskosten durch den Bund. L Verursacher.
die Uberwachungskosten.
erhebliche finanzielle Belastung fir Kommunen, z.B. durch
Kostenersatz fur Signaturen, Infrastrukturkosten fiir neue
Software, deutlich hoheren Verwaltungsaufwand,; Die Durchfiihrung des Wohngeldgesetzes ist vom Bund als
Hinweise: Uberschlégige Kostenberechnungen sind derzeit| Bundesauftragsangelegenheit auf die Lander tbertragen.
in Bearbeitung. Durch eine Anderung des ELENAVerfahrensgesetzes miissen auch die
Die in zahlreichen Veroffentlichungen des Bundes finanziellen Lasten durch dieses Gesetz entsprechend zwischen Bund |Die bundesverursachte kommunale Mehrbelastung bei der
Gesetz Uber das Verfahren des elektronischen Entgeltnachweises |Elektronisches Meldeverfahren ersetzt Verdienstbescheinigungen der Arbeitgeber in |erwahnten finanziellen Entlastungen von 85 Mio. und Landern aufgeteilt werden. Derzeit werden die finanziellen Durchfiihrung von ELENA ist durch den Bund durch A i
(ELENA-Verfahrensgesetz) Papierform Euro jahrlich treten nach eigenen Angaben des Bundes Mehraufwendungen vom Bund ausschlief3lich und direkt auf die kostenfreie Nutzung der Infrastruktur und einen finanziellen .
ausschlieBlich bei den Arbeitgebern ein. Kommunen als (zwangsweise) abrufende Behorden abgewalzt. Soweit |Ausgleich tber die Lander zu finanzieren
Der Bund rechnet selber mit erheblichen sich durch den elektronischen Abruf tatséchlich Ersparnisse im
Mehraufwendungen bei den abrufenden Behérden, da er —|Verwaltungsaufwand ergeben, sind diese — aber auch erst dann —
nach hiesiger Kenntnis — der Bundesagentur als grof3ter  [gegen zu rechnen.
abrufender Bundesbehdrde eine Anschubfinanzierung von
32 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt hat.
Den Stéadten entsteht durch die Verpflichtung, die sog. Bauabzugssteuer (nach o [T
dem Gesetz zur Eindammung illegaler Betatigung im Baugewerbe) zu erheben, k. A. Ubertragung der Zusténdigkeit fiir die Steuererhebung k. A. k. A. 1.2

ein erheblicher Verwaltungsaufwand. auf die Finanzbehorden.

Die Zustandigkeit zur Auskunftserteilung und zur Annahme von
k.A. Antragen in allen Sozialangelegenheiten sollte, auch um Doppelarbeit |Entlastung der Kommunen Verlust von Birgernéghe mdglich 1.3
zu vermeiden, ausschlieBlich bei den Leistungstragern liegen

Die Stadte und Gemeinden sind gesetzlich verpflichtet, samtliche Antrage auf

Arbeit/Soziales SGB |, § 16 Absatz 1 Satz 2 S
Sozialleistungen anzunehmen.

Hauslichkeitsbegriff bei Einrichtungen der Behindertenhilfe (ErschlieBung der Derzeit nicht bezifferbar Leistungen der Krankenversicherung werden fiir Empfanger von

Gesundheit SGBV, §37 Behandlungspflege und der hauslichen Pflegeleistungen) Eingliederungshilfe erschlossen

k.A. k.A. 1.3
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46 Gesundheit SGBV, § 264 Ubernahme der Krankenbehandlung fur nicht Versicherungspflichtige gegen Derzeit nicht bezifferbar Einbeziehung yoq Lenstyng_sberechtlgten der Soznalhllf_e nach dem SGB Abschaffung nicht notwendigen Verwaltungsaufwands KA. I3
Kostenerstattung XlI als echte Mitglieder in die gesetzliche Krankenversicherung
« Beendigung der Diskriminierung von behinderten Menschen
in der Pflegeversicherung, die volle Beitrage leisten, aber nicht
. . . . o die volle Leistung erhalten kénnen (Art. 3 GG)
a7 Gesundheit SGB XI, § 43a B.egren'zu.ng der Lelstunggn der PflggeverSICherung fiir behinderte Men;chen, die in ca.1Mrd. € Abschaffung des § 43 a SGB XI « Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, nach der [Kostensteigerungen bei den Pflegekassen 1.3
einer Einrichtung der Behindertenhilfe leben, auf max. 256 Euro monatlich . 3 . . .
behinderte Menschen inshesondere im Gesundheitsbereich
nicht diskriminiert werden dirfen
« Kostenentlastung der Sozialhilfe
Leistungen der Pflegeversicherung an pflegebediirftige behinderte Menschen in Stationar untergebrachte Menschen mit Behinderung sollten
48 Gesundheit SGB XI, § 43a stationaren Einrichtungen der Eingliederungshilfe sind auch einen Hochstbetrag von |Derzeit nicht bezifferbar uneingeschréankten Zugang zu den Leistungen der Pflegeversicherung |k.A. k.A. 1.3
256 € im Monat begrenzt. erhalten.
effizientere Leistungsgewéhrung durch Wegfall von
. . Gewéhrung von Hilfe zum Lebensunterhalt (Priifung der Zusténdigkeit zwischen N . - Leistung der Hilfe zum Lebensunterhalt als ,letztes soziales Netz“ aus  |Zustandigkeitspriifungen und ggf. Ifd. Zustandigkeitswechsel,
49 ArbeiySoziales SGB Il und SGB XII Leistungsgewahrung nach SGB Il « 3. Kap. SGB Xl < 4. Kap. SGB XII) Bezifferung nicht moglich einem Leistungsgesetz Zustandigkeitsstreitigkeiten und Bearbeitung von kA e
Erstattungsanspriichen zwischen den Leistungstragern
. . o . . E.rsatzlose Aufhebung der Bestlmmung, da anzune.hm.en ist, dass sich Kostenentlastung und Wegfall von langwierigen Im grofstédtischen Bereich kénnte die Anzahl der
. . Kostenerstattung zwischen Tragern der Sozialhilfe bei Aufenthalt in einer die Mehrzahl der Anstaltsunterbringungen von der 6rtlichen N L " L - - . . .
50 Arbeit/Soziales SGB XII, § 106 - unbekannt N . - " Gerichtsverfahren fiir die jeweils betroffenen Trager der Einrichtungen hoher und damit kostenintensiver sein, als 1.4
Einrichtung Zustandigkeit her infolge wechselseitiger Kostenerstattungsfélle s
. . Sozialhilfe. auf dem Land.
ausgleichen wirde.
Einrichtungen (Festlegung der Voraussetzungen, unter denen der Trager der Vollstindige Ubernahme der Leistungspflicht durch andere
51 Arbeit/Soziales SGB XII, Zehntes Kapitel Sozialhilfe gegeniiber dem Tréger einer Einrichtung zur Ubernahme der Vergiitung [unbekannt “g g P IS Finanzielle Entlastung der Trager der Sozialhilfe BloRRe Verschiebung der Kosten ohne senkende Wirkung 1.4
verpflichtet ist.) Kostentrager, wenn andere Kostentrager beteiligt sind.
Lo — . e Pro und Contra:
AbgrenzungsschW|§r|gk8|ten innerhalb der Eingliederungshilfe und zur Jugendhilfe; Einsparmoglichkeiten durch stérkere Heranziehung zur
stetiger Kostenanstieg. Kostenbeteiligung, wie allgemein in der Jugendhilfe
Familie, Senioren, Fur ambulante und stationare Hilfen zur Pflege sind unterschiedliche Kostentrager Umfassende Zustandigkeit der Jugendhilfe bei der Eingliederungshilfe N N 'gung, 9 v S .
52 SGB VIl T " . " LA . Einsparmdglichkeiten entsprechend dem Modell in Baden- siehe Pro 1.4
Frauen und Jugend zusténdig; die ortliche Ebene kann aus dem notwendigen und politisch gewiinschten bis 21. N JA
N ) . L Waiirttemberg (Casa-Management auf ortlicher Ebene).
Ausbau der ambulanten Strukturen keine Einsparungen im stationéren Sektor . "
X Altersgrenzenmodell erlaubt einfache und unstrittige
erzielen. o
Abgrenzung der Zustandigkeit.
53 Verkehr Eisenbahnneuordnungsgesetz, Art. 6 Abs. 106 Nr. 4, Neufassung Ubergang der Baulast von StraRenfiihrungen kommunaler StraRen von der nicht bekannt, aber erheblich, da Briickenbauwerke zu DB AG erhalt Baulast fiir Uberfahrungen kommunaler Straen Insbesondere kleinere Kommunen sind nicht in der Lage, die KA. L4

des EKrG § 19

Bundesbahn auf die jeweilige Kommune

unterhalten sind.

hohen Kosten der Bauwerksunterhaltung zu tragen.
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Kategorie Il "Standards mit laufenden Gesetzgebungs  verfahren" Stand: 08.06.2010
l{ﬁ Politikbereich Bundesgesetz Kurzfassung / Beschreibung finanzielle Auswirkungen A nderungsmdglichkeit/-vorschlag Pro Contra Verfahrensstand Juni 2010
Die Komplexitat des Elterngeldes, insbesondere die aufwandige
Einkommensermittiung nach §§ 2 ff. BEEG, fiihrte bisher in einer
Vielzahl von Fallen, insbesondere bei Antragstellern mit Einkommen
aus Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb und selbststandiger Durch die verénderte Einkommensermittlung werden auch
Durch das Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz wurde fur Geburten ab Arbeit, zu unvertretbar langen Bearbeitungszeiten fiir die Antrage - die |die Antragsteller und Antragstellerinnen sowie die
01.01.2007 das Bundeserziehungsgeldgesetz abgelést. Der Vollzug des Leistung konnte nicht zeitnah zur Geburt ausgereicht werden. Damit  |Unternehmen entlastet, da weniger Nachfragen der
Elterngeldes erfolgt durch die Lander im Auftrag des Bundes geméaf Art. 104a Abs. wurde die Zielsetzung des Elterngeldes insgesamt - das weggefallene |Elterngeldstellen beziiglich der Einkommensermittiung bzw. |Die angestrebte Federfiihrung: BMFSFJ;
1 Arbeit/Soziales  |Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG) 3 und Art. 85 des Grundgesetzes. nicht bekannt Erwerbseinkommen zu ersetzen - in Frage gestellt. zu den Lohn- und Gehaltsbescheinigungen anfallen werden. |Gesetzesénderung kollidiert ggf. |Der tiber den Bundesrat eingebrachte Entwurf (BR-Drs.
9 9 In Brandenburg sind aufgrund von § 12 Abs. 1 Satz 1 BEEG i. V. m. §§ 1, 2 der Das gegenwartige Gesetzgebungsverfahren zur Vereinfachung des Es wird eingeschatzt, dass sich das Ergebnis der mit der Einfuhrung des ELENA-  |884/09) befindet sich gemeinsam mit dem
Verordnung tiber die Zustandigkeiten zur Durchfiihrung des BEEG (BEEGZV) fiir Elterngeldvollzuges (BR-Drs. 884/09) enthélt wesentliche Einkommensermittlung und damit letztlich die Hohe des Verfahrens ab 01.01.2012 Unterhaltsvorschussgesetz noch in der Ressortabstimmung.
die Ausfiihrung des BEEG die Landkreise, kreisfreien Stadte und GroRen Ansatzpunkte fur eine Vereinfachung der Berechnung des Elterngeldes sowohl insgesamt als auch in der weit
kreisangehorigen Stédte zustandig. mafRgeblichen Einkommens sowohl bei nichtselbstandiger Téatigkeit als|iberwiegenden Zahl der Einzelfélle nicht nennenswert
auch bei Gewinneinkiinften. Dies soll insbesondere durch verandern wird.
Pauschalierung von Steuer- und Sozialversicherungsabgaben erreicht
\werden. Durch die veranderte Einkommensermittlung konnte der
Verwaltungsaufwand fiir die Kommunen gemindert werden.
8§ 44a, 45 SGB I1i.V.m. §8 19 Abs. 2 Satz 3, 21 Satz 3, 45
(Konkurrierende) Verfahren zur Feststellung von Erwerbsminderung durch den Verbindliche Feststellung der Erwerbsminderung/-fahigkeit fir alle : E_ffmenz . SGB Xl w!rd zusammen .ml.l der Neuorganl_satlon des S(.BB 1
Arztlichen Dienst der Bundesagentur firr Arbeit zwecks leistungsrechtlicher Beteiligten durch den Rentenversicherungstrager hilfsweise durch ein | Einsparung insbesondere von Personal- und Sachkosten beraten. Die Fraktionsinitiative war am 6.5. in 1. Lesung im
2 Arbeit/Soziales |88 44a, 45 SGB I1i.V.m. §§ 19 Abs. 2 Satz 3, 21 Satz 3, 45 SGB Xl 9 . A~ 9 L In der Kurze der Zeit keine Bezifferung maoglich ' R ™ erungstrager nils « Verfahrensbeschleunigung keine BT, die 2./3. Lesung ist fir 17./18.6. geplant, die Beratung im
Zuordnung SGB Il oder SGB XII. Bei unterschiedlichen Ergebnissen ist ein Gremium mit Beteiligung der verschiedenen Sozialleistungs- und . N . " N .
- . . . . « Vermeidung von Streitpotential und Doppeltstrukturen Bundesrat fiir den 9.7.. Eine Verordnung dazu wird
Einigungsstellenverfahren durchzufiihren. Sozialversicherungstrager. - . A . .
« BUrgernahe voraussichtlich ebenfalls am 9.7. im BR sein.
Der Regierungsentwurf war am 21.4. im Kabinett.
« Da nicht jede Vormundschaft / Pflegschaft miteinander
vergleichbar ist, verbietet sich eine generelle
Verfahrensweise in jeder Einzelfrage .
Familie, Senioren, § 85 Abs. 2 SGB VIlI Nicht bezifferbare Mehrkosten fiir zusatzliche Stellen in * Keine starren Vorgaben an bestimmten Zeitkorridor :rlr? l/;erlszeggtéggSae;:eec:‘fsgg;zr;imvigrffuersEdnudrgrSmﬂ;n?;f:lgte
3 |Frauen und Jugend/|§ 1793 BGB, § 55 SGB VIl (i.d.F. d. RefEntwurfs fir ein Gesetz zur Reform des Vormundschaftsrechts vom Neuregelung stoppen « Ziele des verstarkten personlichen Kontaktes sollten in den |k.A. o i 9! " 9
X den Kommunen August geplant, die erste Beratung im Bundesrat fiir den
Justiz 04.12.2009) Vordergrund gestellt werden
24.9.
* Unzumutbarer Personalmehrbedarf
« Mehr Begegnungsquantitat schafft nicht automatisch auch
mehr Qualitat
Familie. Senioren Sollte die Quote so umgesetzt werden, wiirde dies eine Die Versendung des Referentenentwurfes durch BMJ erfolgte]
4 |Frauen und Jugend/|Gesetz zur Anderung des Vormundschattsrechts Vormundschafts- und Kinderschutzvorschriften Personal_ausweltung um rund 0,75 Stellen bedeuten (Ew.: |Finanzielle Beteiligung des Bundes an den Aufgaben im Kommunale Entlastung KA. am 17.12.2009. K_ablnenbefassung _|st fur Ende Ju!l/Anfang
Justiz 78.000) = 37.500 € Peronalmehrkosten (plus Vormundschaftsrecht. August geplant, die erste Beratung im Bundesrat fiir den
Arbeitsplatzkosten) 24.9.
Die Kosten fir einen Zivildienstleistenden bei einer
Dienstzeit von 9 Monaten liegen durchschnittlich bei rd.
6.400,00 €. Die Erstattung durch das Bundesamt fiir den
Zivildienst belauft sich auf rd. 2.537,00 Euro. Der
Eigenanteil der Beschéftigungsstelle liegt derzeit bei
3.863,00 Euro.
Die Kosten fiir die Verwaltung sind in diesen Zahlen nicht
eljthalt_en. Da Slc.h der A}waa_nd fir die édmlnlstratlven Die Anderung des Gesetzes iiber den Zivildienst der
Dinge immer weiter erhoht sind auch hohere . . . . S . N . . N
Personalkapazititen erforderlich, Verwaltungsttigkeiten Die Dienstzeit sollte bei 9 Monaten bleiben. Eine finanzielle Entlastung Kriegsdienstverweigerer war am 19.5. als Regierungsentwurf
Familie, Senioren, [Gesetz ber den Zivildienst der Kriegsdienstverweigerer § 24 Abs. 2 ZDG regelt die Dauer des Zivildienstes. Die Dauer ist abhangig von o P . bei den Verwaltungstétigkeiten konnte nur eine Verlangerung des . M . . M L im Kabinett. Eine Fraktionsinitiative dazu ist geplant und soll
5 N " werden vom Bundesamt fir den Zivildienst auf die N ! X N siehe Anderungsvorschlage siehe Anderungsvorschlage .
Frauen und Jugend |(Zivildienstgesetz - ZDG) der Dauer des Wehrdienstes. sre N Zivildienstes ergeben. Dartiber hinaus musste der am 8.6. beschlossen werden. 1. Lesung im BT soll dann am
Beschaftigungsstellen verlagert (Neuregelung bei der P e . - .
. A Verwaltungsaufwand fir die Beschaftigungsstellen gesenkt werden. 11.6. sein, 2./3. Lesung im BT am 18.6., Beratung im
Abwicklung der Lehrgéange). Bundesrat am 9.7
Neben der Frage der finanziellen Belastung ist aber auch o
die Frage nach der Sinnhaftigkeit eines Einsatzes von 6
Monaten zu beantworten. Bekanntlich macht der Einsatz
in bestimmten Einrichtungen keinen Sinn mehr
(Rettungsdienst/Arbeit mit Behinderten). Die Ubernahme
der Aufgaben von Zivis, z.B. im Rahmen des freiwilligen
sozialen Jahres wirde auf jeden Fall mit Mehrkosten
verbunden sein.
Verzicht auf die Anderung. In der Praxis der kommunalen
Wassefversorgung E,J,Ib.‘ es keinerlei Ansal"zpunkte, die Gute und Die im derzeitigen Entwurf der TrinkwV vorgesehenen
Unabhéangigkeit der "Eigenkontrolllaboren” der kommunalen N " X
X ¥ . " Vorschriften zum Umfang der Uberwachung in § 19 Abs. 3
Wasserversorger in Zweifel zu ziehen. Die Anforderungen an N .
. _ P . NN und Anordnung des Gesundheitsamtes in § 20 Abs. 1 stellen
Die Gesundheitsamter sollen zukiinftig im Rahmen der Trinkwasseruntersuchung Untersuchungsstellen sind in § 15 Abs. 4 des Entwurfs der X . P . N N
" . R . - . [~ i.E. eine unnétige Diskriminierung der Eigenkontrolllabore im
und -beprobung nur noch Wasserlabore beauftragen diirfen, die vom Trinkwasserverordnung letztlich verbindlich und fir alle einheitlich . N .
L . . - N o Vergleich zu den Untersuchungsstellen, die hoheitliche o .
. . (kommunalen) Wasserversorgungsunternehmen unabhangig sind. Hintergrund ist |Betroffen ist die kommunale Wasserversorgung geregelt.Die Anforderungen des § 15 Abs. 4 stellen somit sicher, dass - > " N Stand 4.6.10: Die Trinkwasserverordnung wird
6 Gesundheit § 19 Abs. 3 TrinkwasservVO . " . . . . y . - " N Kontrollen durchfiihren, dar. Die neue - und fachlich nicht P X
offenbar eine Forderung der Lénder, dass die sog. amtliche Probe, die alle 3 Jahre [(Mehraufwand/finanzielle Mehrbelastung). alle Wasserlabore gleichermaf3en iiber die notwendige " R N voraussichtlich am 24.9. im Bundesrat beraten.
N . d - IR . e " . . erforderliche - Praxis wird somit fir die kommunalen
durchzufiihren ist, von einem anderen Labor durchgefiihrt werden soll, um ggf. Unabhéangigkeit und fachliche Qualifikation verfiigen. Dies gilt
" . . A g Wasserversorgungsunternehmen zu neuen
auftretende systematische Fehler bei der Untersuchung aufzudecken. gleichfalls fir die Labore der Wasserversorger (Eigenkontrolllabore). ; . " _—
N " N S 2 ‘" |Verfahrensablaufen und im Ergebnisse auch zu zusatzlichen
Die Akkreditierung dieser Labore erfolgt inzwischen deutschlandweit - A
- . . - Kosten fiihren (Beauftragung unabhéngiger Wasserlabore),
uber eine zentrale Stelle, namentlich die Deutsche die letztendlich der Kunde wird tragen mssen
Akkreditierungsstelle. Die Akkreditierung der Untersuchungsstellen 9 :
beruht auf der DIN EN ISO/IEC 17025:2000.
erhohter personeller und technischer
Ressourcenaufwand; bei. ca. 21.000 Auslandern 1,25
Personalstellen; zunachst ca. 10.000€ einmalige TUIV-
Kosten plus noch nicht bezifferbare Wartungs-, Software-
und Betriebskosten; Exemplarisch werden bei der ABH
Muinchen mit Einfiihrung des elektronischen
Aufenthaltstitels pro Jahr ca. 60.000 bis 65.000
Aufenthaltstitel in dieser Form ausgestellt werden « Der Standard ist durch die EU-Verordnungen 1030/2002 und
missen. Das bedeutet: Zunahme der Vorsprachen durch S N 9 L Es besteht EU-rechtlich keine zwingende Vorgabe, den Stand 4.6.10: Das ,Gesetz zur Anpassung des deutschen
" B} . 380/2008 nur teilweise verpflichtend vorgegeben. Erforderlich ist - o . X " X
Abnahme von Fingerabdriicken fir alle N P . R hoheitlichen Identitatsnachweis z.B. bei Kontrollen durch die Rechts an die Verordnung (EG) Nr. 380/2008 des Rates vom
. P . . jedoch ein Finanzausgleich durch den Bund (z.B. Erhéhung der o K M X N --
Drittstaatsangehdrigen ab 6 Jahren; eine weitere Verwaltungsgebiihren sowie Aufhebung von Befreiungstatbestanden Polizei oder im Rahmen des auslénderrechtlichen Vollzugs 18. April 2008 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
Einfilhrung eines elektronischen Aufenthaltstitels im Scheckkartenformat, zusétzliche Vorsprache erforderlich zur Abholung des . UNgsg oung 9 mit Funktionen firr E-Business und EGovernment zu koppeln. 1030/2002 zur einheitlichen Gestaltung des Aufenthaltstitels
Aufenthaltsgesetz; Aufenthaltsverordnung (VO 1030-2002-EG/ VO |_. .. L u . . . . ) ; N fur auslandische Eltern deutscher Kinder nach § 4 Abs. 3 StAG) i ) N P R
7 Inneres Einheitlicher Aufenthaltstitel in der EU, Falschungssicherheit durch Biometriedaten,|Dokuments; hoher Beratungsaufwand tiber die E- M . e Insbesondere durch das sog. Anderungsmanagement k.A. fur Drittstaatsangeharige* soll voraussichtlich im August 2010
380-2008-EG) L " X N N « Anderungen waren denkbar, wenn alle Aufgaben, die mit den " . . . X .
Einfiihrung der elD-Funktion (elektr. Unterschrift) Business und E-Governmentfunktionen und : . o . " werden Aufgaben auf die Ausléanderbehérden verlagert, die im Kabinett behandelt werden.
N . Zusatzfunktionen wie elD oder qualifizierte elektronische Signatur X u . . X
Dokumentation der Beratung/Information und Fragen des " - . mit den Kernaufgaben des Auslanderrechts nichts zu tun Die 5. Verordnung zur Anderung der Aufenthaltsverordnung
N . . L X Stellen auBerhalb der Hoheitsverwaltung tGbertragen werden kénnten . " o - X N
Auslanders hierzu, Freischaltung/Aktivierung dieser . haben und zu einer erheblichen Belastung der ist eine Ministerverordnung mit Zustimmung des
. L X wie z.B. Trustcentern, BVA oder anderen Stellen . N " . iop g
Funktion, Entsperrung/Neuaktivierung bei P . . X . Auslanderbehorden fiihren werden. Bundesrates. Die Beratung ist fur den 9.7. vorgesehen.
o « Anderung der Verwaltungsgebihren bzw. sonstiger Finanzausgleich
Vergessen/Verlust des persénlichen PINs, Besonderes
Verfahren bei Verlust der gesamten Karte, z.B. Kontrolle
der Verlustanzeige, Sperrung); Zusatzlicher
Personalbedarf bei der ABH Miinchen: 18,5 Stellen;
andere Stadte kommen zu den jeweiligen Fallzahlen
entsprechenden ahnlichen Ergebnissen;
hinzu kommt der Aufwand fir die erforderliche
ITStruktur.
T . . . . Federfiihrung: BMWi;
8 Wirtschaft CCS-Richtlinie 2009/31/EG liber die geologische Speicherung von Umsetzung in nationales Recht beabsichtigt Bezifferung noch nicht méglich k. A. k. A k. A Eine Befassung des Kabinetts ist noch vor der Sommerpause

Kohlendioxid

geplant (Juni/Juli 2010).
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Ifd. - . . ) . . . . . .
NF Politikbereich Bundesgesetz Kurzfassung / Beschreibung finanzielle Auswirkungen A nderungsmdglichkeit/-vorschlag Pro Contra Verfahrensstand Juni 2010
Der Entwurf des Bundesgesetzes zur Umsetzung der EU- K‘?_"‘T”“”ET‘ hab}en 5°h°'.‘ immerim Rahmen |hr"er finanziellen
- X AN " . " Méglichkeiten eine Vorbildrolle im Klimaschutz tbernommen.
Energiedienstleistungsrichtlinie verpflichtet Gemeinden unter Berufung auf die PP L . . - . A
b N . . . . Kommunen sollten auch zukiinftig die Méglichkeit haben, auf Die Umsetzung der EU-Energiedienstleistungsrichtlinie war
Vorbildfunktion der offentlichen Hand bei Bau- und Sanierungsmanahmen zu - . - " > . X N
. N N o N - freiwilligem Wege ein politisches Signal fur den Klimaschutz zu am 21.4. im Kabinett, der Bundesrat behandelt den Entwurf
- . o einer ,nicht unwesentlichen* Uberschreitung der Effizienzanforderungen der EnEV. " . N " . . N
9 EU-Energiedienstleistungsrichtlinie N N L . k. A. setzen. Sofern sich eine Kommune bei der Geb&udesanierung dazu  [k. A. k. A am 4.6. Die 1. Lesung im Bundestag war am 20.5., 2./3.
Diese Verpflichtung kann gerade fir die Sanierung und den Ausbau des " . - N g . . .
. N . " . entschliel3t, hohere Effizienzstandards als die der EnEV zu erfiillen, Lesung im Bundestag soll am 9.7. sein. Der 2. Durchgang im
kommunalen Wohnungsbestands zu erheblichen Riickschritten fiihren. Schon jetzt " - X .
N . . sollten diese Anstrengungen auch iber einen entsprechenden Ansatz Bundesrat ist am 24.9. geplant.
sind mit der aktuellen Fassung der EnEV bei der kommunalen Wohnungsvorsorge . . . X
N ¥ o . anrechenbarer Kosten im Rahmen der staatlichen Férderung honoriert
die Grenzen der Leistungsfahigkeit erreicht. werden
Umsetzung wird zu massiven Mehrausgaben fiihren wg.
Nachristungsverpflichtungen fiir den kommunalen
Bereich, de_r Vorb.lldfunktlon ubernehmeq soll. Gilt fiir Stand 4.6.10: Das Europarechtsanpassungsgesetz
Schulen, Kindergarrten, Verwaltungsgebaude, Theater, Erneuerbare Energien — EAG EE soll Ende Juni/Anfang Juli
10 Europarechtsanpassungsgesetz Erneuerbare Energien - EAG EE  |Hiermit soll die Erneuerbare Energien RL umgesetzt werden. Museen, Krankenhauser etc. Auch das Anmieten privater |k.A. k.A. k.A. . . 9 N . 9
im Kabinett beraten werden. Die erste Beratung im Bundesrat|

Gebaude fir offentliche Zwecke wird erschwert. Des
weiteren sollen fur Lander umfassende Berichtspflichten
an den Bund eingefiihrt werden, die von den Kommunen

zu erfillen sein werden.

ist fur den 24.9. angestrebt.

Kategorie Il - Seite 2 von 2





