Arbeitshilfe zur Eingliederungsvereinbarung gem. 8 15 SGB |l

Arbeitshilfe SGB Il zur Eingliederungsvereinbarung (EinV)
gem. § 15 SGB |l
S21-11-1202, 11-4113, 11-4221

Ausgangslage

Gem. 815 SGBIl soll die Agentur fur Arbeit bzw.
Arbeitsgemeinschaft im Einvernehmen mit dem kommunalen
Trager mit jedem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen die fur seine
Eingliederung erforderlichen  Leistungen vereinbaren. Die
Eingliederungsvereinbarung ist das wichtigste Instrument zur
Unterstitzung der Umsetzung der individuellen Betreuung.

Die Arbeitshilfe zur Eingliederungsvereinbarung gem. 8 15 SGB I

entstand in einem Abstimmungsprozess zwischen BMAS und BA
unter Mitarbeit des Deutschen Vereins.

Anlass der Uberarbeitung der Arbeitshilfe

In Prifungen des Bundesrechnungshofs (Gz. VI 6 — 2005 — 0972)
und der Internen Revision der BA (Orientierungsuntersuchung
9/2005) wurden qualitative und quantitative Mangel bei der EinV
festgestellt; Hinweise zu deren Behebung wurden eingearbeitet.

Ebenso bertcksichtigt wurden zwei Urteile des
Landessozialgerichts Hamburg zur Qualitat von
Eingliederungsvereinbarungen (Notwendigkeit eines Eingliede-
rungskonzepts und ausreichender Bestimmtheit der Tatigkeit bei
Zuweisung in Zusatzjob).

Aus den Fachverfahren werden steuerungsrelevante (Controlling-)
Daten und Daten fur die Arbeitsmarktberichterstattung generiert.
Diese stehen fur die EinV zur Verfigung, sofern die Word-Vorlage
"Eingliederungsvereinbarung fur SGB llI-Kunden" genutzt und so
gespeichert wird, dass die statistische Erfassung und Verarbeitung
moglich ist. Die Uberarbeitete Arbeitshilfe beschreibt das Verfahren
auch unter VerBIS.

Alle erganzten oder neu eingeflugten Textpassagen sind im
Dokument gelb unterlegt.

Geschéftsanweisung SGB |l

Teile der vorliegenden Arbeitshilfe sind Bestandteil einer
Geschaftsanweisung SGB Il zur EinV (April 06).
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§15

§ 15 SGB I

Eingliederungsvereinbarung

(1) Die Agentur fur Arbeit soll im Einvernehmen mit dem
kommunalen Trager mit jedem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen die
fur seine Eingliederung erforderlichen Leistungen vereinbaren
(Eingliederungsvereinbarung). Die Eingliederungsvereinbarung soll
insbesondere bestimmen,

1. welche Leistungen der Erwerbsfahige zur Eingliederung in Arbeit
erhalt,

2. welche Bemiuhungen der erwerbsfahige Hilfebedurftige in
welcher Haufigkeit zur Eingliederung in Arbeit mindestens
unternehmen muss und in welcher Form er die Bemihungen
nachzuweisen hat.

Die Eingliederungsvereinbarung soll fir sechs Monate geschlossen
werden. Danach soll eine neue Eingliederungsvereinbarung

abgeschlossen werden. Bei jeder folgenden
Eingliederungsvereinbarung sind die bisher gewonnenen
Erfahrungen Zu berticksichtigen. Kommt eine

Eingliederungsvereinbarung nicht zustande, sollen die Regelungen
nach Satz 2 durch Verwaltungsakt erfolgen.

(2) In der Eingliederungsvereinbarung kann auch vereinbart
werden, welche Leistungen die Personen erhalten, die mit dem
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen in einer Bedarfsgemeinschaft
leben. Diese Personen sind dabei zu beteiligen.

(3) Wird in der Eingliederungsvereinbarung eine
Bildungsmalinahme vereinbart, ist auch zu regeln, in welchem
Umfang und unter welchen Voraussetzungen der erwerbsfahige
Hilfebeduirftige schadensersatzpflichtig ist, wenn er die Malinahme
aus einem von ihm zu vertretenden Grund nicht zu Ende flhrt.

Stand: Marz 2006 2



Inhaltsverzeichnis

815

Inhaltsverzeichnis
1. ALLGEMEINES.. ... ..o 4
2. RECHTLICHER RAHMEN ..., 5
2.1 Rechtsform der Eingliederungsvereinbarung 5
2.2 Beteiligte 5
2.3 Zeitlicher Rahmen 8
3. INHALTE DER EINGLIEDERUNGSVEREINBARUNG ............. 9
3.1 Leistungen und Pflichten 9
3.2 Integrationskurse 11
3.3 Regelungen zur Ortsabwesenheit 12
4, RECHTSFOLGEN......ou oo 13
5. VERWALTUNGSAKT .o 16
6. FORM DER EINGLIEDERUNGSVEREINBARUNG ................ 17

Stand: Méarz 2006



Arbeitshilfe zur Eingliederungsvereinbarung 8 15 SGB |l

8§15

1. Allgemeines

Kernelement der Grundsicherung fir Arbeitsuchende ist ein
umfassendes und auf die individuelle Problemlage des Einzelnen
zugeschnittenes Betreuungskonzept (8 14 SGB II).

In diesem Rahmen ist die Eingliederungsvereinbarung von einem
Mitarbeiter des zustandigen Tragers und vom erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen gemeinsam zu erarbeiten (8 15 Abs. 1 S. 1 SGB II).
Sie muss verbindliche Aussagen zum Fordern und Fordern des
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen enthalten (8 15 Abs. 1 S. 2 SGB II).
Die Eingliederungsvereinbarung konkretisiert das Sozialrechts-
verhaltnis zwischen dem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen (eHb) und
dem Trager der Grundsicherung.

Es sollen insbesondere die abgesprochenen Leistungen zur
Eingliederung in Arbeit, die der erwerbsfahige Hilfebedurftige erhalt,
und die Mindestanforderungen an seine eigenen Bemuhungen fur die
berufliche Eingliederung nach Art und Umfang festgehalten werden.
Die Eingliederungsvereinbarung ist individuell auszugestalten (8 15
Abs. 1 SGB II).

Eine sorgféltige Standortbestimmung des Hilfebedurftigen, die alle
Starken und Schwéachen identifiziert und daraus folgende
Handlungserfordernisse aufzeigt, ist zwingende Grundlage fur eine
erfolgreiche Eingliederungsstrategie. Der EinV hat deshalb ein
umfassendes und systematisches Profiling (Standortbestimmung)
im Rahmen einer Beratung vorauszugehen. Die vereinbarten
Leistungen mussen einen Bezug zum Profiling erkennen lassen.
Profiling, Beratung und Abschluss der Eingliederungsvereinbarung
sind im Vermittlungssystem (VerBIS bzw. coArb) zu dokumentieren.

Bereits im Rahmen des SGBIIl erfolgte Profilings sollen
bertcksichtigt werden. Profiling, Beratung und Eingliederungs-
vereinbarung sind logisch aufeinander aufgebaut und dienen dazu,
Transparenz und Verbindlichkeit im Integrationsprozess herzustellen.

Den Fuhrungskraften in den ARGEn bzw. Agenturen in getrennter

Tragerschaft obliegt die Fachaufsicht Uber Qualitat und Quantitat
abgeschlossener Eingliederungsvereinbarungen.
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Arbeitshilfe zur Eingliederungsvereinbarung 8§ 15 SGB I 8§15
2. Rechtlicher Rahmen

2.1 Rechtsform der Eingliederungsvereinbarung

Die EinV ist ein offentlich-rechtlicher Vertrag (8 53 ff SGB X), der Rechtsform

schriftlich zu schlieRen ist (8§ 56 SGB X). Die EinV ist fur beide
Vertragsparteien verbindlich, d. h. im Fall der Nichteinhaltung der
EinV kann sich jede Vertragspartei auf die Einhaltung der Rechte
und Pflichten berufen (vgl. Rechtsfolgen)!. An die Nichteinhaltung
von Vertragspflichten konnen Rechtsfolgen gemald 8§31 SGB i
geknupft werden.

Bei Nichtbeendigung einer BildungsmalBnahme aus vom
erwerbsfahigen Hilfebeddirftigen zu vertretenden Grinden kann eine
Schadensersatzpflicht des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen eintreten
(8 15 Abs.3 SGB II).

2.2 Beteiligte

Erwerbsfdhige Hilfebedirftige

8§15 SGBIl Dbestimmt, dass mit jedem erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen eine EinV abgeschlossen werden soll. Dem
zustandigen Trager wird hiermit ein gebundenes Ermessen
eingerdumt, d.h. die Vorschrift ist fur ihn grundsatzlich ebenso
verbindlich wie eine Muss-Vorschrift.

Voriibergehend ausgenommene Personenkreise

Nur in atypischen Fallen, d. h. wenn besondere Umstande vorliegen,

wird ein Ermessen eroffnet.

Vom Abschluss einer Eingliederungsvereinbarung ist dann

abzusehen, wenn

- die/der Betroffene auch ohne EinV mit hoher Wahrscheinlichkeit
zeitnah in den Arbeits- oder Ausbildungsmarkt integriert werden
kann oder

- vorubergehend eine Erwerbstatigkeit oder
Eingliederungsmallinahme nicht zumutbar ist und der
erwerbsfahige Hilfebedtrftige sich hierauf beruft.

Personenkreisen, bei denen vom Abschluss der EinV voribergehend
abgesehen werden kann, werden mit dem Feld ,Aktivierung z. Zt.
nicht zumutbar/erforderlich* gekennzeichnet.

' Fur die Verletzung vertraglicher Pflichten sind tber § 61 Satz 2 SGB X - soweit
Vorschriften des Sozialgesetzbuches oder Besonderheiten des o6ffentlich-
rechtlichen Vertrages nicht entgegenstehen - die Regelungen des Biirgerlichen
Gesetzbuchs (BGB) entsprechend anwendbar.
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Arbeitshilfe zur Eingliederungsvereinbarung 8 15 SGB I 8§15
Personengruppen Status Klappliste , Aktivierung Wieder-
Z. Zt. nicht vorlage
zumutbar/erforderlich”

a) (Allein) Erziehende denen | arbeitsuchend 1 = (Allein) Erziehende mit spatestens
nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB Il Kind/Kindern (8 10 Abs. 1 nach 6
eine  Erwerbstatigkeit nicht Nr. 3 SGB Il) Monaten
zumutbar ist und die nicht auf
eigenen Wunsch eine EinV
abschlieBen mdchten.

b) Erwerbsfahige Hilfebedurftige | arbeitsuchend 2 = Pflegende spatestens
i.S. des §10 Abs.1 Nr. 4 Hilfebedurftige i. S. des § 10 | nach 6
SGB I, die Angehorige pfle- Abs. 1 Nr. 4 SGB Il Monaten
gen, so lange die Pflege die
Aufnahme einer Beschaftigung
verhindert und sie nicht auf
eigenen Wunsch eine EinV
abschlie3en médchten.

c) Antragsteller bis zur | arbeitsuchend 3 = Antragsteller auf | spatestens
abschlielenden Klarung des Erwerbsminderungsrente nach 6
Status zur Erwerbsunfahigkeit Monaten
durch den zustandigen
Rentenversicherungstrager.

d) Personen mit zulassiger Uber- | VerBIS: 4 = Personen nach § 65 Ende des
gangsorientierung in  den | Statusassistent Abs. 4 SGB I Leistungs-
Ruhestand (8§65 Abs. 4 | reagiert automatisch bezugs
SGBl), es sei denn, sie | ratsuchend/§ 428* + 3 Monate
mochten freiwillig eine EinV | coArb: statuslos,
abschlie3en. Kennzeichnung 428

erforderlich

e) Personen, die der Vollzeit- | arbeitsuchend 5 = Personen, die | spatestens
Schulpflicht unterliegen oder anerkannten allgemein- oder | nach 6
einen nach Bundes- oder berufshildenden Abschluss | Monaten
Landesrecht anerkannten in Vollzeit absolvieren
allgemein- oder
berufsbildenden Abschluss
oder eine duale Ausbildung in
Vollzeit absolvieren und deren
Leistungen den erfolgreichen
Abschluss erwarten lassen®

f) Personen mit einer festen | arbeitslos 6 = Personen mit einer | spatestens
Einstellungszusage 0. &. festen  Einstellungszusage | nach 6
innerhalb der néachsten 8 innerhalb der néachsten 8 | Monaten
Wochen (Richtwert). Wochen

g) Personen, die ihren Lebens- | arbeitslos 7 = Sonstige Grinde spatestens
umsténden oder ihrer nach 6
Personlichkeit nach nicht in Monaten, aber
der Lage sind, die Folgen des Uberpriifung der
Abschlusses einer EinV zu Erwerbsfahigkeit
iiberschauen”.

Personengruppe ist in VerBIS differenziert dargestellt. Bei der Fortschreibung der
Wiedervorlagetermine ist zu berlcksichtigen, dass Aktivitaten bzgl. Berufswahl,
Bewerbungen etc. i.d. R. spatestens 1-2 Jahre vor Schulentlassung/ Ausbil-
dungsende erforderlich sind. Dann ist auch der Abschluss einer EinV sinnvoll.

*Darunter kdnnen beispielsweise fallen: Personen mit stark eingeschrankten
intellektuellen Fahigkeiten, Personen mit akuter Suchtproblematik, mit Borderline-
Syndrom 0.4., die nicht unter Betreuung stehen. Es ist jedoch ggf. zu Uberprifen,
ob diese Personen erwerbsfahig sind, bzw. ob Leistungen zur Teilhabe am

Arbeitsleben erforderlich sind.
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Weiteres Verfahren in VerBIS

Da weiterhin Leistungen gewahrt werden, ist hier ein aktives
Bewerberangebot zu flihren. Der Kunde ist nicht aus der
Arbeitsvermittlung (AV) abzumelden.

Falle a) —c) und e)

Liegt einer der Ausnahmetatbestande vor, ist

e der Statusassistent zu deaktivieren und der AV-Status manuell
auf ,arbeitsuchend” umzustellen,

e im Werdegang ein Eintrag ,mangelnde Verfugbarkeit/Mitwirkung*
zu erstellen,

e der Ausnahmetatbestand bei der Eingliederungsvereinbarung zu
kennzeichnen (dies erzeugt einen automatischen
Historieneintrag) und

e eine Wiedervorlage zur Uberwachung der Aktivierung zu
veranlassen.

Sobald der Ausnahmetatbestand nicht mehr vorliegt, ist der

Statusassistent wieder zu aktivieren.

Fall d)

Wird in den Kundendaten, Registerblatt ,Status®, das Hakchen beim
Feld ,8428 SGBIII/8252(8) SGB VI* gesetzt, reagiert der
Statusassistent automatisch und der AV-Status wechselt von
.arbeitslos* oder ,arbeitsuchend“ auf “Ratsuchend/§ 428, § 429,
8 252 SGB III*

weiteres Verfahren in coArb

Falle a) —f)

Das Bewerberangebot (BewA) ist ruhend zu stellen. Dadurch ist
sichergestellt, dass es beim Vermittlungsabgleich  nicht
unndtigerweise bericksichtigt wird.

Falle a) —c) und e)

Wurde die Person vorher als ,arbeitslos” gefihrt, ist sie mit dem
Abmeldegrund T ,Sonderregelungen (z.B. 88 125, 428, 429
SGB )" aus der Arbeitslosigkeit abzumelden und als
,arbeitsuchend* weiterzufiihren?,

* Die Statuszuordnung ,arbeitsuchend” ist als Hilfskonstrukt erforderlich, um

Informationen Uber diese Personen aus VerBIS und coArb ermitteln zu kénnen,
beispielsweise um Aussagen uUber die Hb6he des Anteils ,nicht aktivierbarer
Personen“ zu einem bestimmten Stichtag treffen zu kodnnen. Nur so kann
sichergestellt werden, dass alle Bewerberangebote auch aktiv gefiihrt werden und
spezielle Informationen abgefragt werden koénnen. In der Arbeitsmarktstatistik
werden die Personenkreise a) bis c) und e) jedoch nicht als ,arbeitsuchend” gezahit
bzw. ausgewiesen, da sie dem Arbeitsmarkt auf absehbare Zeit nicht zur
Verfigung stehen.
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8§15

Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft

Leben  mehrere  erwerbsfahige  Hilfebedurftige in  einer
Bedarfsgemeinschaft (BG), soll mit jedem Einzelnen eine EinV
abgeschlossen werden.

Leben erwerbsfahige Hilfebedirftige mit nicht erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen in einer Bedarfsgemeinschaft zusammen, kdnnen
auch letzteren Leistungen gewahrt werden. Die nicht erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen sollen in die EinV des erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen einbezogen werden.

Dienst- und Sachleistungen kann der nicht erwerbsfahige
Hilfebedurftige nur dann erhalten, wenn die Hilfebedurftigkeit der
Angehdrigen der Bedarfsgemeinschaft verringert wird oder
Hemmnisse bei der Eingliederung des erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen beseitigt oder vermindert werden (8 7 Abs. 2 SGB II).
In einem solchen Fall ist der nicht erwerbsfahige Hilfebedurftige an
der EinV zu beteiligen.

Kommunale Partner

Die EinV soll im Einvernehmen mit dem kommunalen Partner
abgeschlossen werden (8 15 Abs. 1 SGB Il). Das Einvernehmen mit
dem kommunalen Partner ist insbesondere dann vor Abschluss der
EinV einzuholen, wenn Leistungen erbracht werden sollen, die vom
kommunalen Tréager geleistet werden, also insbesondere Leistungen
gem. 816 Abs.2 Nr.1-4 SGBIl. Eine EinV bezuglich dieser
Leistungen kann erst abgeschlossen werden, wenn der kommunale
Trager der Leistung vorher zugestimmt hat.

Bei einheitlicher Aufgabenwahrnehmung innerhalb einer ARGE sollte
intern ein Entscheidungsverfahren festgelegt werden, damit das
Einvernehmen zwischen den Tragern der Grundsicherung nicht in
jedem Einzelfall gesondert hergestellt werden muss.

2.3 Zeitlicher Rahmen

Die EinV soll fir sechs Monate abgeschlossen werden. Auch hier
wird ein gebundenes Ermessen eingeraumt. In begriindeten Fallen
kann der personliche Ansprechpartner (pAp) die Laufzeit der
Vereinbarung auch verkirzen.

In  der Einfihrungsphase bis zum 31.12.2006 soll die
Eingliederungsvereinbarung fur bis zu 12 Monate abgeschlossen
werden (8 65 Abs. 6 SGB II).
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Arbeitshilfe zur Eingliederungsvereinbarung 8 15 SGB |l 815
Anschlussvereinbarung
Gelingt die Eingliederung in diesem Zeitraum nicht oder ergibt sich Anschluss-

wahrend der vereinbarten Laufzeit der EIinV ein veranderter
Handlungsbedarf, soll eine neue Eingliederungsvereinbarung
abgeschlossen werden; hierbei sind die bisher gewonnenen
Erfahrungen zu bertcksichtigen (8 15 Abs. 1).

3. Inhalte der Eingliederungsvereinbarung
3.1 Leistungen und Pflichten

Forderleistungen

In der EinV muss genau bestimmt sein, welche Leistungen zur
Eingliederung in Arbeit der erwerbsfahige Hilfebedurftige erhalt
(8 15 Abs. 1 Nr.1 SGB Il). Die Leistungen und Pflichten werden bei
jeder Vorsprache besprochen und ggf. angepasst (s. 15.32).

Forderleistungen ergeben sich aus den einschlagigen Mdglichkeiten
der 8814, 16 u. 29 SGBIl. Welcher Forderleistungen der
erwerbsfahige Hilfebedurftige zur Eingliederung in Arbeit bedarf, ist
durch Profiling und intensive Beratung zu ermitteln. Nach der
Beratungs- und Verhandlungsphase sind die Forderleistungen in der
EinV individuell und eindeutig festzulegen.

Die mit der Zuweisung zu einer Mal3nahme verfolgten Ziele
(Eingliederung, Uberwindung bestimmter Vermittlungshemmnisse,
soziale Integration etc.) sind dem erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zu
erléugern und zumindest stichwortartig zu dokumentieren (BewA oder
EinV>).

Wird ein Zusatzjob angeboten, sind insbesondere die Art der
Tatigkeit, Tatigkeitsort, zeitlicher Umfang, zeitliche Verteilung und die
Hohe der Mehraufwandsentschadigung zu bestimmen. Es ist
darzulegen, welches individuell auf den erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen bezogene Eingliederungskonzept mit der Malinahme
verfolgt wird (Integrationsstrategie).

Im Hinblick auf die vertragliche Bindungswirkung sind Zusagen flr
Forderungsmoglichkeiten mit finanziellen Auswirkungen erst dann zu
treffen, wenn diese unter Berticksichtigung der Haushaltsmittel auch
realisierbar sind. Damit die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konkrete

°> Die neue EinV-Vorlage stellt ein Freitextfeld ,ggf. Zwischenziel/ Ziel* zur
Verfligung, z. B fur Fallmanagement, U 25. Der Ausdruck dieser Zeile erfolgt nur
bei Beflllung des Freitextfeldes. Als andere Maoglichkeit bietet sich die
Dokumentation des Ziels bei der Benennung der MalRnahme an.
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8§15

Forderangebote und Zusagen treffen kdnnen, sollte ihnen hierfur
auch die notwendige haushaltsmafiige Sicherheit geboten werden.

Der zustandige Trager kann sich im Rahmen der EinV bspw.
verpflichten, den Erlass eines Verwaltungsaktes z.B. in Form der
Zuweisung zu einer Eingliederungsmalinahme zu einem spéateren
Zeitpunkt vorzunehmen oder die Bewilligung als solche im Vertrag
bereits unmittelbar aufnehmen.

Kommt der zustdndige Leistungstrager seinen in der EinV
festgelegten Pflichten nicht nach, kann er unter Fristsetzung der
Nacherfullung aufgefordert werden. Der Zeitraum fir das Recht der
Nacherfullung sollte sich an einem Wert von 4-6 Wochen orientieren.

Bemihungen des erwerbsfédhigen Hilfebediirftigen

Gem. 8 15 Abs. 1 Nr. 2 SGB Il muss die EinV weiterhin bestimmen,
welche Bemuhungen in welcher Form wund Haufigkeit der
erwerbsfahige Hilfebedurftige erbringen muss. Dies ist individuell
auf die Person und die vorliegenden Umsténde abzustimmen.

Es gilt der Grundsatz, dass die Forderungen an den erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen eindeutig und klar beschrieben sein missen, um
verstandlich und erfillbar zu sein. Insbesondere sind sie hinsichtlich
der Kriterien Haufigkeit/Zeitraum der Erledigung und Form des
Nachweises zu spezifizieren. Die individuell festgelegten
Verpflichtungen sind zudem bei Nichteinhaltung durch den
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen die Grundlage fur die Prifung des
Sanktionstatbestandes gem. 831 Abs.1 Nr.lb SGBII.
Generalisierende Empfehlungen sind deshalb ungeeignet.

Auch eine ggf. geforderte bestimmte Anzahl von Bewerbungen
innerhalb eines definierten Zeitraums ist individuell auf die Person
und die vorliegenden Umstande abzustimmen. Bezuglich der
geforderten Bewerbungen empfiehlt sich deshalb eine sinnvolle
Eingrenzung, moglichst auf der Basis oder im Verhaltnis zu
ausgegebenen  Vermittlungsvorschlagen. Als  Nachweis  fir
Bewerbungen kann das Anschreiben dienen, ohne die Notwendigkeit
eines Antwortschreibens oder Stempels des Arbeitgebers (auch fur
Erstattung der Bewerbungskosten).

Die Zumutbarkeit von Eigenbemihungen hangt u.a. von der
finanziellen Leistungsfahigkeit ab. Da die Kosten fiur schriftliche
Bewerbungen nur teilweise durch den Regelsatz abgedeckt sind
(BGBI I Nr. 27, 1067 f, 8 2 Regelsatzverordnung: Schreibmaterial und
Portokosten), sollte erganzend eine Kostenerstattungsregelung fur
verbindlich vereinbarte schriftliche Bewerbungen vereinbart werden.
Uber § 16 Abs.1 SGB Il sind die 8845 und 46 Abs.1 SGBIII
anwendbar; somit kann dariber die Erstattung von Bewer-
bungskosten in der EinV geregelt werden. Wenn eine Erstattung
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8§15

gem. 845 SGB Il geregelt wird, sollte sich die Anzahl der als
Eigenbemuhungen geforderten Bewerbungen in etwa an dem
Forderungshoéchstbetrag von 260 €/Jahr orientieren.

Ob die vereinbarten Bemiuhungen erbracht wurden, ist zu Uberprifen.

In einem offentlich-rechtlichen Vertrag tber Sozialleistungen durfen
nur Ermessensleistungen vereinbart werden. Das bedeutet, dass
Vertrage Uber Sozialleistungen, auf die ein Anspruch besteht,
unzuléssig sind  (bspw. Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben/Rehabilitationsleistungen). Die Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts werden nicht in die EinV mit
aufgenommen.

3.2 Integrationskurse

Sowohl Auslander als auch Spataussiedler, die nicht ausreichend
deutsch sprechen, sollen in der EinV zur Teilnahme an einem
Integrationskurs verpflichtet werden.

Nach dem Wortlaut des 8§ 44 Aufenthaltsgesetz (AufenthaltsG) soll
der personliche Ansprechpartner fur diejenigen seiner Kunden die
Teilnahme an einem Integrationskurs anregen, die

e keine deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen und gleichzeitig

¢ nicht ausreichend Deutsch sprechen (8 44 a AufenthaltsG).

Gleichzeitig soll der personliche Ansprechpartner die Teilnahme am
Integrationskurs in die EIinV aufnehmen - vorbehaltlich der
Genehmigung bzw. einem feststellenden Verwaltungsakt (VA) durch
die Auslanderbehorde (ABH).

Das weitere Verfahren lauft folgendermalRen ab:

Der Grundsicherungstrager wendet sich mit seiner Anregung an die
zustandige ABH. Sofern diese die Person zur Teilnahme auffordert,
handigt sie ihr einen Berechtigungsschein aus, in dem sie auf die
Verpflichtung zur Kursteilnahme und auf die erfolgte Anregung durch
den ortlichen Leistungstrager des SGB Il hinweist. Die ABH leitet
dem oOrtlichen Leistungstrager eine Mehrausfertigung des
Berechtigungsscheines zu und informiert ihn spater Gber eventuelle
VerstoRe gegen die Teilnahmepflicht.

Ist die Verpflichtung zur Teilnahme am Integrationskurs in der EinV
vorbehaltlich der Genehmigung durch die ABH verbindlich
festgeschrieben, kommt bei Pflichtverletzungen eine Kirzung der
Leistung nach 8 31 SGB Il in Betracht. Ist die Verpflichtung zur
Teilnahme nicht in der EinV festgeschrieben, kommt eine Kirzung
gem. 8§ 44 a AufenthaltsG um 10 % fir die Zeit der Nichtteilnahme an
dem Kurs in Betracht. Es ist dabei jedoch sicherzustellen, dass keine
Kumulierung der Sanktionstatbestande  stattfindet, sondern
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ausschlieBlich nach den Regelungen des SGB Il sanktioniert wird,
wenn eine entsprechende Vereinbarung in der EinV getroffen wurde.

Teilnahme von Spétaussiedlern an Integrationskursen

Eine parallele Problematik tritt bei Spataussiedlern auf. Bei
Spataussiedlern ist nicht das AufenthaltsG, sondern das
Bundesvertriebenengesetz (BVFG) einschlagig. Obwohl es sich bei
Spataussiedlern um deutsche Staatsangehoérige handelt, ist auch far
diese Personengruppe die Teilnahme an Integrationskursen
vorgesehen. Nach  dem BVFG  besteht weder eine
Teilnahmeverpflichtung an einem Integrationskurs, noch ist eine
Leistungskirzung im Fall der Verletzung der Teilnahmepflicht im
Gesetz vorgesehen. Somit konnen Pflichtverletzungen gem. § 31
SGB Il bei dieser Personengruppe nur dann sanktioniert werden,
wenn die Verpflichtung zur Teilnahme in der
Eingliederungsvereinbarung vereinbart wird.

Um hier eine Gleichbehandlung herzustellen, sollte die Verpflichtung
zur Teilnahme an einem Integrationskurs — ggf. vorbehaltlich der
Genehmigung durch die Auslanderbehérde - bei beiden
Personengruppen einheitlich in der Eingliederungsvereinbarung
vereinbart werden.

3.3 Regelungen zur Ortsabwesenheit

Der erwerbsfahige Hilfebedurftige verpflichtet sich, sich nur nach
Absprache und mit Zustimmung des pAp aul3erhalb des zeit- und
ortsnahen Bereiches aufzuhalten. Als Anhaltspunkt fur die
Bestimmung des zeit- und ortsnahen Bereichs kodnnen die
Regelungen der Erreichbarkeitsanordnung (EAO) herangezogen
werden. Grundsatzlich hat der erwerbsfahige Hilfebedurftige
sicherzustellen, dass der fur ihn zustandige Trager ihn personlich an
jedem Werktag an seinem Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt
erreichen kann.

Der pAp kann auf Antrag des erwerbsfahigen Hilfebedirftigen einer
Ortsabwesenheit (OAW) zustimmen. Die Zustimmung muss vorher
erfolgen. Sie darf dann erteilt werden, wenn durch die Zeit der
Abwesenheit die berufliche Eingliederung, die Teilnahme des
erwerbsfahigen Hilfebedirftigen an einer éarztlich verordneten
Mallnahme der medizinischen Vorsorge oder Rehabilitation o. a.
nicht beeintrachtigt wird. Die Dauer der maximal moglichen
Ortsabwesenheit ist einzelfallbezogen zu entscheiden. Im Regelfall
sollten nur bis zu drei Wochen im Kalenderjahr genehmigt werden.
Ein Verstol3 gegen die Verpflichtung, sich nur nach Absprache und
mit Zustimmung des pAp aullerhalb des zeit- und ortsnahen
Bereiches aufzuhalten, stellt einen Sanktionstatbestand nach § 31
Abs. 1 Nr. 1 b) SGB Il dar.
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Erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, die in einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung stehen, ist Ortsabwesenheit mindestens fur
die arbeitsvertraglich zustehende Urlaubsdauer zu gewéhren.

In den Fallen des 8 65 Abs. 4 SGB Il i. V. m. § 428 SGB Ill kann sich
der erwerbsfahige Hilfebedirftige nach Anzeige beim personlichen
Ansprechpartner bis zu 17 Wochen im Kalenderjahr auf3erhalb des
zeit- und ortsnahen Bereiches aufhalten. Bei Ortsabwesenheit tber
17 Wochen im Kalenderjahr ist zu prifen, ob eine Anderung des
gewohnlichen Aufenthaltes vorliegt. In diesen Fallen kommt eine
Sanktionierung gem. 831 Abs.2 SGBIl in Betracht, wenn der
erwerbsfahige Hilfebedurftige einer Aufforderung, sich beim
zustandigen Trager zu melden, nicht nachkommt. Der Abschluss
einer Eingliederungsvereinbarung erfolgt bei dieser Personengruppe
freiwillig.

Ortsabwesenheiten im In- und Ausland zum Zwecke der glaubhaft
gemachten Arbeitsuche kann bei Bedarf zuséatzlich zugestimmt
werden.

Soweit erwerbsfahige Hilfebedurftige Arbeit im Ausland unter
Mitnahme des ALG Il - Anspruches (Bescheinigung E 303) suchen
wollen, ist zu differenzieren:

Soweit der erwerbsfahige Hilfebedurftige dem Grunde nach die
Voraussetzungen fur den befristeten Zuschlag nach dem Bezug von
Arbeitslosengeld nach dem SGB Ill gem. § 24 SGB Il erfillt, kann er
samtliche Leistungen einmalig flr drei Monate unter Beachtung der
Meldepflichten mitnehmen.

Soweit der erwerbsfahige Hilfebedurftige nur Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem SGB Il erhalt, kbnnen
diese nicht ins Ausland exportiert werden. Denn diese sind in den
Anhang Il a der Verordnung (EWG) 1408/71 aufgenommen worden
(Ende Marz 2006), so dass eine Exportierbarkeit der Leistung
ausgeschlossen ist.

4. Rechtsfolgen

Die EinV ist sowohl fur den Trager der Grundsicherung als auch fur
den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen verbindlich. Durch das Nicht-
Einhalten der Vereinbarung koénnen unmittelbare Rechtsfolgen
entstehen.

Sollten die Trager den in der EinV vereinbarten Rechten (bspw.

Eingliederungsmalinahme) des erwerbsfahigen Hilfebedurftigen nicht
nachkommen, kann er diese einfordern.
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Sollte der erwerbsfahige Hilfebedurftige ohne wichtigen Grund seine
Pflichten aus der EinV verletzen, kénnen Rechtsfolgen eintreten,
wenn er vorher entsprechend belehrt wurde. Im Text der EinV sind
die Rechtsfolgen enthalten, dber die der erwerbsfahige
Hilfebedurftige verstandlich aufzuklaren ist.

8 31 Abs. 1 SGB Il sieht Sanktionen nur fiir den Fall vor, dass der
erwerbsfahige Hilfebedurftige keinen wichtigen Grund fir sein
Verhalten nachweist und vor Abschluss der EinV Uber die
Rechtsfolgen belehrt wurde.

Wichtiger Grund

In Betracht kommen insbesondere familidre oder gesundheitliche
Griunde. Der ,wichtige Grund® ist als unbestimmter Rechtsbegriff im
Gesetz nicht naher definiert. ,Wichtiger Grund“ sind alle Umstande
des Einzelfalls, die unter Bertcksichtigung der Interessen des
Einzelnen in Abwagung mit entgegenstehenden Belangen der
Allgemeinheit das Verhalten des Hilfebedurftigen rechtfertigen.
(s. Hinweise zu § 31 SGB Il Rz. 31.11 im BA-Intranet®)

Rechtsfolgenbelehrung zur EinV

Die Rechtsfolgenbelehrung hat Warn- und Erziehungsfunktion. Sie
hat dem Hilfebedurftigen konkret, eindeutig, verstandlich, verbindlich
und rechtlich zutreffend die unmittelbaren und konkreten
Auswirkungen eventueller Pflichtverletzungen vor Augen zu fuhren.
Dies muss in einer dem Empfanger- bzw. Verstandnishorizont des
erwerbsfahigen Hilfebedirftigen angemessenen Form geschehen.
Die Rechtsfolgenbelehrung ist in den Vertrag einbezogen.

Da die EinV auch Beweiszwecken dienen muss, ist im Vermerk
konkret anzufuhren, welche unklaren Punkte (vgl. Ende der Vorlage
EinV) dem Kunden ggf. erlautert wurden. Die pauschale Behauptung,
solche seien erlautert worden, ist nicht ausreichend. Die einzelnen
Punkte sind zumindest knapp mit einem skizzierten Ergebnis
anzuftihren.

Schadensersatzpflicht bei Abbruch einer BildungsmalRnahme

Wird in der EinV die Teilnahme an einer Bildungsmaflinahme gem.
8§ 77 ff SGB IIl vereinbart’, missen die Voraussetzungen und der
Umfang der Schadensersatzpflicht des erwerbsfahigen

® Pfad: Geldleistungen - SGB Il — Materielles Recht — Geschéftsanweisungen
SGB Il — Fachliche Hinweise

" Auf die sinngemaRe Einpassung der Vorschriften der §§ 77 ff. SGB Il ist zu
achten. Festzulegen ist das Bildungsziel, die Dauer und ggf. die regionale
Gultigkeit, nicht jedoch der Bildungstrager.
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Hilfebedurftigen fur den Fall geregelt werden, dass er die MalRBhahme
aus einem von ihm zu vertretenden Grund nicht zu Ende fuhrt. Die
Schadensersatzpflicht soll Uber eine drohende Absenkung des
Arbeitslosengeldes Il hinaus den Anreiz fur den Betroffenen erhéhen,
die BildungsmalRnahme ordnungsgemal zu beenden.

Bei Minderjahrigen soll von der Schadensersatzpflicht gem. § 15
Abs. 3 SGB Il abgesehen werden.

Damit der erwerbsfahige Hilfebedurftige bei Vereinbarung einer
Bildungsmalinahme Klar und unmissverstandlich sein
Schadensersatzrisiko erkennen kann (Warnfunktion), ist auf die
Kosten und Kindigungsbedingungen der Mal3nahme im Vertrag mit
dem Bildungstrager hinzuweisen. Aus den vertraglich vereinbarten
Kindigungs- und Ruckzahlungsregelungen kann der erwerbsfahige
Hilfebedurftige den Erstattungsanspruch bei einem Abbruch ohne
wichtigen Grund erkennen. Treten Verstandnisschwierigkeiten auf, so
sind diese zu klaren. In der EinV ist der Umfang der
Schadensersatzpflicht zu regeln und die entsprechende Belehrung im
Vermerk zu dokumentieren.

Die Schadensersatzpflicht tritt nur unter den Voraussetzungen ein,
dass der erwerbsfahige Hilfebedurftige die Bildungsmaflinahme aus
einem von ihm zu vertretenden Grund nicht zu Ende fuhrt und
tatsachlich ein Schaden entsteht.

Ein vom erwerbsfahigen Hilfebedurftigen zu vertretender Grund liegt
dann vor, wenn eine schuldhafte Pflichtverletzung seinerseits
gegeben ist. Die Nichtbeendigung der Bildungsmalinahme ist dem
Hilfebedurftigen zuzurechnen, wenn sie ihm objektiv vorwerfbar ist
oder es ihm bei entsprechendem Willen objektiv méglich und
subjektiv zumutbar gewesen ware, sie zu verhindern.

Ein Beispiel hierfir ist ein Abbruch der MalRnahme aus
gesundheitlichen Griinden ohne arztliche Bestatigung dieser Griinde.

Ein vom erwerbsfahigen Hilfebedurftigen nicht zu vertretender Grund
liegt aber zum Beispiel vor, wenn er die MaRnahme abbricht, weil er
ein sozialversicherungspflichtiges Beschéaftigungsverhaltnis annimmt.

Technischer Hinweis

Damit die Schadensersatzregelung automatisch als Text in die EinV
eingefugt wird, ist unter den Pflichten des erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen die Teilnahme an der Weiterbildungsmal3nahme
aufzunehmen (d. h., im entsprechenden Eingabedialog/Klappliste
anzuklicken), weil das Einfugen der Textpassage zur
Schadensersatzregelung daran gekoppelt ist. Wenn die Forderung
der beruflichen Weiterbildung (FbW) nur als Freitext eingegeben
wird, fehlt die Schadensersatzregelung in der Eingliederungs-
vereinbarung.
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Umfang der Schadensersatzpflicht

Die Hohe des Schadensersatzes ist nach oben begrenzt auf 30 %
der Lehrgangskosten i. S. von 8 80 SGB Ill. Sofern der Schaden
geringer ist, ist der tatsachlich entstandene Schaden zu ersetzen. Ein
Schaden scheidet aus, wenn die abgebrochene MalRnahme sofort mit
einem anderen Teilnehmer nachbesetzt werden kann. Den Trager
der Grundsicherung trifft insoweit eine Schadensabwendungs- bzw.
Minderungspflicht  (bspw. Nachbesetzen des Platzes ohne
schuldhaftes Zogern).

5. Verwaltungsakt

Wird eine  angebotene  Eingliederungsvereinbarung nicht
abgeschlossen, erfolgen die Regelungen zu den Leistungen zur
sozialen und beruflichen Integration und zu Form und Umfang der
Eigenbemihungen und Mitwirkungspflichten des erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen (8 15 Abs.1 Satz2 Nr.1 und 2 SGBIl) durch
Verwaltungsakt.

Eine EinV kann z.B. nicht abgeschlossen werden, wenn

- die/der erwerbsfahige Hilfebedirftige sich weigert,

- die/der erwerbsfahige Hilfebedurftige auf Grund von
Geschaftsunfahigkeit keine EinV abschlieBen kann, z.B. weil kein
erforderlicher gesetzlicher Vertreter bestellt ist oder der
gesetzliche Vertreter die EinV nicht abschliel3en will

- die/der erwerbsfahige Hilfebedurftige minderjdhrig und damit
beschrankt geschaftsfahig ist (8 106 BGB) und der gesetzliche
Vertreter keine Zustimmung zur EinV gibt®,

- eine Pflichtleistung nach 8§ 16 Abs. 1 Satz 2 SGB Il Gegenstand
der Vereinbarung ist.

Im zu erlassenden VA sind anstatt der EinV die Pflichten des
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen und ggf. der Mitglieder der
Bedarfsgemeinschaft zu formulieren sowie ggf. die Teilnahme an
einer arbeits- oder sozialintegrativen Mal3nhahme zu regeln.

Ist dies nicht moglich, so kdnnen die unterstiitzenden Leistungen der
Arbeitsgemeinschaften/Agenturen (arbeits- und/oder sozialintegrative
Leistungen) wie in anderen Fallen auch durch
Einzelbewilligungsbescheid gewéhrt werden.

® Zum Schutz des Minderjahrigen muss bei Rechtsgeschaften, die mit rechtlichen
Nachteilen verbunden sind, der gesetzliche Vertreter zuvor eingeschaltet werden.
Der Abschluss einer EinV bedarf der Genehmigung des gesetzlichen Vertreters.
Der gesetzliche Vertreter muss auch Uber die Rechtsfolgen des Vertrags belehrt
werden. Bestétigt der gesetzliche Vertreter nicht neben dem Minderjahrigen mit
seiner Unterschrift seine Zustimmung zur EinV, sollen die Regelungen durch
Verwaltungsakt festgesetzt werden. Ebenso ist bei Uneinigkeit zwischen
gesetzlichem Vertreter und Jugendlichem zu verfahren. Der VA bewirkt in diesen
Fallen keine Sanktionen gem. § 31 Abs.1 Nr.1a SGB II.
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Im Verwaltungsakt sind dabei die Grinde anzugeben, welche
Zielsetzung(en) der Trager der Grundsicherung mit den
Verpflichtungen verfolgt.

Der Bescheid muss eine Rechtsfolgenbelehrung enthalten, die auf
die Konsequenzen bei Verstol3 gegen den Verwaltungsakt hinweist.

Schadensersatzpflicht bei beruflicher Weiterbildung kann mangels
Rechtsgrundlage - § 15 Abs. 3 SGB Il stellt keine Rechtsgrundlage
dar - nicht durch Verwaltungsakt festgesetzt werden.

Ein entsprechender Vordruck ist Uber VerBIS/ coArb eingestellt. Der
Vordruck kann kundenbezogen gespeichert werden. Vor dem
Abspeichern ist ein Ausdruck zu fertigen und zu den Akten zu
nehmen.

Unabhangig vom Erlass des Verwaltungsaktes ist zu prtfen, ob der
Absenkungstatbestand des 8§ 31 Abs. 1 Nr. 1la SGB Il erfillt ist. Von
daher sind die Grinde des Kunden zur Nichtunterzeichnung der EinV
zu dokumentieren.

6. Form der Eingliederungsvereinbarung

Fir die Niederschrift bedient sich der personliche Ansprechpartner
der Uber den BK-Browser in VerBIS bzw. coArb eingebundenen
Word-Vorlage®. Sie wird im Vermittlungssystem kundenbezogen
gespeichert. Als Arbeitserleichterung enthalt sie eine Dialogmaske
und kann gleichzeitig durch Freitext-Eingabe individuell ausgestaltet
werden.

Verfahren nach Niederschrift der Vereinbarungen:

1. Die EinV ist in zweifacher Ausfertigung auszudrucken und
jeweils von beiden Vertragsparteien zu unterschreiben. Ein
Exemplar ist flir den erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
bestimmt, das zweite Exemplar ist zur Akte zu nehmen.

2. In VerBIS ist die EinV nach Abschluss in ein pdf-Dokument
umzuwandeln und anschlieBend hochzuladen (,EinV
hinzufiigen®)*.

3. In coArbNT ist anschlie3end die Eingliederungsvereinbarung
als abgeschlossen zu kennzeichnen, indem beim Speichern
»Abschlie3en nach Unterschrift* gewahlt wird.

Wenn ein veranderter Handlungsbedarf festgestellt wird, ist eine
Vertragsanpassung notwendig. Diese kann entweder durch einen

° auch bei Ausbildungsuchenden, deren Bewerbergesuch fiir Belange der

Ausbildungsvermittlung noch (parallel zu coArb) auch in COMPAS gefiihrt wird

% Nur wenn die EinV in der Kundenhistorie/ Dokumentenverwaltung erscheint,
kann sie statistisch verarbeitet werden und ist auch fiir Kolleginnen und Kollegen
sichtbar.

Stand: Marz 2006 17

Begrundung
fur Inhalte des
VA

(15.30)

Word-Vorlage
(15.31)

Anpassung einer
EinV (15.32)



Arbeitshilfe zur Eingliederungsvereinbarung 8 15 SGB |l

8§15

Neuabschluss oder innerhalb der Geltungsdauer einer bestehenden
EinV durch deren Anderung erfolgen:

MaRgebliche Anderungen erfordern einen Neuabschluss der
EinV, inkl. Ausdruck einer neuen EinV, Rechtsfolgenbelehrung,
Unterschrift der Vertragspartner (die neue EinV ersetzt dann die
altere). Neuabschluss wird auch bei Ablauf der vorherigen EinV
notwendig™*.

Bei geringfligigen Anderungen im Handlungsbedarf innerhalb der
Geltungsdauer einer bestehenden EinV ist eine Anpassung der
bestehenden EinV mdglich. Die Vertragsanpassung/ deren Inhalt
muss im Vermerk (Typ: Beratungsvermerk) dokumentiert werden.
Ausdrucke des Vermerks kdnnen vor Gericht als Dokumentation
anerkannt werden. Ausdruck der Anderungen; Anmerkung, dass
diese Anderungen Gegenstand der EinV vom... geworden sind,
Hinweis, dass Uber die Rechtsfolgen belehrt wurde, Unterschrift
der Vertragspartner

Wichtig ist, dass in jedem Fall die Anderungen dokumentiert und
hinterlegt werden.

11

Elemente (z. B. umfangreiche individuelle Vereinbarungen) aus einer

bestehenden Eingliederungsvereinbarung im pdf-Fomat kdénnen mit Hilfe des
Werkzeuges , Textauswahl“ kopiert und in die neue EinV eingefuigt werden.
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