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Kosten der Unterkunft und Heizung

Auszug aus dem Sozialgesetzbuch (SGB II)

§ 22 Leistungen fiir Unterkunft und Heizung

(1) Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung werden in Hohe der tatsdchlichen Aufwendungen
anerkannt, soweit diese angemessen sind. Erhdhen sich nach einem nicht erforderlichen Um-
zug die angemessenen Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung, wird nur der bisherige
Bedarf anerkannt. Soweit die Aufwendungen fiir die Unterkunft und Heizung den der Beson-
derheit des Einzelfalles angemessenen Umfang iibersteigen, sind sie als Bedarf so lange anzu-
erkennen, wie es der oder dem alleinstehenden Leistungsberechtigten oder der Bedarfsge-
meinschaft nicht moglich oder nicht zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch
Vermieten oder auf andere Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch langs-
tens flir sechs Monate. Eine Absenkung der nach Satz 1 unangemessenen Aufwendungen
muss nicht gefordert werden, wenn diese unter Beriicksichtigung der bei einem Wohnungs-
wechsel zu erbringenden Leistungen unwirtschaftlich wére.

(2) Als Bedarf fiir die Unterkunft werden auch unabweisbare Aufwendungen fiir Instandhal-
tung und Reparatur bei selbst bewohntem Wohneigentum im Sinne des § 12 Absatz 3 Satz 1
Nummer 4 anerkannt, soweit diese unter Beriicksichtigung der im laufenden sowie den darauf
folgenden elf Kalendermonaten anfallenden Aufwendungen insgesamt angemessen sind.
Ubersteigen unabweisbare Aufwendungen fiir Instandhaltung und Reparatur den Bedarf fiir
die Unterkunft nach Satz 1, kann der kommunale Tréger zur Deckung dieses Teils der Auf-
wendungen ein Darlehen erbringen, das dinglich gesichert werden soll.

(3) Riickzahlungen und Guthaben, die dem Bedarf fiir Unterkunft und Heizung zuzuordnen
sind, mindern die Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung nach dem Monat der Riickzah-
lung oder der Gutschrift; Riickzahlungen, die sich auf die Kosten fiir Haushaltsenergie bezie-
hen, bleiben aul3er Betracht.

(4) Vor Abschluss eines Vertrages iiber eine neue Unterkunft soll die erwerbsfahige leis-
tungsberechtigte Person die Zusicherung des fiir die Leistungserbringung bisher ortlich zu-
stindigen kommunalen Trigers zur Berlicksichtigung der Aufwendungen fiir die neue Unter-
kunft einholen. Der kommunale Tréger ist zur Zusicherung verpflichtet, wenn der Umzug
erforderlich ist und die Aufwendungen fiir die neue Unterkunft angemessen sind; der fiir den
Ort der neuen Unterkunft ortlich zustindige kommunale Trager ist zu beteiligen.

(5) Sofern Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, umziehen, werden
Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung fiir die Zeit nach einem Umzug bis zur Vollendung des
25. Lebensjahres nur anerkannt, wenn der kommunale Triger dies vor Abschluss des Vertra-
ges liber die Unterkunft zugesichert hat. Der kommunale Trager ist zur Zusicherung verpflich-
tet, wenn

1. die oder der Betroffene aus schwerwiegenden sozialen Griinden nicht auf die Woh-
nung der Eltern oder eines Elternteils verwiesen werden kann,

2. der Bezug der Unterkunft zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt erforderlich ist oder
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3. ein sonstiger, dhnlich schwerwiegender Grund vorliegt.

Unter den Voraussetzungen des Satzes 2 kann vom Erfordernis der Zusicherung abgesehen
werden, wenn es der oder dem Betroffenen aus wichtigem Grund nicht zumutbar war, die
Zusicherung einzuholen. Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung werden bei Personen, die das
25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, nicht anerkannt, wenn diese vor der Beantragung
von Leistungen in eine Unterkunft in der Absicht umziehen, die Voraussetzungen fiir die Ge-
wihrung der Leistungen herbeizufiihren.

(6) Wohnungsbeschaffungskosten und Umzugskosten konnen bei vorheriger Zusicherung
durch den bis zum Umzug Ortlich zustdndigen kommunalen Tréger als Bedarf anerkannt wer-
den; eine Mietkaution kann bei vorheriger Zusicherung durch den am Ort der neuen Unter-
kunft zustdndigen kommunalen Triger als Bedarf anerkannt werden. Die Zusicherung soll
erteilt werden, wenn der Umzug durch den kommunalen Tréger veranlasst oder aus anderen
Griinden notwendig ist und wenn ohne die Zusicherung eine Unterkunft in einem angemesse-
nen Zeitraum nicht gefunden werden kann. Eine Mietkaution soll als Darlehen erbracht wer-
den.

(7) Soweit Arbeitslosengeld II fiir den Bedarf fiir Unterkunft und Heizung geleistet wird, ist
es auf Antrag der leistungsberechtigten Person an den Vermieter oder andere Empfangsbe-
rechtigte zu zahlen. Es soll an den Vermieter oder andere Empfangsberechtigte gezahlt wer-
den, wenn die zweckentsprechende Verwendung durch die leistungsberechtigte Person nicht
sichergestellt ist. Das ist insbesondere der Fall, wenn

1. Mietriickstdnde bestehen, die zu einer auBlerordentlichen Kiindigung des Mietverhalt-
nisses berechtigen,

2. Energiekostenriickstinde bestehen, die zu einer Unterbrechung der Energieversorgung
berechtigen,

3. konkrete Anhaltspunkte fiir ein krankheits- oder suchtbedingtes Unvermdgen der leis-
tungsberechtigten Person bestehen, die Mittel zweckentsprechend zu verwenden, oder

4. konkrete Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die im Schuldnerverzeichnis eingetrage-
ne leistungsberechtigte Person die Mittel nicht zweckentsprechend verwendet.

Der kommunale Triger hat die leistungsberechtigte Person iiber eine Zahlung der Leistungen
fiir die Unterkunft und Heizung an den Vermieter oder andere Empfangsberechtigte schrift-
lich zu unterrichten.

(8) Sofern Arbeitslosengeld II fiir den Bedarf fiir Unterkunft und Heizung erbracht wird, kon-
nen auch Schulden iibernommen werden, soweit dies zur Sicherung der Unterkunft oder zur
Behebung einer vergleichbaren Notlage gerechtfertigt ist. Sie sollen iibernommen werden,
wenn dies gerechtfertigt und notwendig ist und sonst Wohnungslosigkeit einzutreten droht.
Vermogen nach § 12 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 ist vorrangig einzusetzen. Geldleistungen
sollen als Darlehen erbracht werden.

(9) Geht bei einem Gericht eine Klage auf Riumung von Wohnraum im Falle der Kiindigung
des Mietverhéltnisses nach § 543 Absatz 1, 2 Satz 1 Nummer 3 in Verbindung mit § 569 Ab-
satz 3 des Biirgerlichen Gesetzbuchs ein, teilt das Gericht dem ortlich zustandigen Tréger
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nach diesem Buch oder der von diesem beauftragten Stelle zur Wahrnehmung der in Absatz 8
bestimmten Aufgaben unverziiglich Folgendes mit:

1. den Tag des Eingangs der Klage,
2. die Namen und die Anschriften der Parteien,
3. die Hohe der monatlich zu entrichtenden Miete,

4. die Hohe des geltend gemachten Mietriickstandes und der geltend gemachten Ent-
schadigung und

5. den Termin zur miindlichen Verhandlung, sofern dieser bereits bestimmt ist.

AuBerdem kann der Tag der Rechtshingigkeit mitgeteilt werden. Die Ubermittlung unter-
bleibt, wenn die Nichtzahlung der Miete nach dem Inhalt der Klageschrift offensichtlich nicht
auf Zahlungsunfidhigkeit der Mieterin oder des Mieters beruht.

1. Allgemeines:
Die Kosten der Unterkunft gehéren zum notwendigen Lebensunterhalt.

Bundestagsdrucksache 17/3404 Artikel 2, Anderung SGB I1: Zu § 22

Die Vorschrift wird zunéchst an die Anderung des § 19 angepasst. Leistungen fiir Unterkunft
und Heizung sind nunmehr integraler Bestandteil des Arbeitslosengeldes II, das den Bedarf
fiir Unterkunft und Heizung als nicht mehr abtrennbaren Teil enthélt (siehe § 19).

Die laufenden Leistungen der Unterkunft werden in Hohe der tatsdchlichen Aufwendungen
erbracht.

Trager der Unterkunftskosten ist der ortliche Sozialhilfetrdger (§ 6 Absatz 1 Ziffer 2 SGB II).

Der Begriff des ,,Umfanges der angemessenen Unterkunftskosten* wird weder durch das SGB
II noch durch andere Bestimmungen ndher geregelt. Die §§ 22a und 22b SGB II enthalten
eine Erméchtigung eine Satzung zu erlassen; der unbestimmte Rechtsbegriff ist durch die
Stadt Solingen als kommunalem Trager dieser Leistung néher zu definieren.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes (aus dem bis 2004 geltenden So-
zialhilferecht) - so nunmehr auch die Sozialgerichte - ist nicht zu beanstanden, wenn sich der
ortliche Trager der Sozialhilfe bei der Bemessung der Unterkunftskosten an folgenden Werten
orientiert:

e eine Wohnung ist von der Grof3e her angemessen, wenn sie im Rahmen der Richtwerte der
Wohnraumforderungsbedinungen (WFB) liegt [47 qm fiir Alleinstehende zuziiglich 15 qm
fiir jede weitere im Haushalt lebende Person (in Nordrhein-Westfalen)] und

e cine Wohnung ist von der Miete (Preis/qm) her angemessen, wenn sie im unteren Be-
reich des oOrtlichen Mietpreisspiegels liegt.
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2. Begriffliche Abgrenzung der Unterkunftskosten:
2.1 Grundmiete:

Zu den Kosten der Unterkunft im Sinne des SGB II gehort der im Mietvertrag fiir die Ge-
brauchsiiberlassung von Wohnraum vereinbarte laufende Mietzins. Wohnraum ist jede selbst-
standige rdumliche und wirtschaftlich abgeschlossene, zum Wohnen geeignete Einheit, in der
ein selbststindiger Haushalt gefiihrt werden kann, ohne dass die Mitbenutzung anderer Riu-
me im Haus mehr als ortsiiblich erfolgen muss (z. B. kein eigenes Bad).

Die Grundmiete ist die Gegenleistung, die der Mieter fiir die reine Uberlassung der Woh-
nung zum Gebrauch erbringt.

Die Miete setzt sich zusammen aus:

e der Grundmiete und

o dem Betrag der Betriebskosten im Sinne der Verordnung iiber die Aufstellung von Be-
triebskosten (vgl. § 556 Absatz 1 BGB).

Bei der Nettomiete sind Betriebs- und Heizkosten nicht in der Miete enthalten.

Bei der Bruttomiete sind die Betriebskosten, nicht aber die Heizkosten in der Miete enthal-
ten.

2.2 Untermiete:

Beim Untermietverhiltnis handelt es sich um einen Mietvertrag zwischen dem Mieter
(Hauptmieter oder Eigentiimer) und dem Untermieter, durch den der Hauptmieter den Miet-
gegenstand unbefristet oder auf Zeit dem Untermieter ganz oder teilweise liberldsst. Die fiir
die Untermiete zu zahlende Miete rechnet insoweit nur zu den Kosten der Unterkunft, als es
sich um die Abgeltung des reinen Wohnbedarfs handelt. Die oft in der Untermiete enthaltenen
anderen Kostenanteile fiir Friihstiick, Stromverbrauch (nicht Allgemeinstrom), Wésche u.4.
konnen also nicht als Kosten der Unterkunft anerkannt werden, da sie mit dem Regelsatz ab-
gegolten sind. Bei der Festsetzung der Unterkunftskosten sind diese Kosten nicht zu beriick-
sichtigen.

2.3 Nebenkosten (Kalte und warme Betriebskosten)

Die auf den Mieter umlegbaren Betriebskosten sind der Verordnung iiber die Aufstellung von
Betriebskosten zu entnehmen (sie 16ste die II. BerechnungsVO im November 2003 ab). Nur
die dort genannten Kosten diirfen auf den Mieter umgelegt werden.

2.3.1 Was sind Betriebskosten?

§ 1 Betriebskosten

(1) Betriebskosten sind die Kosten, die dem Eigentiimer oder Erbbauberechtigten durch das
Eigentum oder Erbbaurecht am Grundstiick oder durch den bestimmungsméaBigen Gebrauch
des Gebiudes, der Nebengebdude, Anlagen, Einrichtungen und des Grundstiicks laufend ent-
stehen. Sach- und Arbeitsleistungen des Eigentiimers oder Erbbauberechtigten diirfen mit dem
Betrag angesetzt werden, der fiir eine gleichwertige Leistung eines Dritten, insbesondere eines

Stand: 01/2011



Unterkunftskosten SGB 11
(§ 22 SGB 1I) 22-1

Seite 5

Unternehmers, angesetzt werden konnte; die Umsatzsteuer des Dritten darf nicht angesetzt
werden.

(2) Zu den Betriebskosten gehoren nicht:

1. die Kosten der zur Verwaltung des Gebéudes erforderlichen Arbeitskrifte und Einrichtun-
gen, die Kosten der Aufsicht, der Wert der vom Vermieter personlich geleisteten Verwal-
tungsarbeit, die Kosten fiir die gesetzlichen oder freiwilligen Priifungen des Jahresab-
schlusses und die Kosten flir die Geschéftsfithrung (Verwaltungskosten),

2. die Kosten, die wihrend der Nutzungsdauer zur Erhaltung des bestimmungsméiBigen Ge-
brauchs aufgewendet werden miissen, um die durch Abnutzung, Alterung und Witte-
rungseinwirkung entstehenden baulichen oder sonstigen Méngel ordnungsgemal zu besei-
tigen (Instandhaltungs- und Instandsetzungskosten).

Welche Betriebskosten diirfen (zusitzlich zur Miete) auf den Mieter umgelegt werden?
Das sind im einzelnen:

§ 2 Aufstellung der Betriebskosten

Betriebskosten im Sinne von § 1 sind:
1. die laufenden 6ffentlichen Lasten des Grundstiicks, hierzu gehort namentlich die Grund-
steuer;
2. die Kosten der Wasserversorgung, hierzu gehoren die Kosten des Wasserverbrauchs, die
Grundgebiihren, die Kosten der Anmietung oder anderer Arten der Gebrauchsiiberlassung
von Wasserzdhlern sowie die Kosten ihrer Verwendung einschlie8lich der Kosten der Ei-
chung sowie der Kosten der Berechnung und Aufteilung, die Kosten der Wartung von
Wassermengenreglern, die Kosten des Betriebs einer hauseigenen Wasserversorgungsan-
lage und einer Wasseraufbereitungsanlage einschlieBlich der Aufbereitungsstoffe;
3. die Kosten der Entwésserung, hierzu gehdren die Gebiihren fiir die Haus- und Grund-
stiicksentwésserung, die Kosten des Betriebs einer entsprechenden nicht 6ffentlichen An-
lage und die Kosten des Betriebs einer Entwasserungspumpe;
4. die Kosten
a) des Betriebs der zentralen Heizungsanlage einschlieBlich der Abgasanlage, hierzu ge-
horen die Kosten der verbrauchten Brennstoffe und ihrer Lieferung, die Kosten des
Betriebsstroms, die Kosten der Bedienung, Uberwachung und Pflege der Anlage, der
regelmifBigen Priifung ihrer Betriebsbereitschaft und Betriebssicherheit einschlieSlich
der Einstellung durch eine Fachkraft, der Reinigung der Anlage und des Betriebs-
raums, die Kosten der Messungen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz, die
Kosten der Anmietung oder anderer Arten der Gebrauchsiiberlassung einer Ausstat-
tung zur Verbrauchserfassung sowie die Kosten der Verwendung einer Ausstattung
zur Verbrauchserfassung einschlielich der Kosten der Eichung sowie der Kosten der
Berechnung und Aufteilung
oder

b) des Betriebs der zentralen Brennstoffversorgungsanlage, hierzu gehoren die Kosten
der verbrauchten Brennstoffe und ihrer Lieferung, die Kosten des Betriebsstroms und
die Kosten der Uberwachung sowie die Kosten der Reinigung der Anlage und des Be-
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triebsraums
oder

c) der eigenstindig gewerblichen Lieferung von Wérme, auch aus Anlagen im Sinne des
Buchstabens a, hierzu gehoren das Entgelt fiir die Warmelieferung und die Kosten des
Betriebs der zugehorigen Hausanlagen entsprechend Buchstabe a
oder

d) der Reinigung und Wartung von Etagenheizungen und Gaseinzelfeuerstétten, hierzu
gehoren die Kosten der Beseitigung von Wasserablagerungen und Verbrennungsriick-
standen in der Anlage, die Kosten der regelméBigen Priifung der Betriebsbereitschaft
und Betriebssicherheit und der damit zusammenhéngenden Einstellung durch eine
Fachkraft sowie die Kosten der Messungen nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz;

5. die Kosten

a) des Betriebs der zentralen Warmwasserversorgungsanlage, hierzu gehoren die Kosten
der Wasserversorgung entsprechend Nummer 2, soweit sie nicht dort bereits beriick-
sichtigt sind, und die Kosten der Wassererwdrmung entsprechend Nummer 4 Buchsta-
be a
oder

b) der eigenstindig gewerblichen Lieferung von Warmwasser, auch aus Anlagen im Sin-
ne des Buchstabens a, hierzu gehoren das Entgelt fiir die Lieferung des Warmwassers
und die Kosten des Betriebs der zugehorigen Hausanlagen entsprechend Nummer 4
Buchstabe a
oder

c) der Reinigung und Wartung von Warmwassergeraten, hierzu gehoren die Kosten der
Beseitigung von Wasserablagerungen und Verbrennungsriickstinden im Innern der
Gerite sowie die Kosten der regelméBigen Priifung der Betriebsbereitschaft und Be-
triebssicherheit und der damit zusammenhéngenden Einstellung durch eine Fachkraft;

6. die Kosten verbundener Heizungs- und Warmwasserversorgungsanlagen

a) bei zentralen Heizungsanlagen entsprechend Nummer 4 Buchstabe a und entsprechend
Nummer 2, soweit sie nicht dort bereits beriicksichtigt sind,
oder

b) der der eigenstindig gewerblichen Lieferung von Warme entsprechend Nummer 4
Buchstabe ¢ und entsprechend Nummer 2, soweit sie nicht dort bereits berticksichtigt
sind,
oder

c) bei verbundenen Etagenheizungen und Warmwasserversorgungsanlagen entsprechend
Nummer 4 Buchstabe d und entsprechend Nummer 2, soweit sie nicht dort bereits be-
riicksichtigt sind;

7. die Kosten des Betriebs des Personen- oder Lastenaufzugs, hierzu gehoren die Kosten des
Betriebsstroms, die Kosten der Beaufsichtigung, der Bedienung, Uberwachung und Pflege
der Anlage, der regelméBigen Priifung ihrer Betriebsbereitschaft und Betriebssicherheit
einschlieBlich der Einstellung durch eine Fachkraft sowie die Kosten der Reinigung der
Anlage;

8. die Kosten der StraBenreinigung und Miillbeseitigung, zu den Kosten der Stralenreini-
gung gehoren die fiir die 6ffentliche Stralenreinigung zu entrichtenden Gebiihren und die
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10.

I11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Kosten entsprechender nicht 6ffentlicher Malnahmen; zu den Kosten der Miillbeseitigung
gehoren namentlich die fiir die Miillabfuhr zu entrichtenden Gebiihren, die Kosten ent-
sprechender nicht 6ffentlicher Mafinahmen, die Kosten des Betriebs von Miillkompresso-
ren, Miillschluckern, Miillabsauganlagen sowie des Betriebs von Miillmengenerfassungs-
anlagen einschlieBlich der Kosten der Berechnung und Aufteilung;
die Kosten der Gebdudereinigung und Ungezieferbekdmpfung, zu den Kosten der Gebéau-
dereinigung gehdren die Kosten fiir die Sduberung der von den Bewohnern gemeinsam
genutzten Gebdudeteile, wie Zuginge, Flure, Treppen, Keller, Bodenrdume, Waschkii-
chen, Fahrkorb des Aufzugs;
die Kosten der Gartenpflege, hierzu gehoren die Kosten der Pflege gértnerisch angelegter
Flachen einschlieBlich der Erneuerung von Pflanzen und Geholzen, der Pflege von Spiel-
plédtzen einschlielich der Erneuerung von Sand und der Pflege von Plidtzen, Zugingen
und Zufahrten, die dem nicht 6ffentlichen Verkehr dienen;
die Kosten der Beleuchtung, hierzu gehoren die Kosten des Stroms fiir die Auflenbeleuch-
tung und die Beleuchtung der von den Bewohnern gemeinsam genutzten Gebdudeteile,
wie Zuginge, Flure, Treppen, Keller, Bodenrdume, Waschkiichen;
die Kosten der Schornsteinreinigung, hierzu gehdren die Kehrgebiihren nach der mal3ge-
benden Gebiihrenordnung, soweit sie nicht bereits als Kosten nach Nummer 4 Buchstabe a
berticksichtigt sind;
die Kosten der Sach- und Haftpflichtversicherung, hierzu gehéren namentlich die Kosten
der Versicherung des Gebédudes gegen Feuer-, Sturm-, Wasser- sowie sonstige Elementar-
schiiden, der Glasversicherung, der Haftpflichtversicherung fiir das Gebiude, den Oltank
und den Aufzug;
die Kosten fiir den Hauswart, hierzu gehoren die Vergiitung, die Sozialbeitrdge und alle
geldwerten Leistungen, die der Eigentiimer oder Erbbauberechtigte dem Hauswart fiir sei-
ne Arbeit gewéhrt, soweit diese nicht die Instandhaltung, Instandsetzung, Erneuerung,
Schonheitsreparaturen oder die Hausverwaltung betrifft; soweit Arbeiten vom Hauswart
ausgefiihrt werden, diirfen Kosten fiir Arbeitsleistungen nach den Nummern 2 bis 10 und
16 nicht angesetzt werden,;
die Kosten
a) des Betriebs der Gemeinschafts-Antennenanlage, hierzu gehoren die Kosten des Be-
triebsstroms und die Kosten der regelméfigen Priifung ihrer Betriebsbereitschaft ein-
schlieBlich der Einstellung durch eine Fachkraft oder das Nutzungsentgelt fiir eine
nicht zu dem Gebédude gehorende Antennenanlage sowie die Gebiihren, die nach dem
Urheberrechtsgesetz fiir die Kabelweitersendung entstehen,
oder
b) des Betriebs der mit einem Breitbandkabelnetz verbundenen privaten Verteilanlage,
hierzu gehdren die Kosten entsprechend Buchstabe a, ferner die laufenden monatli-
chen Grundgebiihren fiir Breitbandkabelanschliisse;
die Kosten des Betriebs der Einrichtungen flir die Waschepflege, hierzu gehoren die Kos-
ten des Betriebsstroms, die Kosten der Uberwachung, Pflege und Reinigung der Einrich-
tungen, der regelméfBigen Priifung ihrer Betriebsbereitschaft und Betriebssicherheit sowie
die Kosten der Wasserversorgung entsprechend Nummer 2, soweit sie nicht dort bereits
beriicksichtigt sind;
sonstige Betriebskosten, hierzu gehdren Betriebskosten im Sinne des § 1, die von den
Nummern 1 bis 16 nicht erfasst sind.
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2.3.2 Nicht umlagefihige Betriebskosten

Instandhaltungskosten und -riicklagen, Reparaturkosten, Verwaltungskosten und Prozesskos-
ten, auch Wartungs- und Pflegearbeiten sind, da sie der Erhaltung des Eigentums des Ver-
mieters dienen, nicht umlagefihig (LG Berlin GE 99, 841). Ausnahmsweise ist die Umlage

doch moglich, wenn der Gesetzgeber dies zugelassen hat.

2.4 Nicht anerkannte Unterkunftskosten:

Bei den Positionen a) bis ¢) handelt es sich um Betrage die einerseits Kostenbestandteil der
Mietkosten sind — explizit im Mietvertrag oder in einer Rechnung eines Energieversorgers
ausgewiesen — andererseits jedoch durch die Gewdhrung der Regelleistung als abgegolten
anzusehen sind. Um also ,,Doppelzahlungen® zu vermeiden (Gewéhrung der Regelleistung
und zusitzliche Ubernahme von z. B. Haushaltsstrom mit den Mietkosten) sind die Mietkos-
ten entsprechend zu kiirzen. Die Position d) stellt keinen Unterkunftskostenbedarf dar.

a) Haushaltsstrom:

Die Kosten fiir die Haushaltsenergie sind ein in die Regelleistung einbezogener Bedarf.
Dies bedeutet, dass, soweit hierfiir Betrdge in der Miete enthalten sind, diese von den Un-
terkunftskosten in Abzug zu bringen sind. Uberwiegend fallen diese Kosten zusammen
mit der Miete bei Untermietverhéltnissen oder Heimunterbringung an (vgl. auch hierzu
Ziffer 2.2) also in aller Regel nur dann, wenn kein eigener Stromzahler vorhanden ist.

Grundlage fiir die Ermittlung des Regelsatzanteils ist das vom BMAS vorgelegte Zahlen-
werk resultierend aus den Gesamtausgaben in der Abteilung 04 der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe 2008 Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung)
zuziiglich deren Dynamisierung (vgl. hierzu Urteil des BSG vom 27.02.2008 und vom
22.09.2009). Die so ermittelten Energiekosten beinhalten nicht die Kosten fiir die Warm-
wasserbereitung.

b) Kabelkosten:

Der Empfang von Kabel-/Satellitenfernsehen gehort nicht zum notwendigen Lebensunter-
halt. Die Moglichkeiten, die z. B. die 6ffentlich-rechtlichen Sender bieten, sind ausrei-
chend. Die Gebiihren, die hierfiir zu entrichten sind, werden durch die Rundfunkgebiih-
renbefreiung bei Empfangern von Sozialleistungen aufgefangen. ,,Kabelgebiihren geho-
ren zur Bedarfsgruppe der personlichen Bediirfnisse des tiglichen Lebens. Diese Be-
darfsgruppe ist bei der Bemessung der Regelleistung beriicksichtigt worden, so dass
eine gesonderte Beriicksichtigung - iiber die Regelleistung hinaus - nicht in Betracht
kommt. Sind die Kosten jedoch unabweisbar und stehen nicht zur Disposition des
Mieters, sind diese als Kosten der Unterkunft anzuerkennen“ (Bundesverwaltungsge-
richt in seinem Urteil vom 28.11.2001 - 5 C 9.01, FEVS 53/300).

[FEVS = Fiirsorgerechtliche Entscheidungen der Verwaltungs- und Sozialgerichte]

Folgende Konstellationen sind also denkbar:

o Die Kabelgebiihr ist Bestandteil des Mietvertrages. Die Gebiihren kdnnen jedoch ent-
fallen, wenn eine sogenannte Sperrvorrichtung installiert wird. Dies trifft jedoch in
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den seltensten Fallen zu(!).
Die Kosten sind leistungsrechtlich nicht zu iibernehmen.

o Die Kabelgebiihr ist Bestandteil des Mietvertrages. Die Gebiihren kdnnen als
Mietnebenkosten nicht ausgeschlossen werden, auch nicht durch eine sogenannte
Sperrvorrichtung, da ein Einvernehmen mit dem Vermieter nicht zu erzielen ist.
Der/die Leistungsempféanger/in hat diesbeziiglich eine Erklarung des Vermieters vor-
zulegen.

Die Kosten sind leistungsrechtlich als echte Kosten der Unterkunft in Form von
Mietnebenkosten zu iibernehmen.

Bitte beachten: Durch die Beriicksichtigung der Kabelkosten darf die feststehende
Hochstmiete nicht liberschritten werden!

¢) Moblierung:

Das BSG hat in seinem Urteil v. 07.05.2009 — B 14 AS 14/08 R bestimmt, dass ein miet-
vertraglich vereinbartes Nutzungsentgelt flir die Kiicheneinrichtung i.H.d. tatsdchlichen
Aufwendungen zu den Leistungen fiir die KdU gehort, soweit sie angemessen sind und
die Wohnung nur mit dem Kiichenmobelzuschlag anmietbar war.

d) Garagenmiete:

Der Leistungstriger ist gesetzlich zur Ubernahme der Kosten fiir die Unterkunft verpflich-
tet. Beriicksichtigungsfihig sind demnach nur die Kosten, die fiir die Uberlassung von
Wohnraum anfallen.

Kosten fiir eine Garage oder einen Stellplatz sind daher grundsatzlich nicht als Unter-
kunftskostenbedarf anzuerkennen.

2.5 Ermittlung der Belastungen bei Wohneigentum (Rentabilititsberechnung):

Allgemeines

Tilgungsleistungen konnen nicht berticksichtigt werden, da sie vermdgensbildend sind. Hin-
sichtlich der Tilgungsleistungen, die im Rahmen der Leistung keine Beriicksichtigung finden
konnen, ist deren mtl. Hohe insoweit von Bedeutung, als der/die Leistungsempfianger/in zu
deren Entrichtung aus dem Einkommen bzw. aus ggf. geschiitztem Vermogen in der Lage ist
bzw. sein sollte. Liegt dies nicht vor, ist er/sie aufzufordern - soweit moglich - die Tilgung zu
reduzieren oder auszusetzen.

2.5.1 AusschlieBliche Eigennutzung:

Wird die Eigentumswohnung (ohne Untervermietung) oder das Eigenheim (ohne Unterver-
mietung bzw. Vermietung weiterer Wohnungen im bewohnten Objekt) ausschlieBlich eigen-
genutzt, erfolgt die Ermittlung der Belastung wie folgt:

e Addition der insgesamt anfallenden kalten Nebenkosten
Stadtische Abgaben (sieche Heranziehungsbescheid des Stadtdienstes Steuern), Wasser und
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Abwasser (siche Bescheid der Stadtwerke), Schornsteinfeger, Versicherungen (Feuer-,
Sturm-, Wasser- und Haftpflichtversicherung fiir die Wohnung/das Haus).

e Zuziiglich der anfallenden Schuldzinsen.

Weitere Aufwendungen konnen nicht beriicksichtigt werden.

Bei einer Eigentumswohnung ist jedoch das sogenannte Hausgeld — (z. B. Riicklagen fiir Re-
paraturen am Objekt, Verwalterkosten etc.) — als ,,weiterer” Aufwand anzuerkennen. Zum
einen stehen diese Kosten nicht zur Disposition des/der Leistungsempfangers/in, zum anderen
handelt es sich um Instandhaltungskosten fiir das gesamte Objekt (z. B. Anstrich des Gebau-
dekomplexes); sie dienen also nicht der Instandhaltung der eigenen Wohnung.

2.5.2 Vermietung von zur eigenen Wohnung gehorenden Riumen (Untervermietung):
Fiir die Ermittlung der Belastung fiir die eigene Wohnung gelten die Ausfiihrungen zu Ziffer
2.5.1 (Komplettbelastung aus Nebenkosten und Schuldzinsen).

Bzgl. der Ermittlung der Einnahmen aus Untervermietung siehe — Fachliche Hinweise
zu § 11 (SGB II).

Demnach gilt:

Beriicksichtigung Beriicksichtigung
der Grundmiete als Ein- der Nebenkosten als Ein-
nahme nahme*
Mobliertes Zimmer 70 % 100 %
Moblierte Wohnung 80 % 100 %
Einzelnes Leerzimmer 90 % 100 %

*Kosten fur Haushaltsstrom sind abzuziehen.

2.5.3 Vermietung von abgeschlossenen Wohnungen im mitgenutzten Mehrfamilienhaus:
Fiir die Ermittlung der Belastung fiir die eigene Wohnung gelten die Ausfiihrungen zu Ziffer
2.5.1 mit den nachfolgenden Einschrankungen:

¢ Die kalten Nebenkosten miissen nach einem realistischen Verteilerschliissel (pro qm
bzw. pro Person) auf die eigene und die vermietete/n Wohnung/en umgelegt worden sein.
Beriicksichtigung konnen nur die auf die eigene Wohnung entfallenden Nebenkosten fin-
den.

e Die Anerkennung der Schuldzinsen als ,,Ausgaben* fiir die eigene Wohnung erfolgt in
Hohe des prozentualen Flachenanteils der eigenen Wohnung an der Gesamtwohnflédche.

3. Angemessenheit von Unterkunftskosten:

3.1 Hochstmiete:

Die Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen muss mit Blick auf die allgemeinen
Grundsitze des Leistungsrechts unter Beriicksichtigung der Besonderheit des Einzelfalles
allein nach sozialhilferechtlichen Maf}stiben ermittelt werden. Dabei kommt es vor allem auf
die Person des Leistungsempfingers, die Art seines Bedarfs und die ortlichen Verhiltnisse an.
Bei einem Bedarf von mehreren Personen kommt es auch auf deren Zahl und Alter an. Ferner
beurteilt sich die Angemessenheit der Kosten der Unterkunft nach der Zahl der vorhandenen
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Raume, dem ortlichen Mietniveau und den Méglichkeiten des ortlichen Wohnungsmarktes.
Gesichtspunkte, die bei der Beurteilung der Angemessenheit der Kosten fiir die Unterkunft
heranzuziehen sind, sind die Wohnungsgréfie, der Wohnungsstandard hinsichtlich Lage, Zu-
schnitt, Ausstattung und Bausubstanz, der Mietpreis pro Quadratmeter und unter Umstédnden
auch die Hohe der Betriebskosten. Anhaltspunkte fiir die marktiibliche Miete kann der ortli-
che Mietspiegel geben. In diesem Zusammenhang ist auch zu beriicksichtigen, dass fiir die
Beurteilung der Angemessenheit der Mietaufwendungen - im Hinblick auf die Aufgabe der
Leistungsgewdhrung, nur den ,,notwendigen‘ Bedarf abzudecken - nicht auf den jeweiligen
ortlichen Durchschnitt aller gezahlten Mietpreise abzustellen ist, sondern auf die im unteren
Bereich der fiir vergleichbare Wohnungen am Wohnort des Leistungsempfangers marktiibli-
chen Wohnungsmieten.

[Zur Verifizierung der ermittelten durchschnittlichen Nebenkostenbelastung wurden Stich-
proben sowohl beim Stadtdienst Soziales als auch beim Jobcenter Solingen durchgefiihrt. Der
ermittelte Wert (1,50 €/qm mtl.) kann danach zum jetzigen Zeitpunkt als realistisch und aus-
reichend angesehen werden.]

Bei der Festlegung der nachstehenden Obergrenzen wurden die Wohnraumforderungsbe-
stimmungen (WFB), der zur Zeit giiltige Mietpreisspiegel fiir Solingen [Kategorie 4, Baujahr
1955 — 1970, mittlere Wohnlage, niedrigster Wert (vgl. auch stindige Rechtsprechung des
BSG)] sowie pauschale Nebenkosten von 1,50 €/qm Wohnfldche beriicksichtigt.

Bitte beachten:

Die Priifung der Angemessenheit der Wohnung beschriankt sich ausschlieBlich auf das Krite-
rium

Hohe der Gesamtmiete [inkl. kalter Nebenkosten] It. nachstehender Tabelle.

Die tatsidchliche Wohnungsgrofe spielt hierbei eine untergeordnete Rolle, wenn im Ergebnis
das o.g. Kriterium erfiillt ist (s. Produkttheorie).

Es ergeben sich demnach folgende Hochstsétze (giiltig ab 01.01.2010):

Personen Wohnfliche | Grundmiete | Grundmiete kalte Hochstmiete
im pro qm gesamt Nebenkosten | inkl. kalte
Haushalt Nebenkosten
1 47 qm 5,16 242,52 70,50 313,02
2 62 qm 4,99 309,38 93,00 402,38
3 77 qm 4,99 384,23 115,50 499,73
4 92 qm 4,68 430,56 138,00 568,56
5 107 gm 4,68 500,76 160,50 661,26

Fiir jede weitere Person werden als Grundmiete 4,68 € x 15 qm = 70,20 €, als Nebenkosten
1,50 € x 15 gqm = 22,50 €, insgesamt = 92,70 € zusétzlich beriicksichtigt.

Bitte beachten:
Ein Uberschreiten der Hochstwerte ist denkbar, wenn ein erhohter Bedarf an Wohnfliche be-
steht. Dies kann der Fall sein, wenn

¢ behindertengerechter Wohnraum benétigt wird,
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o Pflegebediirftigkeit besteht oder ein pflegebediirftiger Angehoriger im Haushalt ist (von
Pflegebediirftigkeit ist auszugehen, wenn der betreffenden Person die Pflegestufe 0 1.V.m.
§ 45b SGB XI zuerkannt wurde),

e Dbesondere Griinde vorliegen, die einen hoheren Wohnraumbedarf rechtfertigen (z.B.
schwierige/besondere familidre Situation).

Liegt die Notwendigkeit fiir eine groflere Wohnfléiche vor, kann der Wohnraumbedarf
fiir eine zusitzliche Person, also 15 qm mehr, beriicksichtigt werden. Dies bedeutet dass
bei der Ermittlung der angemessenen Miete von einer weiteren — fiktiven — Person auszuge-
hen ist.

Soweit sich die Personenzahl der Bedarfsgemeinschaft in naher Zukunft erh6hen wird (Zuzug
von Familienangehdrigen oder Nachwuchs), ist dieser Umstand bei der Uberpriifung der An-
gemessenheit des Wohnraumes zu berticksichtigen.

3.2 Hochstbetrige bei Haushaltsgemeinschaft/ Wohngemeinschaft/ Untermietverhaltnis:
Bei der Festlegung der WohnraumgroBe - als Ausgangswert fiir die Ermittlung der angemes-
senen Unterkunftskosten - ist zundchst zwischen den nachfolgend genannten Personengrup-
pen zu unterscheiden:

3.2.1 Haushaltsgemeinschaft:

Zusammenleben von Personen die in verwandtschaftlicher Beziehung (in gerader Linie bis
zum 2. Grad) stehen und deren Partner (keine Bedarfs-/Einstandsgemeinschaft).

Bei einer Haushaltsgemeinschaft ist im Regelfall stets davon auszugehen, dass hier eine be-
sondere Verbundenheit und gegenseitige Verantwortlichkeit der einbezogenen Personen be-
steht. Das findet auch in den Wohnverhéltnissen und -bediirfnissen seinen Niederschlag.
Hierzu hat das BSG in seinem Urteil vom 18.06.2008 — B 14/11b AS 61/06 R - hinsichtlich
der Angemessenheit der Wohnung bei Haushaltsgemeinschaften entsprechende Ausfiithrungen
gemacht (RdNr. 19). ,,...In einem solchen Fall ist die Aufteilung der Wohnkosten grund-
sitzlich nach Kopfen vorzunehmen wie in den Fillen der gemeinsamen Nutzung einer
Wohnung durch mehrere Familienangehorige, auch wenn sie nicht zu einer Bedarfsge-
meinschaft gehoren.“

Demnach sind als Grundlage auch hier die Wohnraumforderungsbestimmungen, die fiir jede
Person im Haushalt 15 gqm Wohnraum zuziiglich einer Fldche von 32 qm fiir Gemeinschafts-
rdume vorsehen, heranzuziehen. Somit wire die Wohnfléche bei einer Haushaltsgemeinschaft
angemessen, wenn der Anteil pro Person 15 qm zuziiglich 32 qm geteilt durch die Gesamtzahl
der Personen nicht tiberschreitet.

Personen | Gesamt- Flache Grund- Grund- kalte Ne- Hochst-
im wohn- pro miete miete benkosten | miete inkl.
Haushalt fliche Person pro qm | pro Person | pro Person | kalte NK
pro Person
2 62 qm 31,00gm 4,99 € 154,69 € 46,50 € 201,19 €
3 77 qm 25,67qm |4,99 € 128,08 € 38,50 € 166,58 €
4 92 qm 23,00gm 4,68 € 107,64 € 34,50 € 142,14 €
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5 107 gqm 21,40 gm 4,68 € 100,15 € 32,10 € 132,25 €
6 122 gm 20,33 gqm 4,68 € 95,16 € 30,50 € 125,66 €

3.2.2 Wohngemeinschaft:

Zusammenleben von Personen mit dem ausschlieBlichen Zweck des gemeinsamen Wohnens
(Bsp.: Studentenwohngemeinschaft, Zusammenleben von Senioren).

Das BSG hat in seinem Urteil vom 18.06.2008 — B 14/11b AS 61/06 R — eine Entscheidung
hinsichtlich angemessener Mietkosten in reinen Wohngemeinschaften getroffen.

Hierzu nachfolgender Auszug aus dem Urteil:

»21

Fiir die Bestimmung der angemessenen Wohnfldche ist allein auf den Kldger abzustellen. Die
Frage der Angemessenheit kann stets nur im Hinblick auf den Hilfebediirftigen nach dem
SGB II und den mit ihm in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen beantwortet wer-
den. Nur fiir diesen Personenkreis ergeben sich durch dieses Kriterium Begrenzungen. Zwar
stellen die einschlagigen Wohnraumforderungsbestimmungen auf die Zahl der Haushaltsmit-
glieder ab. Die Kategorie der Haushaltsgemeinschaft kennt das SGB II aber, abgesehen von
der Ausnahmevorschrift des § 9 Abs. 5 SGB 11, deren Voraussetzungen hier ersichtlich nicht
vorliegen, nicht. Rechtlich relevant ist eine Personenmehrheit nur dann, wenn sie eine Be-
darfsgemeinschaft nach § 7 Abs. 3 SGB II bildet. Die Grundsicherungstriger und die Gerichte
werden bei einer Personenmehrheit stets zundchst zu priifen haben, ob die in dieser Vorschrift
enumerativ genannten Voraussetzungen fiir die Annahme einer Bedarfsgemeinschaft vorlie-
gen oder ob lediglich eine Wohnung gemeinsam genutzt wird. Nach den fiir den Senat bin-
denden Feststellungen des LSG besteht zwischen dem Kldger und Frau O. keine - allein in
Betracht kommende - Bedarfsgemeinschaft nach § 7 Abs. 3 Nr 3 Buchst ¢ SGB 1I in der Fas-
sung des kommunalen Optionsgesetzes vom 30. Juli 2004 (BGBI1 12014). Sie wohnen viel-
mehr in einer reinen Wohngemeinschaft zusammen. Mangels Vorliegens einer aus mehreren
Personen bestehenden Bedarfsgemeinschaft ist maB3geblich mithin ausschlielich der An-
spruch des Klagers, der als "allein stehend" 1 S des § 20 Abs. 2 SGB II anzusehen ist (vgl.
BSG SozR 4-4200 § 20 Nr. 2 RdNr. 18).*

Demzufolge gilt:

Grundsétzlich ist der angemessene Wohnraumbedarf in einer Wohngemeinschaft ausgehend
von jeweils allein Stehenden festzulegen.

Hieraus folgt, dass der angemessene Mietpreis fiir eine Wohnflache von 47 gm stets zu Grun-
de zu legen ist.

Ein wesentliches Merkmal einer Wohngemeinschaft besteht dariiber hinaus darin, dass es im
Regelfall einen — gemeinsamen — Mietvertrag mit allen in der Wohngemeinschaft lebenden
Personen gibt, so dass bei der weiteren Ermittlung, des zu Grunde zu legenden Mietpreises,
eine kopfteilige Aufteilung — soweit keine sonstigen Nebenabsprachen getroffen wurden - der
insgesamt zu zahlenden Miete erfolgen kann, um die tatsédchliche Kostenbelastung mit der
abstrakt ermittelten Miethohe fiir einen Ein-Personen-Haushalt zu vergleichen.

Vgl. hierzu auch vorgenanntes Urteil (Auszug aus der RANr. 23) ,,...Das LSG hat insofern
zutreffend darauf hingewiesen, dass die tatsdchlichen Unterkunftskosten durch die Aufteilung
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nach Kopfzahl der Bewohner auch unterhalb des abstrakt Angemessenen sinken kann und die
Leistung dann hierauf begrenzt ist....*

Daraus folgt, dass, wenn der kopfteilig ermittelte Mietpreis kleiner als der abstrakt angemes-
sene Mietpreis fiir einen Ein-Personen-Haushalt ist, dieser auch bei der Anspruchsberechnung
zu berticksichtigen ist.

3.2.3 Untermietverhaltnis:

Das Untermietverhiltnis unterscheidet sich insoweit von einer Wohngemeinschaft, als neben

der ,,gemeinsamen® Nutzung (im Regelfall gemeinsame Kiichen- und Badbenutzung) der Un-
terkunft regelméBig eine vertragliche Vereinbarung (Untermietvertrag) zwischen dem Haupt-
wohnungsnehmer und dem Untermieter besteht.

Bei der Priifung der Angemessenheit hat auch hier zunachst die Ermittlung der abstrakt an-
gemessenen Unterkunftskosten fiir einen Ein-Personen-Haushalt zu erfolgen.

Im weiteren ist dann der It. Untermietvertrag zu entrichtende Mietpreis mit dem abstrakt er-
mittelten Mietpreis zu vergleichen.

Sowohl bei Wohngemeinschaften als auch bei Untermietverhéltnissen kann es — bei Zweifeln
hinsichtlich der Hilfebediirftigkeit, bzw. des Umfanges der Hilfebediirftigkeit - im Einzelfall
angezeigt sein, die tatsdchlichen Wohnverhéltnisse vor Ort zu {iberpriifen.

3.3 Wohnraumbedarf bei der Ausiibung des Umgangsrechts:

Bei der Ausiibung des Umgangsrechtes, welches iiber das gelegentliche Besuchen am Wo-
chenende hinausgeht, wird - orientiert am Einzelfall - ein erhohter Wohnraumbedarf zuge-
billigt.

Da hierbei das Alter und das Geschlecht des Kindes/der Kinder sowie die Aufteilung der
Wohnung, mithin also die Mdéglichkeiten im vorhandenen Wohnraum ,,Freirdume* fiir das
Kind/die Kinder zu schaffen sehr individuell gesehen werden muss, kann hier keine Pauschale
festgelegt werden.

Die angetragenen Einzelfdlle sind daher je nach Sachverhalt individuell, z. B. durch eine Prii-
fung der Wohnverhéltnisse vor Ort, zu beurteilen.

3.4 Angemessenheit von Belastungen bei Wohneigentum:

Die Kriterien fiir die Angemessenheit bei Wohneigentum sind andere und hinsichtlich der
beriicksichtigungsfahigen Wohnflédche ,,groB3ziigiger zu bemessen.

Das Bundessozialgericht hat zwischenzeitlich (AZ.: B 7b AS 2/05 R) eine Entscheidung hin-
sichtlich der Angemessenheit von eigengenutztem Wohnraum verdffentlicht. ,,Ausgehend von
den Wohnflachengrenzen des § 39 WobauG sind Eigentumswohnungen nicht unangemessen
grof3, wenn die Wohnfldche bei einem Haushalt von vier Personen 120 qm nicht {iberschreitet.
Bei einer geringeren Familiengrof3e sind typisierend fiir jede Person Abschldge von 20 gm
vorzunehmen, wobei im Regelfall von einer Mindestzahl von zwei Personen auszugehen ist,
so dass auch bei Einzelpersonen eine Grof3e von 80 qm als angemessen anzusehen ist.*

Bei Einfamilienhédusern gilt: Richtwert fiir vier Personen = 130 qm, Abschlédge pro Person von
je 20 gm, angemessen daher fiir eine Einzelperson = 90 qm.

Zur Ermittlung der Angemessenheit sind die unter Ziffer 2.5 ermittelten Belastungen den
Betridgen der nachstehenden Tabellen gegentiber zu stellen.
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Eigentumswohnung:
Personen Angemessene Angemessene Miete | Angemessene Miete
im Gesamtwohn- pro qm (inkl. kalter | gesamt (inkl. kalter
Haushalt fliche Nebenkosten) Nebenkosten)
1-2 80 qm 6,49 € 519,20 €
3 100 gqm 6,49 € 649,00 €
4 120 gqm 6,18 € 741,60 €
5 140 gqm 6,18 € 865,20 €
6 160 qm 6,18 € 988,80 €
Einfamilienhaus ohne Einliegerwohnung:
Personen Angemessene Angemessene Miete | Angemessene Miete
im Gesamtwohn- pro qm (inkl. kalter | gesamt (inkl. kalter
Haushalt fliche Nebenkosten) Nebenkosten)
1-2 90 gm 6,49 € 584,10 €
3 110 gqm 6,49 € 713,90 €
4 130 gqm 6,18 € 803,40 €
5 150 gqm 6,18 € 927,00 €
6 170 gqm 6,18 € 1050,60 €

In einem Beschluss hat das LSG Miinster (L 9 B 99/05 vom 28.02.2006) hinsichtlich der An-
gemessenheit bei Wohneigentum folgendes ausgefiihrt:

,»-.. Die Antragsteller gehen zunichst davon aus, dass sich die Angemessenheit der von ihnen
geltend gemachten Unterkunftskosten von vornherein schon nach der derzeit bewohnten Fl&-
che ihres Hauses richten miisse, weil das Haus unter dem Verwertungsschutz des § 12 Abs. 2
Nr. 4 SGB II stehe. Dies ist unzutreffend. Erst der Verwertungsschutz ermoglicht es iiber-
haupt, dem Grunde nach die Kosten fiir das Haus im Rahmen des § 22 Abs. 1 SGB 1II zu be-
riicksichtigen....Da ein Haus zudem wie eine Wohnung anmietbar ist, ist es ebenfalls nicht
gerechtfertigt, auf die nicht angemessene Flidche des bewohnten Hauses im Rahmen der Kos-
ten der Unterkunft nach § 22 SGB II als Vergleichsmalistab abzustellen, sofern — anderer an-
gemessener Wohnraum (in einem Mietverhéltnis) zur Verfiigung steht und damit die Verwei-
sung auf eine andere angemessene Wohnung rechtmiBig ist. Ein anderes Ergebnis wiirde die
Privilegierung von Eigentliimern einer selbst bewohnten Immobilie gegeniiber Mietern eines
im fremden Eigentum stehenden Hauses oder einer Mietwohnung darstellen, fiir die der Senat
auch unter Beriicksichtigung von Art. 3 GG einen tragfdhigen rechtfertigenden Grund nicht zu
erkennen vermag.*

3.5 Angemessene Heizkosten:

Heizkosten sind nach allgemeiner Rechtsprechung in tatsachlicher Hohe zu iibernehmen, so-
weit sie nicht aufgrund unwirtschaftlichen Verhaltens des Leistungsbeziehers unangemessen
hoch sind. Zur Beurteilung, ob unwirtschaftliches Verhalten vorliegt, wurde mit Hilfe der
Verbraucherberatung ein durchschnittlicher angemessener Verbrauch pro qm Wohnfldche
ermittelt und anhand aktueller Energiepreise angemessene Heizkosten errechnet und fortge-
schrieben. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass sich der ermittelte durchschnittlich angemessene
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Verbrauch auf eine normal ausgestattete Wohnung bezieht (Warmedammung, Isoliervergla-
sung, Deckenhdhe bis 2,50 m etc.).

Unwirtschaftliches Verhalten liegt nur dann vor, wenn ausgeschlossen werden kann, dass
die hoheren Heizkosten durch andere — nicht vom Leistungsempfinger beeinflussbare — Fak-
toren zustande gekommen sind. Von unwirtschaftlichem Verhalten kann ausgegangen wer-
den, wenn die weiter unten aufgefiihrten angemessenen Heizkosten (= Nichtpriifungsgrenze)
iiberschritten werden und keine Griinde vorliegen, welche ein Uberschreiten der durchschnitt-
lich angemessenen Heizkosten rechtfertigen. Hauptaugenmerk ist hierbei auf den Zustand und
die Ausstattung des Wohnraumes zu legen. Ein weiteres Indiz fiir unwirtschaftliches Verhal-
ten liegt dann vor, wenn sich der Energieverbrauch gegeniiber der vorangegangenen Abrech-
nungsperiode - ohne erkennbaren Grund - deutlich erhoht hat.

Griinde fiir hohere Heizkosten koénnen sein (nicht abschlieBend):

e fehlende Warmeddmmung (z.B. keine IsoVerglasung, Altbau),

Wohnung liegt im Erdgeschoss, Dachgeschoss, Flachdach,

keine oder geringe Sonneneinstrahlung,

Deckenhoéhe tiber 2,50 m,

veraltete Heizungsanlage,

ungiinstige Aufteilung der Wohnung (z.B. Einraumwohnung),

besonderer Warmebedarf aus medizinischen Griinden bzw. aufgrund des Alters.

Bitte beachten:

Warmwasserkosten:

Ab dem 01.01.2011 werden die Kosten fiir die zentrale Warmwasserbereitung zusitzlich zu
den Heizkosten als Kosten der Unterkunft iibernommen; erfolgt die Warmwasserversor-
gung dezentral, wird ein Mehrbedarf (vgl. § 21 Abs. 7 SGB II) gewihrt. Hinsichtlich der
Verfahrensregelung Mehrbedarf's. Fachliche Hinweise zu § 21 SGB 11 RZ: 21.42).

Soweit Griinde fiir hohere Heizkosten vorliegen, kann die Entscheidung in welcher Hohe die
nachgewiesenen Heizkosten anerkannt werden konnen, nur im Einzelfall erfolgen.

Zu beachten ist, dass die angemessenen Heizkosten generell auf der Basis der tatséchlichen
Wohnfldche ermittelt werden.

Bei einer Neuanmietung orientiert sich die Hohe der Heizkostenforderung in der Regel am
Heizverhalten des Vormieters; die Hohe der geforderten Heizkosten ist daher zunédchst von
dem/der Leistungsempfinger/in nicht zu beeinflussen. Uberschreiten die Vorauszahlungen die
unten aufgefiihrten ermittelten angemessenen Heizkosten, sind diese dennoch in voller Hohe
zu libernehmen, da dem/der Leistungsempfanger/in das ggf. ,,unwirtschaftliche Heizverhal-
ten* des Vormieters nicht zur Last gelegt werden kann. Erst nach Vorlage der ersten Heizkos-
tenendabrechnung kann das tatsdchliche Heizverhalten beurteilt werden. Die bis dahin tiber-
nommenen Abschlagsrechnungen sind dem Leistungsempfanger ,,zu belassen®.

3.5.1 Ol- und Gasheizung:

Lt. Einschitzung der Verbraucherberatung ist von einem durchschnittlichen Verbrauch von 20
Litern Heizo6l bzw. 18 cbm. Gas /qm /Jahr auszugehen. Ausgehend von einem Preis von 1,00
€/Ltr. bzw. 1,00 €/cbm. ergeben sich folgende Betrége:
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Heizungsart Durchschnittlicher Ang. Heizkosten Ang. Heizkosten
Verbrauch/Jahr/qm | pro Jahr pro qm pro Monat pro qm
ab 09/08 ab 09/08
Erdgas 18 cbm 18,00 € 1,50 €
Heizol 20 Liter 20,00 € 1,66 €

3.5.2 Nachtstromspeicherheizung:

Elektroheizung/Radiator vgl. Position c).

Lt. Einschitzung der Verbraucherberatung ist von einem durchschnittlichen Verbrauch von
140 kWh Nachstrom /qm /Jahr auszugehen. Ausgehend von einem Preis von 0,186 €/kWh
ergibt sich folgender Betrag:

Heizungsart Durchschnittlicher Ang. Heizkosten Ang. Heizkosten
Verbrauch/Jahr/qm | pro Jahr pro qm pro Monat pro qm
ab 09/08 ab 09/08
Nachtstrom 140 kWh 26,00 € 2,16 €

3.5.3 Elektroheizung/Radiator:

Das Heizen mit Elektro-Radiatoren muss die absolute Ausnahme bleiben. Aufgrund des ge-
ringen Wirkungsgrades dieser Heizungsart sowie der hieraus resultierenden hohen Folgekos-
ten ist in diesen Fillen stets zu priifen, ggf. durch Ermittlung vor Ort, ob und wenn welche
alternativen Heizmoglichkeiten innerhalb der Wohnung bestehen (z. B. Kamin vorhanden,

Anschluss eines Kohleofens moglich). Ist das Heizen mit Elektro-Radiatoren unumgéanglich,
erfolgt die Auszahlung des angemessenen Betrages monatlich mit der laufenden Leistung.
Problematisch ist jedoch die Ermittlung der entstandenen Heizkosten. Eine Uberpriifung von
Einzelfdllen hat ergeben, dass ein Anteil von 75 % der Stromkosten als realistischer Heizkos-
tenanteil angenommen werden kann.

Bei der Beurteilung der Angemessenheit ist zu beriicksichtigen, dass durch die Beheizung mit
Haushaltsstrom erheblich hohere Kosten als bei anderen Heizungsarten zu erwarten sind.
Richtwert fiir die Ermittlung des angemessenen Betrages pro qm ist das 1,5 fache des Hochst-
satzes bei Nachtstromspeicherofen (26,00 € X 1,5). Damit sind die Heizkosten bei der Behei-
zung mit Haushaltsstrom zunéchst angemessen, soweit ein Betrag von 39,00 € pro qm pro
Jahr nicht tiberschritten wird.

3.5.4 Pauschalierte Kohlenbeihilfe:

Mittlerweile verfligen auch Wohnungen im unteren Preissegment in der Regel {iber Zentral-
bzw. Etagenheizungen oder zumindest tiber Nachtstromspeicherdfen, daher diirfte das Behei-
zen von Wohnraum mit Kohledfen nur noch eine Ausnahme darstellen. Es werden daher die
seit vielen Jahren in der Sozialhilfe bewéhrten Pauschalen iibernommen. Die pauschalierte
Kohlenbeihilfe wird fiir die sechs Monate der Heizperiode (Oktober bis Médrz) wie folgt ge-
wiahrt:

\ | Kohlenbeihilfe \ Monatliche Kohlenbeihilfe
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Haushaltsgrofle (Pauschal) fiir die Monate Oktober bis Miirz
(=1/6 der Pauschale)
1-2 Personenhaushalt 242,40 € 40,40 €
3-4 Personenhaushalt 287,40 € 47,90 €
ab 5 Personenhaushalt 330,90 € 55,15 €

Die pauschalierte Kohlenbeihilfe wird auf Antrag gewéhrt.
Eine Aufstockung der Kohlenpauschale ist — ohne weiteren Nachweis - bis zu einem Betrag
in Hohe von 13,20 €/qm/Jahr moglich.

4. Nebenkosten- und Heizkostenabrechnungen:

4.1 Nachforderungen aus Nebenkosten- und Heizkostenabrechnungen:

,Betriebskosten- und Heizkostenabrechnungen sind im Rahmen der Leistungsgewdhrung zu
iibernehmen, wenn zum Zeitpunkt der Félligkeit Hilfebediirftigkeit besteht™ (Urteil BVerwG
vom 04.02.88, FEVS 37, 177).

Eine Ubernahme von ,,weiteren* Nebenkosten scheidet dann aus, wenn mit der Ifd. Leistung
lediglich die Hochstmiete libernommen wird. Diese Hochstmiete ist dann auch bzgl. der Hohe
der beriicksichtigungsfihigen Nebenkosten gedeckelt.

Soweit innerhalb eines Abrechnungszeitraumes eine Mietkiirzung erfolgte sind fiir den
Zeitraum in dem die Ubernahme der vollen Mietkosten erfolgte auch die — in der Regel
gezwolfteten (bzw. Abrechnungszeitraum dividiert durch Anzahl der Abrechnungsmo-
nate) Nebenkosten - in voller Hohe zu beriicksichtigen.

Ausnahme:

Der/die Leistungsempfinger haben zwischenzeitlich eine angemessene Wohnung bezogen
und erhalten die Nebenkostenabrechnung fiir die vorherige, unangemessene Wohnung. In

einer solchen Fallkonstellation sind die tatsdchlich entstandenen Nebenkosten bei der Be-

rechnung zu beriicksichtigen.

4.2 Guthaben aus Nebenkosten- und Heizkostenabrechnungen:

,Riickzahlungen und Guthaben, die den Kosten fiir Unterkunft und Heizung zuzuordnen sind,
mindern die nach dem Monat der Riickzahlung oder der Gutschrift entstandenen Aufwendun-
gen; Riickzahlungen, die sich auf die Kosten fiir Haushaltsenergie beziehen, bleiben insoweit
aulBer Betracht™ (§ 22 Abs. 3 SGB II).

Nach dieser Regelung werden Guthaben aus Neben- oder Heizkostenabrechnungen mit den
Aufwendungen fiir die Kosten der Unterkunft des Folgemonats verrechnet. Der Bedarf an
Miete, Nebenkosten und Heizkosten mindert sich entsprechend. Die Verrechnung des Gutha-
bens kann unabhéngig von der Art des Guthabens (Heizkostenerstattung oder Nebenkostener-
stattung) mit den kompletten Aufwendungen fiir die Kosten der Unterkunft verrechnet wer-
den. Reichen die Gesamtaufwendungen fiir die Miete nicht aus, um das Guthaben im Folge-
monat zu verrechnen, erfolgt eine weitere Verrechnung in den néchsten Monaten, bis das
Guthaben verbraucht ist.

5. Mietriickstinde und vergleichbare Notlagen:

Verfahrensregelungen:
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Nach § 22 Abs. 8 SGB II kénnen Schulden iibernommen werden, soweit dies zur Sicherung
der Unterkunft oder zur Behebung einer vergleichbaren Notlage gerechtfertigt ist. Sie sollen
iibernommen werden, wenn dies gerechtfertigt und notwendig ist und sonst Wohnungslosig-
keit einzutreten droht. Die Ubernahme soll als Darlehen erfolgen.

Bei einer vergleichbaren Notlage handelt es sich in der Regel um eine angedrohte oder voll-
zogene Sperrung der Energieversorgung auf Grund riickstdndiger Energiekosten.
Voraussetzung fiir die Ubernahme von Schulden ist, dass Leistungen fiir Unterkunft und Hei-
zung erbracht werden.

Vermogen im Sinne des § 12 Abs. 2 Nr. 1 SGB II ist vorrangig einzusetzen.

Die Aufgaben im Zusammenhang mit § 22 Abs. 8 SGB II wurden an die Stadt Solingen,
Stadtdienst Wohnen, Zentrale Fachstelle fiir Wohnungsnotfallhilfen mit einer entsprechenden
Leistungsvereinbarung iibertragen. Die Aufgabeniibertragung umfasst die Gewéhrung bzw.
Ablehnung von Leistungen nach § 22 Abs. 8 SGB 11, die Auszahlung von Leistungen als auch
die Erstattung der darlehensweise gewihrten Leistungen. Die Bearbeitung von Widerspriichen
und Klagen erfolgt durch die Widerspruchsstelle des Jobcenters Solingen. Das Jobcenter So-
lingen erhélt Durchschriften von Bewilligungs- bzw. Ablehnungsbescheiden oder eine ent-
sprechende Mitteilung, wenn die Notlage auf andere Weise beseitigt werden konnte.

5.1 Mietriickstande:

Auflerordentliche Fristlose Kiindigung

Nach § 543 BGB kann ein Mietverhéltnis aus wichtigem Grund gekiindigt werden. Ein wich-
tiger Grund liegt nach Abs. 2 Nr. 3 vor, wenn

,,der Mieter

e fiir zwei aufeinander folgende Termine mit der Entrichtung der Miete oder eines nicht
unerheblichen Teils der Miete in Verzug ist
oder

e in einem Zeitraum, der sich iiber mehr als zwei Termine erstreckt, mit der Entrichtung der
Miete in Hohe eines Betrages in Verzug ist, der die Miete flir zwei Monate erreicht.

Die Kiindigung ist ausgeschlossen, wenn der Vermieter vorher befriedigt wird. Sie wird un-
wirksam, wenn sich der Mieter von seiner Schuld durch Aufrechnung befreien konnte und
unverziiglich nach der Kiindigung die Aufrechnung erklart.*

5.2 Mitteilungen iiber Riumungsklagen:

Nach § 22 Abs. 9 SGB II sind die Amtsgerichte verpflichtet, den Trager der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende iiber eingehende Rdumungsklagen aufgrund Nichtzahlung von Mieten zu
unterrichten. Mit dem Amtsgericht Solingen wurde vereinbart, dass die Mitteilungen direkt an
die Zentrale Fachstelle fiir Wohnungsnotfallhilfen iibersandt werden.

Bei Eingang einer Mitteilung iiber eine anstehende Raumungsklage wird von der Zentralen
Fachstelle tiberpriift, ob Leistungen nach dem SGB II gewéhrt werden. Ist dies der Fall wer-
den ergdnzende Angaben beim Jobcenter Solingen angefordert.

5.3 Riickstindige Energiekosten:
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Eine Ubernahme von riickstindigen Energiekosten nach § 22 Abs. 8 SGB II kann nur dann
erfolgen, wenn die Sperrung der Energiezufuhr angedroht oder bereits vollzogen wurde, da
erst dann von einer dem drohenden Wohnungsverlust vergleichbaren Notlage auszugehen ist.
Ist dies nicht der Fall kommt ggf. eine darlehensweise Ubernahme der riickstéindigen Kosten
fiir Haushaltsstrom nach § 24 Abs. 1 SGB II (unabweisbarer Bedarf siche Fachliche Hinweise
zu § 24) in Betracht.

Wird beim Jobcenter Solingen die Ubernahme von riickstéindigen Energiekosten beantragt, ist
zunéchst zu priifen, ob im Forderungsbetrag ggf. enthaltene Heizkosten (Gas, Nachtstrom) im
Rahmen der Unterkunftskosten iibernommen werden kénnen.

6. Personenkreis nach § 22 Absatz 5 SGB II (U25):

Unabhéngig von dem Kriterium der Angemessenheit des Wohnraumes hat der Gesetzgeber
fiir den Personenkreis der 18 bis 25 - jéhrigen eine weitere Festlegung getroffen, namlich,
dass eine Zusicherung zur Anmietung von Wohnraum nur bei Vorliegen von besonderen
Ausnahmetatbestdnden zu erfolgen hat.

Dariiber hinaus steht hier aber auch das Instrument der nachtriglichen Zusicherung
zur Verfiigung (§ 22 Absatz 5 Satz 3 SGB II).

Der kommunale Trager ist zur Zusicherung verpflichtet, wenn

1. der Betroffene aus schwerwiegenden sozialen Griinden nicht auf die Wohnung der El-
tern oder eines Elternteils verwiesen werden kann,

2. der Bezug der Unterkunft zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt erforderlich ist
oder

3. ein sonstiger, dhnlich schwerwiegender Grund vorliegt.

Unter den Voraussetzungen des Satzes 2 kann vom Erfordernis der Zusicherung abgesehen
werden, wenn es dem Betroffenen aus wichtigem Grund nicht zumutbar war, die Zusiche-
rung einzuholen.“

Begriindung zur Bundestagsdrucksache 16/688:

,,Ursache hoher Kosten ist unter anderem der Erstbezug einer eigenen Wohnung durch Per-
sonen, die entweder bislang wegen Unterstiitzung innerhalb einer Haushaltsgemeinschaft kei-
nen Anspruch hatten oder als Teil der Bedarfsgemeinschaft niedrigere Leistungen bezogen
haben.

Kiinftig sollen Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und erstmalig
eine Wohnung beziehen wollen, vorher die Zustimmung des Leistungstragers einholen miis-
sen. Liegt ein Hértefall nach Satz 2 vor, kann die Zusicherung auch nach Abschluss des Miet-
vertrages eingeholt werden, wenn es dem Betroffenen aus wichtigem Grund nicht zumutbar
war, die Zusicherung vorher einzuholen. Wird die Zustimmung nicht eingeholt, werden bis
zur Vollendung des 25. Lebensjahres keine Leistung fiir Unterkunft und Heizung gezahlt.
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Dies ist den Betroffenen auch zuzumuten, weil § 3 Absatz 2 SGB II vorsieht, dass Jugendli-
che unverziiglich in eine Arbeit, Ausbildung oder Arbeitsgelegenheit zu vermitteln sind. Der
Leistungsausschluss wird daher im Regelfall von kiirzerer Dauer sein. Die Zustimmung des
kommunalen Tragers zum Umzug soll erteilt werden, wenn aus schwerwiegenden sozialen
Griinden (vgl. § 64 Absatz 1 Satz 2 Nr. 4 SGB III) ein Verweis des Jugendlichen auf die
elterliche Wohnung nicht moglich ist oder wegen Aufnahme einer Erwerbstétigkeit die Not-
wendigkeit des Umzugs gegeben ist.*

Nach § 64 SGB III liegen schwerwiegende soziale Griinde vor, wenn:

e cine Eltern-Kind-Beziehung nie bestanden hat oder seit lingerem nachhaltig und dauer-
haft gestort ist (z.B. Kind ist seit seiner Geburt oder frilhem Kindesalter auswiérts unterge-
bracht),

e Gefahr fiir das korperliche, geistige und seelische Wohl des Kindes besteht (z.B. Elternteil
ist schwer alkoholkrank, drogenabhéngig, psychisch erkrankt),

e das alleinige Bestehen ciner Schwangerschaft begriindet kein Umzugserfordernis.

Die Uberpriifung, ob ein schwerwiegender sozialer Grund vorliegt — die hierzu nach Urteil
Sozialgericht Diisseldorf vom 18.20.2010 — erfolgt durch den Allgemeinen Sozialen Dienst
(ASD) des Stadtdienstes Jugend.

Soweit der Antragsteller der Auffassung ist, dass ein schwerwiegender sozialer Grund vor-
liegt, steht es ihm frei, dies durch eine entsprechende Stellungnahme des ASD nachzuweisen.

Kann keine Zusicherung erfolgen, konnen auch keine Unterkunftskosten iibernommen
werden. Leistungen fiir Erstausstattung konnen ebenfalls nicht iibernommen werden.

Weitere Besonderheiten:

§ 22 Absatz 5 Satz 4 SGB II:

,Leistungen fiir Unterkunft und Heizung werden Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, nicht erbracht, wenn diese vor der Beantragung von Leistungen in eine Un-
terkunft in der Absicht umziehen, die Voraussetzungen fiir die Gewdhrung der Leistungen
herbeizufiihren.*

Aus der Beschlussempfehlung und dem Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales,
Drucksache 16/1696:

,Die Ergidnzung in Absatz2a (jetzt Absatz 5) soll sicherstellen, dass Jugendliche die notwen-
dige Zusicherung des Leistungstrigers fiir eine Ubernahme der Kosten der Unterkunft und
Heizung nicht dadurch umgehen kénnen, dass sie bereits vor Beginn des Leistungsbezuges
eine Wohnung beziehen.*
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