Arbeitshinweise zu § 22 SGB 11

Leistungen fiir Unterkunft und Heizung

Das Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
(MAIS) hat im Rahmen einer Arbeitsgruppe eine Arbeitshilfe zu den Leistungen fur Un-
terkunft und Heizung nach § 22 SGB II erarbeitet. Die Arbeitshilfe wird regelméBig tber-
arbeitet.

In SharePoint sowie auf der Internetseite des MAIS steht die jeweils glltige Fassung der
Arbeitshilfe (aktuelle Fassung vom: G1.14.201G) zur Verflgung.

Die Arbeitshilfe ist eine Hilfestellung fur die Praxis, um die Vorschriften tGber die Gewah-
rung von Kosten fiir Unterkunft und Heizung gesetzeskonform anzuwenden und eine
mdglichst einheitliche Entscheidungspraxis zu erhalten. Dabei soll den zustandigen
kommunalen Tragern der Leistungen nach § 22 SGB II hinreichender Entscheidungs-
spielraum verbleiben, um oértliche Gegebenheiten und Besonderheiten des Einzelfalles
bertcksichtigen zu kdnnen.

Unter Beriicksichtigung der nachfolgenden Konkretisierungen und Modifizierungen ist die
Arbeitshilfe bei der Prifung und Gewahrung von Leistungen zu beachten.

Zu I1.2.2 Kosten der Unterkunft -Seiten 9 ff.-
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In den Regelbedarfen sind folgende Anteile flir Haushaltsenergie enthalten:
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Mit dem Schlissel 08/1 erfolgt die Klirzung weiterhin direkt von den Heizkosten.
b) Méblierung

Die Arbeitshilfe sieht die Mdblierung zum Teil noch als ausgeschlossene Kosten an. Dies
gilt aber nur dann, wenn die Wohnung auch ohne den Méblierungszuschlag anmietbar ist
oder die Wohnung durch den Zuschlag unangemessen wird.

Das Bundessozialgericht hat in seinem Urteil B 14 AS 14/08 R vom 08.05.2009 entschie-
den, dass ein Zuschlag fir die Klicheneinrichtung zu den Leistungen nach § 22 Abs. 1
SGB II gehort. Die tatsdchlichen Unterkunftskosten umfassen, so das Bundessozialge-
richt weiter, alle Zahlungsverpflichtungen, die sich aus dem Mietvertrag ergeben.

Soweit nicht vermeidbar, sind Méblierungszuschldge zu tibernehmen, wenn die Unter-
kunftskosten angemessen bleiben.

Zu I1.3.1 Ermittlung des Richtwertes (abstrakte Angemessenheit)
-Seiten 13 ff.-
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Zu I1.3.1.2 Ermittlung der angemessenen Quadratmeterzahl (1.
Faktor) -Seiten 16 ff.-

a) WohnungsgréBe

Bei der Ermittlung der angemessenen Quadratmeterzahl {i Faktor) ist zundchst wieder
von den alten Wohnungsgréfien auszugehen (45 m;“ fiir eine Person, 15 m?2 fir jede
weitere Person). Bes nderhelten des Einzelfalles werden zusétzlich durch die Regelung

unter Ziffer 11.3.2.2 ,Notwendigkeit eines Abweichens vom Richtwert" beriicksichtigt.
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b) Wohngemeinschaften

Das BSG hat in einem Einzelfall entschieden (B 14/11b AS 61/06 R vom 18.06.2008),
dass filr eine allein stehende Person in einer Wohngemeinschaft eine WohnungsgréB3e
von 45 gm als angemessen anzusehen ist. Wie jedoch auf Seite 19 der Arbeitshilfe rich-
tigerweise ausgefiihrt wird, dient die Bildung einer Wohngemeinschaft im Allgemeinen
dem Ziel der Kostensenkung. Bei der Beurteilung der Angemessenheit der Unterkunfts-
kosten ist daher der Bezug zur konkreten Wohnsituation herzustellen und eine Einzelfall-
entscheidung zu treffen (vgl. auch LSG NRW, Beschluss vom 23.08.2006, Az.: L 20 B
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184/06 AS ER). Infrage kdme zum Beispiel die Anerkennung eines Wohnraumes (15 m2)
mehr.

c) Wechselnder Aufenthalt von Kindern (temporére Bedarfsgemeinschaft)

Es wird vermehrt ein Mehrbedarf an Wohnraum von Einzelpersonen geltend gemacht, die
von ihren Kindern getrennt leben. Zur Wahrnehmung des Umgangsrechts an einigen Ta-
gen oder Wochenenden sollen die Kosten flir eine gr6Bere Wohnung Ubernommen wer-
den.

Grundsétzlich gilt, dass es nicht generell mehr Wohnraum in diesen Féllen gibt. In An-
lehnung an das BSG-Urteil B 7b AS 14/06 R vom 07.11.2006 darf ein Mehrbedarf an
Wohnraum aber auch nicht grundsatzlich versagt werden. Es ist im Einzelfall zu prifen,
ob ein Mehrbedarf an Wohnraum notwendig ist. Hierbei sind Kriterien wie der Zuschnitt
der Wohnung, die Anzahl der Kinder, das Geschlecht und Alter sowie die Haufigkeit der
Besuche heranzuziehen (hierzu auch LSG NRW L 20 B 225/07 AS ER vom 17.06.2008).
Die Beurteilung sollte unter der Abwagung erfolgen, ob es aus Sicht eines objektiven
Betrachters zumutbar erscheint, dass die temporare Bedarfsgemeinschaft weniger
Wohnraum zur Verfligung hat, als eine dauerhafte Bedarfsgemeinschaft.

Zu I1.3.2.2 Notwendigkeit eines Abweichens vom Richtwert auf
Grund von Besonderheiten des Einzelfalles (Zuschlag zum Richt-
wert) -Seiten 25 und 26-

Hauptanwendungsfall war in der Vergangenheit ein erhéhter Wohnraumbedarf wegen
der Benutzung eines Rollstuhls. In diesen Fallen bestehen keine Bedenken, wenn - wie
bisher auch - im Einzelfall eine Erh6hung der Wohnflachengrenze um 15 gm erfolgt.

Zu I1.3.2.3 Tatsachliche Verfiigbarkeit einer angemessenen Woh-
nung -Seiten 26 f.-
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Zu I1.5 Kostensenkungsverfahren und Ubernahme unangemesse-
ner Unterkunftskosten -Seiten 31 ff.-

Das bisher praktizierte Verfahren zur Kostensenkung im Kreis Minden-LUbbecke ist im
Rahmen der derzeitigen Rechtsprechung nicht zu beanstanden. Auf das in der Arbeitshil-
fe vorgeschlagene Verfahren kann verzichtet werden. Fir die Kostensenkungsaufforde-
rung ist der in SharePoint eingestellte Vordruck zu verwenden.

Verweigert der Leistungsempfanger grundsétzlich eine Senkung der Aufwendungen und
macht dies unmissverstédndlich deutlich, so ist im Einzelfall zu prifen, inwieweit die 6-
Monatsfrist verkirzt werden kann.

Auf der anderen Seite besteht auch die Mdglichkeit, von der 6-Monatsfrist nach oben ab-
zuweichen (z. B. bei Eigenheimbesitzern).

Zu III. Leistungen fiir Heizung -Seiten 39 ff.-

Fur die Bemessung einer abstrakten Nichtprifungsgrenze werden kreiseinheitliche jahrli-
che Brennstoffverbrauchswerte festgelegt, die nach einer Formel des Deutschen Vereins
far 6ffentliche und private Flrsorge aus dem Jahr 1990

stiindlicher Warmebedarf x Jahresvollbenutzungsstunden x beheizbare Wohnfldche
unterer Heizwert x Wirkungsgrad der Heizungsanlage

= Brennstoffverbrauch im Jahr

sowie mit den Werten

stundlicher Warmebedarf 0,139 kW/h m2
Jahresvollbenutzungsstunden 1.600 h/a
beheizbare Wohnflache siehe u. a. Regelungen
unterer Heizwert Erdgas 8,6

Heizdl 10,0

Holzpellets 4,7

Koks 7,5

Braunkohle 5,5

Steinkohle 8,7

Strom 1,0 (nach VDI 2067 in Wh/Einheiten)
Wirkungsgrad der Heizungsanlage 0,86
bei Strom 1,0 (nach Wirtschaftlichkeitsberechnung VDI)

festgelegt werden.



Als beheizbare Wohnfldache sind

e 45 m2 bei Einzelpersonen
e zuzliglich 15 m2 je weiterer in der Wohnung lebender Person
e zuzlglich 15 m2 bei anerkanntem Mehrbedarf

an Wohnraum anzuerkennen.

Die tatsdchlich zu zahlenden Heizkosten beziehungsweise die entsprechenden monatli-
chen Abschlége liegen unter der abstrakten Nichtpriifungsgrenze, so lange der Jahres-
brennstoffverbrauch - wie er sich in der Regel aus der letzten Jahresendabrechnung
ersehen lasst - von

1.360 m*® {(alt 1.420 m?*) Erdgas bei Einzelpersonen
zuzugllch 460 m3 je welterer in der Wohnung lebender Person
zuziglich 460 m3 bei anerkanntem Mehrbedarf

1.170 L {alt 1.220 L) Heizol bei Einzelpersonen
zuzlglich 390 L je weiterer in der Wohnung lebender Person
zuzlglich 390 L bei anerkanntem Mehrbedarf

480 kg (alt 2.590 kg) Holzpellets bei Einzelpersonen
zuzugllch 830 kg je weiterer in der Wohnung lebender Person
zuzilglich 830 kg bei anerkanntem Mehrbedarf

1.560 kg (&t 1.620 kg) Koks bei Einzelpersonen

zuziglich 520 kg je weiterer in der Wohnung lebender Person
zuzliglich 520 kg bei anerkanntem Mehrbedarf

2.120 kg {alt 2.210 kg) Braunkohle bei Einzelpersonen
zuzugllch 710 kg je weiterer in der Wohnung lebender Person
zuzlglich 710 kg bei anerkanntem Mehrbedarf

340 kg (1,400 kg) Steinkohle bei Einzelpersonen
zuzugllch 450 kg je weiterer in der Wohnung lebender Person
zuzuglich 450 kg bei anerkanntem Mehrbedarf

10,010 kWh (alt 10.460 kWh) Strom bei Einzelpersonen
zuzlglich 3. 340 kWh je welterer in der Wohnung lebender Person
zuziglich 3.340 kWh bei anerkanntem Mehrbedarf

nicht Gberschritten wird. Fir weitere Brennstoffarten entscheidet die Kommune Uber die
Nichtprifungsgrenze.

Bei einem Verbrauch unterhalb der vorgenannten Werte ist von angemessen Heizkosten
auszugehen. Soweit die Werte Uberschritten werden, ist im Einzelfall zu priifen, ob un-
wirtschaftliches Verhalten vorliegt. Es ist somit nicht sofort von unangemessenen Heiz-
kosten auszugehen. Es obliegt dem Leistungstrager zu hinterfragen, warum die
Verbrauchswerte Uber der Nichtpriifungsgrenze liegen. Hierbei ist eine maBvolle Prifung
vorzunehmen. Geringfiigige Uberschreitungen sind sicherlich in der Regel auf eine
schlechte Bausubstanz bzw. eine schlechte D@mmung sowie eine veraltete Heizanlage
zuriickzufihren. Bei erheblichen Uberschreitungen kann ggf. eine Prifung durch das
Bauamt veranlasst werden.
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Ist der Abrechnungszeitraum kiirzer als ein Jahr, kann anhand der Gradtagszahlentabelle
(zu erfragen beim Versorgungsunternehmen/Stadtwerke) der angemessene Verbrauch
ermittelt werden. Grundsétzlich sollte bei kurzen Abrechnungszeitrdumen das Folgejahr
abgewartet werden, bevor ein Kostensenkungsverfahren eingeleitet wird.

Auf den ,Bundesweiten Heizspiegel* wird an dieser Stelle nicht verwiesen, da dort nur
Werte fiir Heizél, Erdgas und Fernwdrme als Nichtprifungsgrenze vorhanden sind. Die
Kosten in Euro sind nur bundesweite Durchschnittswerte. Fiir die Einzelfallprifung stellt
nach Angaben des Betreibers von Heizspiegel.de der ,Bundesweite Heizspiegel® kein ge-
eignetes Instrument dar. Es ist daher auf die Energiepreise der drtlichen Energieversor-
gungsunternehmen zuriickzugreifen.

Eine Uberpriifung der Klimadaten fiir die Heizperiode 2009/2010 hat im Vergleich zu den
Vorjahren einen erhdhten Bedarf an Heizenergie ergeben. Wie bereits in der Heizperiode
2005/2006 ist ein Mehrbedarf von 10% fiir die Heizperiode 2009/2010 ohne weitere Pru-
fung anzuerkennen.
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Zu I11.2.2 Einmalleistungen -Seite 43-

Bei laufendem Hilfebezug ist, in Abédnderung der bisherigen Praxis, ein Antrag auf die
Einmalleistung fir Heizmaterial nicht mehr notwendig. Auf die Vorlage von Kostenvoran-
schldgen kann ebenfalls verzichtet werden.

Als problematisch erweist sich bei Einmalleistungen fiir Heizmaterial der Personenkreis,
der nicht im laufenden Bezug von Leistungen nach dem SGB II steht.

Das Bundessozialgericht hat in seinem Beschluss vom 16. Mai 2007 (Aktenzeichen: B 7b
AS 40/06 R) herausgestellt, dass die einmalige Beschaffung von Heizmaterial (zum Bei-
spiel Heizdl) als Leistung im Sinne des § 22 Absatz 1 zu erbringen ist. Eine Gewahrung
nach § 23 scheidet aus.

Bei Personen, die kein Arbeitslosengeld II erhalten, ergibt sich durch diese Entscheidung
das Problem, dass grundsétzlich in § 22 keine Anrechnung von Ubersteigendem Ein-
kommen mehrerer Monate vorgesehen ist. Damit werden Personen, die nicht im laufen-
den Bezug stehen, besser gestellt, als diejenigen, die laufend Leistungen erhalten.

In Anlehnung an den Beschluss des BSG soll die Heizungsbeihilfe deshalb fiir einen Zeit-
raum von sechs Monaten (je nach Bewilligungszeitraum) erbracht werden. Das lberstei-
gende Einkommen der sechs Monate wird auf die Beihilfe angerechnet. Die Antragstelle-
rin oder der Antragsteller muss ihr oder sein Einverstandnis damit schriftlich erklaren.
Die Heizungsbeihilfe ist monatlich zu bescheiden, wenn sich die Antragstellerin oder der
Antragsteller gegen die Anrechnung des mehrmonatigen tbersteigenden Einkommens
wendet.
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Zu IV. Leistungen nach nicht erforderlichem Umzug -Seite 48-

Erhdhen sich nach einem nicht erforderlichen Umzug die angemessenen Kosten flir Un-
terkunft und Heizung, werden die Leistungen nach § 22 Abs. 1 S. 2 SGB II weiterhin nur
in Hohe der bis dahin zu tragenden Aufwendungen erbracht. Der Wortlaut des Gesetzes
unterscheidet demnach nicht von wo oder wohin jemand verzieht. In der Rechtspre-
chung wurden hierzu unterschiedliche Auffassungen vertreten.

Zu VI. Sonderfall Eigentumswohnung / Eigenheim -Seiten 51 ff.-

a) BSG-Entscheidung vom 18.06.2008 - B 14/11b AS 67/06 R

Das BSG fiihrt in seiner Entscheidung aus, dass der Wortlaut des § 22 Abs. 1 S. 1 SGB II
die Beriicksichtigung von Tilgungsraten nicht von vornherein ausschlieBt. Unter folgen-
den Voraussetzungen ist ausnahmsweise eine Ubernahme von Tilgungsleistungen als
Zuschuss mdéglich:

1.) Die Eigentumswohnung/ das Wohneigentum ist als angemessen anzusehen und
zahlt daher nach § 12 Abs. 3 S. 1 Nr. 4 SGB II zum Schonvermadgen des Kla-
gers, das nicht zu verwerten ist.

2.) Ohne Ubernahme der Tilgungsleistungen droht der Verlust des selbstgenutzten
Wohneigentums. Die Kosten in Form von Tilgungsleistungen sind zur Erhal-
tung des Wohneigentums unvermeidbar. Der Hilfebedirftige muss deshalb
vor einer Inanspruchnahme staatlicher Leistungen alles unternehmen, um die Til-
gungsverpflichtungen wahrend des Bezugs von Grundsicherungsleistungen so
niedrig wie mdéglich zu halten (z. B. Tilgungsaussetzung oder -streckung).

3.) Die Unterkunftskosten laut Rentabilitdtsberechnung (ohne Tilgungsleistungen) lie-
gen unter den Kosten fiir eine angemessene Mietwohnung. In diesem Fall kénnen
die Unterkunftskosten (einschlieBlich Tilgungsleistungen) maximal bis zur Ange-
messenheitsgrenze (Mietrichtwert) tbernommen werden

Der Hilfesuchende hat seine Bemihungen zur Aussetzung/Streckung der Tilgungsleis-
tungen nachzuweisen und entsprechende Bescheinigungen vorzulegen. Unter Beruck-
sichtigung des BSG-Urteils sollte die Ubernahme von Tilgungsleistungen nur in Ausnah-
meféllen erfolgen.
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b) Unangemessene Unterkunftskosten (ohne Tilgungsleistungen)

Uberschreiten die ermittelten monatlichen Belastungen die Angemessenheitsgrenze fir
Unterkunftskosten, so sind die Belastungen unangemessen. Fur die weitere Vorgehens-
weise und das Verfahren zur Kostensenkung gelten die Regelungen bei unangemessenen
Mietwohnungen entsprechend. Nach § 22 Abs. 1 S. 3 SGB II wird vermutet, dass die
Aufwendungen regelmaBig innerhalb von sechs Monaten gesenkt werden kénnen. Die
bisherigen Erfahrungen zeigen, dass eine Kostensenkung bei Wohneigentum nicht so
schnell zu realisieren ist, wie bei Mietwohnungen. Daher kann bei Wohneigentum die
Frist fir die Ubernahme unangemessener Unterkunftskosten nach den Umsténden des
Einzelfalles auf bis zu 12 Monate verlangert werden. Die Griinde fir die Uberschreitung
der ,Regelfrist" von sechs Monaten sind in der Akte zu dokumentieren.

Zu VI.2 Sonderfall Eigentumswohnung / Eigentum, Unterkunfts-
kosten -Seite 53 ff.-
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b) Pauschalen

In Anlehnung an die Rechtsprechung des 4. Senates (Urteil vom 03.03.2009 - B 4 AS
38/08 R) ist sowohl eine Erhaltungsaufwandpauschale als auch eine Bewirtschaftungs-
pauschale nicht mehr zu gewéhren. Die Bewirtschaftungskosten (Schornsteinfeger, Was-
sergeld, usw.) sind vielmehr ebenfalls in tatséchlicher H6he zu beriicksichtigen.

Zu VII. Abschluss eines Neuvertrages/Zusicherung -Seite 57-

Bei Umziigen innerhalb des Kreisgebietes ist die aufnehmende Kommune fir die Zusi-
cherung zustandig.

Zu VIII.2 Leistungen anldsslich eines Wohnungswechsels
-Seite 67-

Sofern ausgefiihrt wird, dass die Zahlung einer Mietkaution fir eine bereits bezogene
Wohnung kein Fall des § 22 Abs. 3 S. 1 und 2 SGB II sei, sondern zu den Kosten der Un-
terkunft nach § 22 Abs. 1 S. 1 und 2 SGB II gehére, wird klargestellt, dass in beiden Fal-
len im Regelfall nur eine Bewilligung als Darlehn in Betracht kommt (vgl. LSG Berlin-
Brandenburg vom 30.11.2007 - L 32 B 1912/07 AS ER).

Zu VIII.3 Umzugskosten -Seite 68 f.-

Die Umzugskosten (Umzugsfahrzeug, Kraftstoff etc.) Gbernimmt bei Umzlgen innerhalb
des Kreisgebiets die abgebende Kommune, bei Umziigen zwischen verschiedenen Tra-
gern der abgebende Trager.

Beim Umzug ist besonders auf den Einsatz von Selbsthilfekréften (Eigenleistung)
und/oder Verwandten-/Bekannten-/Nachbarschaftshilfe hinzuwirken. Nur in absoluten
Ausnahmeféllen kénnen zum Beispiel Kosten fiir ein Umzugsunternehmen tGbernommen
werden. Umzugskosten im Rahmen der genannten (Selbst-)Hilfen sollten einen ange-
messenen Betrag fiir die Bewirtung der privaten Helfer zuziglich eventueller angemes-
sener Sachkosten nicht Ubersteigen.

Dot w B Diher waara jimriineholfor efiidantomevorm i imen eom e
JE 7, . UDEr WWW UImzZUasnener studenten-vermittiung, com

Erfolgt ein Umzug wegen einer Arbeitsaufnahme, ist abzuklaren, inwieweit die Umzugs-
kosten aus dem Aktiv-Bereich (§ 16 Abs. 1 SGB II in Verbindung mit § 45 SGB III) des
Amtes proArbeit ibernommen werden kdénnen.

Zu IX. Direktzahlung an den Vermieter -Seiten 68-69-

Bei einer Direktzahlung von Kosten der Unterkunft und Heizung an den Vermieter nach §
22 Abs. 7 SGB 11 ist zu beachten, dass ohne weitere Zustimmung des Leistungsempfan-
gers eine Direktzahlung lediglich in Héhe der bewilligten Leistungen fiir Unterkunft und
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Heizung erfolgen kann. Hat der Leistungsempfdnger hingegen - z. B. aufgrund unange-
messener Unterkunftskosten - einen Teil der Miete aus dem Regelbedarf bzw. aus Ein-
kommensfreibetragen zu finanzieren, so ist hinsichtlich dieses Anteils eine besondere
Ermachtigung erforderlich. Diese Erméchtigung sollte zur Rechtssicherheit bei jedem
Weiterbewilligungsantrag nochmals ausdrticklich neu vereinbart und mit dem Hinweis
versehen werden, dass es sich um Anteile handelt, die aus der Regelleistung bzw. Ein-
kommensfreibetrégen zu finanzieren sind. Diese Ausfiihrungen gelten entsprechend,
wenn der Leistungsempfinger ausdricklich eine Direktliberweisung an den Vermieter

wiinscht.

ng stellt erst der ta

In mehreren Grundsatzentscheidungen (u. a. B 4 AS 69/09 R vom 22.03.2010) hat das
BSG entschieden, dass fliir den Unterkunftskostenzuschuss nach § 22 Absatz 7 SGB II
eine Bedarfsberechnung nach den Regelungen des SGB II durchzufiihren ist. Zukiinftig
ist eine Anspruchsberechnung lUber das in SharePoint zur Verfligung gestellte Berech-
nungsmodul durchzufihren. AnschlieBend kann eine berschldgige Bedarfsberechnung
Uber die Rose-Texte erfolgen.

Zu XIII. Sonderproblem Renovierungskosten -Seiten 81 ff.-

Die Kosten flir die Einzugsrenovierung libernimmt bei Umziligen innerhalb des Kreisge-
biets die aufnehmende Kommune, bei Umziigen zwischen verschiedenen Tragern der
aufnehmende Trager.

Bei der Einzugsrenovierung ist - wie beim Umzug auch - besonders auf Eigenleistung
bzw. Hilfe durch Verwandte, Bekannte oder Nachbarn hinzuwirken.

Grundsétzlich werden die Kosten fiir eine Einzugsrenovierung Uber eine Pauschale abge-
golten. Bei einer Einzelperson betrégt die Pauschale 144,40 €, Fir jede weitere Person
50,00 €. Mit der Pauschale ist der Bedarf (tapezieren und streichen) vollsténdig ge-

deckt. Die Pauschalen sind auf 45 m? bei einer Einzelperson bzw. 15 m2 fiir jede weitere

Person abgestellt.

Wegen der individuellen Hilfegewahrung kann die Beihilfe nicht in allen Féllen als Pau-
schale bewilligt werden. Z. B. ist in der Pauschale das streichen von Tiren und Fenstern
nicht bertcksichtigt. Auch eine Teilrenovierung muss individuell bemessen werden.

Fur die Ermittlung der Renovierungskosten steht ein Vordruck in SharePoint zur Verfi-
gung.



