Auf der Grundlage des Beschlusses des Kreisausschusses vom 26. Juni 2009
ergehen folgende

Verfahrenshinweise des Landkreises Main-Spessart zum

Vollzug der kommunalen Aufgaben im Rahmen des SGB i
(mit Ausnahme der Aufgaben nach § 16 a SGB II).
Stand: 09.09.2009

.
§22 SGBII

Leistungen fiir Unterkunft und Heizung

(1) "Leistungen fiir Unterkunft und Heizung werden in Héhe der tatséchlichen
Aufwendungen erbracht, soweit diese angemessen sind. 2Erh6hen sich nach einem
nicht erforderlichen Umzug die angemessenen Aufwendungen fir Unterkunft und
Heizung, werden die Leistungen weiterhin nur in Hohe der bis dahin zu tragenden
Aufwendungen erbracht. *Soweit die Aufwendungen fiir die Unterkunft den der
Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Umfang lbersteigen, sind sie als Bedarf
des allein stehenden Hilfebedlirftigen oder der Bedarfsgemeinschaft so lange zu
beriicksichtigen, wie es dem allein stehenden Hilfebedlirftigen oder der
Bedarfsgemeinschaft nicht méglich oder nicht zuzumuten ist, durch einen
Wohnungswechsel, durch Vermieten oder auf andere Weise die Aufwendungen zu
senken, in der Regel jedoch langstens flir sechs Monate. 4RL’ickzahlungen und
Guthaben, die den Kosten fiir Unterkunft und Heizung zuzuordnen sind, mindern die
nach dem Monat der Rlickzahlung oder der Gutschrift entstehenden Aufwendungen;
Riickzahlungen, die sich auf die Kosten flir Haushaltsenergie beziehen, bleiben
insoweit aulBer Betracht.

(2) "Vor Abschluss eines Vertrages iiber eine neue Unterkunft soll der erwerbsfihige
Hilfebedlirftige die Zusicherung des flir die Leistungserbringung bisher ortlich
zusténdigen kommunalen Tragers zu den Aufwendungen fiir die neue Unterkunft
einholen. *Der kommunale Trager ist nur zur Zusicherung verpflichtet, wenn der Umzug
erforderlich ist und die Aufwendungen flir die neue Unterkunft angemessen sind; der fiir
den Ort der neuen Unterkunft értlich zustédndige kommunale Tréger ist zu beteiligen.

(2a) "Sofern Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, umziehen,
werden ihnen Leistungen fir Unterkunft und Heizung fir die Zeit nach einem Umzug bis
zur Vollendung des 25. Lebensjahres nur erbracht, wenn der kommunale Trager dies
vor Abschluss des Vertrages (iber die Unterkunft zugesichert hat. 2Der kommunale
Tréager ist zur Zusicherung verpflichtet, wenn

1. der Betroffene aus schwerwiegenden sozialen Griinden nicht auf die Wohnung

der Eltern oder eines Elternteils verwiesen werden kann,

2. der Bezug der Unterkunft zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt erforderlich ist

oder

3. ein sonstiger, &hnlich schwerwiegender Grund vorliegt.

SUnter den Voraussetzungen des Satzes 2 kann vom Erfordernis der Zusicherung
abgesehen werden, wenn es dem Betroffenen aus wichtigem Grund nicht zumutbar
war, die Zusicherung einzuholen. 4Leistungen flir Unterkunft und Heizung werden



Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, nicht erbracht, wenn
diese vor der Beantragung von Leistungen in eine Unterkunft in der Absicht umziehen,
die Voraussetzungen fiir die Gewéhrung der Leistungen herbeizufiihren.

(3) "Wohnungsbeschaffungskosten und Umzugskosten kénnen bei vorheriger
Zusicherung durch den bis zum Umzug értlich zustédndigen kommunalen Tréager
tibernommen werden; eine Mietkaution kann bei vorheriger Zusicherung durch den am
Ort der neuen Unterkunft zustandigen kommunalen Tréger iibernommen werden. Die
Zusicherung soll erteilt werden, wenn der Umzug durch den kommunalen Tréager
veranlasst oder aus anderen Griinden notwendig ist und wenn ohne die Zusicherung
eine Unterkunft in einem angemessenen Zeitraum nicht gefunden werden kann. 3Eine
Mietkaution soll als Darlehen erbracht werden.

(4) Die Kosten fiir Unterkunft und Heizung sollen von dem kommunalen Trager an den
Vermieter oder andere Empfangsberechtigte gezahlt werden, wenn die
zweckentsprechende Verwendung durch den Hilfebedlirftigen nicht sichergestellt ist.

(5) 'Sofern Leistungen fiir Unterkunft und Heizung erbracht werden, kénnen auch
Schulden iibernommen werden, soweit dies zur Sicherung der Unterkunft oder zur
Behebung einer vergleichbaren Notlage gerechtfertigt ist. °Sie sollen iibernommen
werden, wenn dies gerechtfertigt und notwendig ist und sonst Wohnungslosigkeit
einzutreten droht. 3Vermc')'gen nach § 12 Abs. 2 Nr. 1 ist vorrangig einzusetzen.
“Geldleistungen sollen als Darlehen erbracht werden.

(6) 'Geht bei einem Gericht eine Klage auf Rdumung von Wohnraum im Falle der
Kiindigung des Mietverhéltnisses nach § 543 Abs. 1, 2 Satz 1 Nr. 3 in Verbindung mit §
569 Abs. 3 des Biirgerlichen Gesetzbuchs ein, teilt das Gericht dem értlich zustéandigen
Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende oder der von diesem beauftragten Stelle
zur Wahrnehmung der in Absatz 5 bestimmten Aufgaben unverziiglich

1.den Tag des Eingangs der Klage,

2.die Namen und die Anschriften der Parteien,

3.die Héhe der monatlich zu entrichtenden Miete,

4.die Hbhe des geltend gemachten Mietriickstandes und der geltend gemachten

Entschédigung und

5.den Termin zur miindlichen Verhandlung, sofern dieser bereits bestimmt ist,

mit. 2AuBerdem kann der Tag der Rechtshéngigkeit mitgeteilt werden. 3Die
Ubermittlung unterbleibt, wenn die Nichtzahlung der Miete nach dem Inhalt der
Klageschrift offensichtlich nicht auf Zahlungsunféhigkeit des Mieters beruht.

(7) "Abweichend von § 7 Abs. 5 erhalten Auszubildende, die Berufsausbildungsbeihilfe
oder Ausbildungsgeld nach dem Dritten Buch oder Leistungen nach dem
Bundesausbildungsférderungsgesetz erhalten und deren Bedarf sich nach § 65 Abs. 1,
§ 66 Abs. 3, § 101 Abs. 3, § 105 Abs. 1 Nr. 1, 4, § 106 Abs. 1 Nr. 2 des Dritten Buches
odernach § 12 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 und 3, § 13 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 2 Nr. 1
des Bundesausbildungsférderungsgesetzes bemisst, einen Zuschuss zu ihren
ungedeckten angemessenen Kosten fiir Unterkunft und Heizung (§ 22 Abs. 1 Satz 1).
2Satz 1 gilt nicht, wenn die Ubernahme der Leistungen fiir Unterkunft und Heizung nach
Absatz 2a ausgeschlossen ist.



22.01_1
Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung

Begriffsdefinitionen, -beschreibungen
Unterkunft, Wohnung, Wohnflache
Heizung

Haushaltsenergie
Grund-/Kaltmiete, Warmmiete
Nebenkosten

Heizkosten

Tatsachliche Kosten
Angemessene Kosten

Eine Unterkunft (auch: Obdach) ist eine geschitzte Stelle (Gebaude, Zelt oder ein Fahrzeug),
die zumindest dem Ubernachten dient. Die meisten Unterkiinfte dienen dem Wohnen.

Es gibt Unterklinfte zum dauerhaften Wohnen wie Wohnungen, Hauser, und Unterkinfte zum
vorubergehenden Wohnen wie Hotels, Pensionen, Ferienhauser, Wohnwagen, Wohncontainer,
Zelt, Obdachlosenunterkilinfte etc. Sie unterliegen in unterschiedlicher Auspragung o6ffentlich-
rechtlichen Vorgaben und Kontrollen.

Wohnung ist die Gesamtheit von einzelnen oder zusammen liegenden Raumen, die nach
aullen abgeschlossen, zu Wohnzwecken bestimmt - und bauordnungsrechtlich dafir auch
genehmigt bzw. zulassig - sind und die Fuhrung eines eigenen Haushalts ermdglichen. Einer
der Rdume muss stets eine Kiiche oder ein Raum mit Kochgelegenheit (eine baulich als solche
vorgesehene Kochnische) sein. Zu einer Wohnung gehéren ferner Wasserversorgung,
Beheizbarkeit, Ausguss und Abort, die auch au3erhalb des Wohnungsabschlusses liegen
kdénnen.

Die Wohnfldache bezeichnet die Summe der anrechenbaren Grundflachen der Raume, die
ausschlieB3lich zu einer Wohnung gehéren. Zur Wohnflache gehort nicht die Grundflache von
so0g. Zubehoérraumen wie Keller oder Dachraume, von Raumen, die den Anforderungen des
Bauordnungsrechts nicht gentigen, sowie von Geschafts- und Wirtschaftsraumen.

Eine Heizung dient der Erwarmung von Objekten oder Raumen, sei es durch zentral aul3erhalb
(Zentralheizung, Fernwarme) oder durch innerhalb (Etagenheizung, Einzeléfen) der Unterkunft
erzeugte Warme, unabhangig von der Art der Energiegewinnung und des Energietragers.

Unter Haushaltsenergie rechnet der Einsatz von Strom und Gas fir Zwecke der Beleuchtung,
Zubereitung von Warmwasser und Speisen sowie zum Betrieb der elektrische Haushalts- und
Unterhaltungsgerate

Die Grund/Kaltmiete ist die Gegenleistung, die der Mieter fir die reine Uberlassung der
Wohnung zum Gebrauch erbringt.

Die Warmmiete beinhaltet i. d. R. neben der Grund/Kaltmiete und den Heizkosten auch die
Nebenkosten

Zu den Nebenkosten rechnen alle Kosten neben Grund/Kaltmiete und Heizungsaufwand, die
umlagefahig sind.

Zu den Heizkosten rechnen alle Kostenbestandteile, die umlagefahig sind. Aufwendungen fur
Warmwasserbereitung zahlen nicht dazu.



Tatsachliche Kosten (fiir Unterkunft und Heizung)

Darunter sind die Betrage zu verstehen, die auf der Grundlage des mundlich oder schriftlich
abgeschlossenen Miet- bzw. Energielieferungsvertrags (zu Recht) vom Vermieter bzw.
Energieversorgungsunternehmen gefordert werden kénnen und zum anerkennungsfahigen
Bedarf gehoren, seien es nun die monatlichen Zahlungen einschlieRlich der
Abschlagszahlungen oder Pauschalen fir die Neben-, Heizungs- und Warmwasserkosten,
seien es die i. d. R. jdhrlichen Schlussabrechnungen auf der Basis von Wohnflache und/oder
nach dem (tatsachlichen) Verbrauchsverhalten.

Dazu zahlt auch das vom Mieter oder Hauseigentiimer selbst beschaffte Heizungsmaterial
(Heizdl, feste Brennstoffe, evtl. auch Flissiggas) zum jeweils aktuellen
Beschaffungswert/Einkaufspreis.

Bei (Miet)Vertragen zwischen Angehdrigen sind diese in Anlehnung an die standige
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs (BFH) einer Leistungsgewahrung nur dann zugrunde zu
legen, wenn sie zum einen birgerlich-rechtlich wirksam geschlossen sind und dariber hinaus
sowohl die Gestaltung als auch die Durchfiihrung des Vereinbarten dem zwischen Fremden
Ublichen entspricht (sog. Fremdvergleich). Dies setzt zumindest voraus, dass die
Hauptpflichten der Vertragsparteien, wie das Uberlassen einer bestimmten Mietsache zur
Nutzung und die Hohe der zu entrichtenden Miete klar und eindeutig vereinbart worden sind
und entsprechend dem Vereinbarten durchgefiihrt werden (BFH 19.10.1999 - IX R 39/99 - NJW
2000, 758 m.w.N.).

Bei Wohneigentum rechnen Kreditzinsen, Erbpachtzinsen, Tilgungen, dauernde Lasten und
Erhaltungsaufwand zum anerkennungsfahigen Bedarf.

Angemessene Kosten (fir Unterkunft und Heizung)

A) Allgemein

Hier handelt es sich um einen sog. unbestimmten Rechtsbegriff. Dieser unterliegt der vollen
gerichtlichen Nachprifbarkeit. Es steht somit nicht im Ermessen/Belieben der Verwaltung (meist
betragsmalig) festzulegen, was ,angemessene” Kosten fir Unterkunfts- und Heizungsbedarf
sind.

Es ist vielmehr immer auf die im Entscheidungszeitraum maRgeblichen tatsachlichen
individuellen Verhaltnisse abzustellen. Dazu gehoren vor allem

o die persdnlichen Verhaltnisse des Anspruchsberechtigten bzw. der Mitglieder seiner
Bedarfsgemeinschaft im Sinne des § 7 Abs. 3 SGB
z. B.

0 Anzahl der Personen in der Bedarfsgemeinschaft (siehe dazu Urteil des BSG v.
18.06.2008, B 14/11b AS 61/06 R), bei Schwangerschaft kiinftige
Personenanzahl, evtl. regelmaflige Wochenend-Ferienaufenthalte minderjahriger
Kinder (Zweitwohnungscharakter),

o Zimmer(mehr)bedarf wegen gemischt-geschlechtlicher Kinder spatestens ab
beginnender Pubertat,

o Behinderung und daraus folgender Bedarf fir behindertengerechte Wohnung
oder auch erhohter Flachenbedarf,

o0 Mehrbedarf bei Heizung/Wasser wegen Alter, Krankheit, Kleinkinder,
Daueraufenthalt in der Wohnung oder erhéhtem Waschaufwand,

0 Nahe zur Kinderbetreuung bei Erwerbstatigkeit,

0 Angewiesensein auf bestimmte soziale Bezlige und Kontakte im derzeitigen
Wohnumfeld

o0 lange Wohndauer bei alteren Menschen

0 Vermeidung von Wohnungslosigkeit

0 kurzzeitige Hilfebedurftigkeit




Bei der Ermittlung der abstrakt angemessenen Unterkunftskosten dirfen bei dem Faktor
Personenanzahl nur die Personen in einer Bedarfsgemeinschaft im Sinne des § 7 Abs. 3
SGB Il einbezogen werden, nicht auch sonstige Personen in einer Wohngemeinschaft.
Ob und inwieweit dabei in den Fallen des § 9 Abs. 5 SGB Il (Familiennotgemeinschaft)
auf die BezugsgroRRe ,Haushaltsgemeinschaft” abgewichen werden kann, hat das BSG
in seiner oben zitierten Entscheidung vom 18.06.2008 offen gelassen.

Bei zwei oder mehr ,sonstigen” Personen in einer Wohngemeinschaft berechnen sich fur
jede Person die abstrakt angemessenen Unterkunftskosten auf der Grundlage eines
Alleinstehenden, da zwei oder mehr Bedarfsgemeinschaften

e Zuschnitt, Ausstattung, Heizart, Lage, Warmeschutz, GréRe der Wohnung
Die Rechtsprechung des BSG stellt dabei in Anlehnung an die friihere
Entscheidungspraxis des BVerwG zum Bundessozialhilfegesetz ab auf Wohnungen, die
nach Ausstattung, Lage und Bausubstanz einfachen und grundlegenden Bedtirfnissen
genugen (BSG v. 07.11.2006 — B 7b AS 18/06 R); also auch auf solche ohne zentrale
Warme- und Warmwasserversorgung, aber mit Toilette und Wasch-Duschgelegenheit.
Bezlglich der WohnungsgréRen ist als oberer Orientierungswert abzustellen auf die
Obergrenzen im sozialen Wohnungsbau (vgl. § 10 WoFG v. 13.09.2001, BGBI | 2376
und BSG v. 07.11.2006 — B 7b AS 18/06 R sowie v. 18.06.2008 — B 14/7b AS 44/06 R).
Bezuglich des angemessenen m?-Preises ist maligeblich das untere Preissegment der
nach der Grofe in Betracht kommenden Wohnungen in dem raumlichen
Vergleichsbezirk (s. 0. BSG v. 07.11.2006)

e die Preis-Angebotssituation auf dem Wohnungsmarkt, ortlich oder auch in einem
zumutbaren Umkreis. Die aktuelle Angebotssituation macht es aber meist erforderlich,
statt fiir eine ,einfache* Wohnung die Kosten fiir eine (deutlich) besser ausgestattete
oder gar neue(re) Wohnung als angemessen zu beriicksichtigen.

e Auch der Arbeitsmarkt kann im Einzelfall eine Rolle spielen, z. B. der oft nicht
vorhandene Teilzeitarbeitsmarkt ,auf dem Lande®.

e die zum Zeitpunkt des Bedarfs jeweils aktuelle Preis-Angebotssituation auf dem
Heizenergiemarkt

B) Kosten der Unterkunft

Sie setzen sich zusammen aus
a) Grund/Kaltmiete bei Mietern
plus
b) Nebenkosten

alternativ bei Wohneigentum
c) Kreditzinsen, Tilgungen, Erbpachtzinsen, dauernde Lasten und Erhaltungsaufwand
sowie Nebenkosten.

Zu bericksichtigen sind immer die tatsachlichen Aufwendungen, soweit sie angemessen sind
bzw. bei Unangemessenheit solange, wie es dem alleinstehenden Hilfebedlrftigen oder der
Bedarfsgemeinschaft nicht méglich oder nicht zumutbar ist, durch Wohnungswechsel, durch
Vermieten oder auf andere Weise die Aufwendungen zu senken (vgl. § 22 Abs. 1 Satz 3 SGB

).

Zu a) Grund-/Kaltmiete

Die Miethéhe wird im Rahmen der Produkttheorie des BSG (vgl. Urteil v. 07.11.2006, B 7b AS
10/06 R) bestimmt durch
= den angemessenen m?-Preis einer Nettokaltmiete als Ausdruck des angemessenen
und hier im SGB Il wie im SGB XIlI einfachen Wohnungsstandards
und



= die von der Personenzahl (in einer Bedarfsgemeinschaft) abhangige angemessene
GroRe der Unterkunft bzw. Wohnung.

Dabei steht der Individualisierung des Unterkunftsbedarfs nicht entgegen, wenn sich die
Verwaltung fir die Regelfall-Definition des Begriffs ,Angemessen” an bestimmten statistischen
Zahlen, Erhebungen oder an sog. ,Obergrenzen® mit eindeutig értlichem Bezug orientiert (siehe
dazu auch BSG v. 07.11.2006 — B 7b AS 18/06 R). Einzige Voraussetzung dabei ist, dass
entsprechender Wohnraum zu diesen ,Preisen” und in ausreichender Anzahl tatsachlich zur
Verfligung stehen muss.

Die tabellarischen Wohngeldobergrenzen kdnnen nur im Notfall als ein gewisser Richtwert
berlcksichtigt werden, wenn keine anderen Erkenntnisquellen zur Verfligung stehen (siehe
oben BSG v. 07.11.2006).

Fir den Landkreis Main-Spessart erflillen nach den in 2008 durchgefuhrten ortlichen
Erhebungen aus dem Bestand der SGB II-, SGB XlI- und Wohngeldbezieher sowie aus den
Angeboten auf dem Wohnungsmarkt folgende m?-Preise flir eine Nettokaltmiete das Kriterium
der Angemessenheit:

e 4,80 € fur 1-Personen-Haushalte,

e 4,50 € fur alle anderen HaushaltsgrofRen.

Auf der Basis der Flachenobergrenzen im geférderten sozialen Wohnungsbau in Bayern
(BayWoFG u. dazu ergangene Wohnraumforderbestimmungen 2008 - AlIMBI 2007, S. 760 -)
wurden vom Kreisausschuss am 26. Juni 2009 damit folgende auf volle €-Betrage
aufgerundeten Grund-/Kaltmieten festgelegt, die jeweils mit Bezug auf die Anzahl der Mitglieder
in einer Bedarfsgemeinschaft grundsatzlich als ,angemessen® gelten:

Anzahl Mitgl. 1 2 3 4 5 6 Fir jede
der BG weitere Person
Flache in m? 50 65 75 90 105 120 15
m2-Preis in € 4,80 4,50 4,50 4,50 4,50 4,50 4,50
Obergrenze 240 € 293 € 338 € 405 € 473 € 540 € 68 €

Eine geringfligige Uberschreitung bei bestehenden Mietverhaltnissen um betragsmaRig bis zu
10 % der Kaltmietobergrenze fur den 1-Personen-Haushalt (= 24 € Stand Juli 2009) wird in den
Fallen akzeptiert, in denen die Einleitung eines Kostensenkungsverfahren — im Regelfall ein
Umzug — unwirtschaftlich ware.

Ein Unter- oder Uberschreiten der Wohnflachenobergrenzen ist dabei erst einmal ohne Belang,
solange der Preis fUr die Kalt-/Grundmiete die hier gelisteten Werte nicht Gbersteigt. Bei den
Neben- und Heizkosten allerdings kann eine ,zu grof3e“ Wohnung zu unwirtschaftlichen und
damit ,unangemessenen® Ausgaben fihren, sei es allein vom Verbrauch her bei der Heizung
und auch bei der flachenmafigen Umlegung eines Teils der Heiz- und Nebenkosten.

Im Einzelfall kann es angezeigt sein, eine hdhere Grund-/Kaltmiete zu Gbernehmen, wenn
andererseits die Neben- und Heizkosten deutlich unterdurchschnittlich ausfallen und dadurch
der Gesamtaufwand die Werte fiir eine angemessene Wohnung nicht Ubersteigt — in analoger
Anwendung des Urteils des Bay. LSG v. 15.11.2007, L 7 AS 331/06.

Lassen sich Nutzungsentgelte fur (Teil)Moblierung/Einrichtungsgegenstande mietvertraglich
nicht ausschlief3en, sind sie Bestandteil der Grund/Kaltmiete und auch dort zu berticksichtigen,
soweit die Grenze der Angemessenheit nicht Gberschritten wird (Urteil des BSG vom
07.05.2009, B 14 AS 14/08 R). Eine Kurzung der Regelleistung kommt dabei wegen einer
fehlenden, dem § 28 Abs. 1 Satz 2 SGB Xll vergleichbaren Regelung nicht in Betracht.

Nicht Bestandteile der Grund-/Kaltmiete sind:

= die Aufwendungen fur Garage oder PKW-Stellplatz. Unter bestimmten Voraussetzungen
kdnnen sie aber Uber die Nebenkosten berilcksichtigt werden (siehe bei den Nebenkosten).



= Vertraglich vereinbarte Schonheitsreparaturen durch den Vermieter.
= die mietvertraglich geregelte Einzugsrenovierung.
= die unter b) gelisteten Nebenkosten.

Zu b) Nebenkosten

Was abrechnungsfahig ist und dann grundsétzlich auch bertcksichtigt werden muss,

ergibt sich aus der ,Zweiten Berechnungsverordnung*
und vor allem aus der sog. Betriebskostenverordnung (BetrKV)
v. 25.11.2003, glltig seit 2004 (siehe dazu auch § 27 Abs. 1 ,Zweite Berechnungsverordnung*)

Dazu gehdren

o laufende 6ffentliche Lasten des Grundstticks (Grundsteuer)
Wasser- und Kanalgebuhren (nur laufende Gebihren)
Straldenreinigung und Mullabfuhr
Schornsteinreinigung
Sach- und Haftpflichtversicherungen (vor allem Brand- und
Hauseigentiimerversicherung)
Allgemeinstrom (z. B. fir Treppenhaus, Aul3enbeleuchtung; nicht aber zum Betrieb fur
Waschmaschinen zum Allgemeingebrauch)
Fahrstuhlkosten
Hauswart
Pflege von Garten, AuRenanlagen
Hausreinigung und Ungezieferbekampfung
Gemeinschaftsantenne oder Verteileranlage fir Kabelanschluss
Waschmaschine (fiir Allgemeinnutzung)
»sonstige Betriebskosten® (siehe § 1 der BetrKV)

O o0ooo

o]

O oO0OO0Oo0Oo0ooo

Beim Wasser (Kalt- und Warmwasser) gilt ein Jahres-Verbrauch pro Person bis 40 m? als
angemessen. Daruber hinausgehende Verbrauche konnen nur bei stichhaltiger Begrindung
bertcksichtigt werden.

Die Gebuhrenlage und -héhe bei Wasser und Kanal ist von Gemeinde zu Gemeinde sehr
unterschiedlich. Einzelne Gemeinden im Landkreis haben nicht nur Verbrauchs- sondern
verlangen zusatzlich auch Grundgebuihren.

Sind Waschmaschinen zur Allgemeinnutzung im Gebrauch und wird diese Nutzung in
Rechnung gestellt, werden die Kosten im Rahmen der Angemessenheitsprifung tbernommen.
Zur Nichtkidrzungsmaglichkeit der Regelleistung siehe Ausflihrungen zur Grund-/Kaltmiete,
Seite 6 unten.

Die Heiz- und Warmwasserkosten gehoren ebenfalls zu den Betriebskosten im Sinne der
Verordnung, werden aber leistungsrechtlich (SGB Il, SGB XIlI) nicht als Nebenkosten, sondern
separat abgehandelt.

Zum vollstandigen Text der BetrKV siehe oben

Zu den laufenden Nebenkosten kdnnen auch gehéren

= eine im Mietvertrag vereinbarte Pauschale fur die ,kleinen Instandhaltungen® sowie auch flr
Schoénheitsreparaturen (s. dazu § 28 der Il. Berechnungsverordnung und BSG Urteil vom
19.03.2008, B 11b AS 31/06 R)

= die Aufwendungen fiir eine Garage oder einen PKW-Stellpatz, wenn
o der Leistungsempfanger nicht in der Lage ist, sie vertraglich von den Mietnebenkosten
auszuschlie3en und unter Einbezug der Grundmiete die Grenze der Angemessenheit
nicht Gberschritten wird (BSG Urteil v. 07.11.2006 B 7b AS 10/06 R)
0 keine kostenlose Parkmdoglichkeit in zumutbarer Entfernung vorhanden ist
0 ein Mitglied der Bedarfsgemeinschaft wegen schwerer kérperlicher Behinderung
zwingend auf einen wohnungsnahen Standort fur ein Fahrzeug angewiesen ist.




In allen anderen Fallen ist den Hilfesuchenden zu raten, das Mietverhaltnis bezlglich
Garage/Stellplatz zu kiindigen bzw. zu versuchen, an Dritte weiter zu vermieten.

= Die Einlagerungs- und die damit im Zusammenhang stehenden Transportkosten fiir
vorhandene Mdébel und Hausrat, wenn andernfalls in absehbarer Zeit Neuanschaffungen fur
eine erforderliche Erstausstattung anfallen wirden und diese Kosten deutlich héher waren
als die Einlagerungs- samt Transportkosten. Diese Abwagung ist in allen Fallen mit mehr als
6 Monaten Einlagerungszeit zu treffen.
In SGB lI-leistungsfreien Zeiten, z. B. bei richterlicher Unterbringung, ist die Kommune als
Sozialhilfetrager zustandig.

Zu den einmaligen ,Nebenkosten® konnen auch gehoren
e die Kosten fir eine mietvertraglich vereinbarte Einzugsrenovierung, soweit sie zur
Herstellung der "Bewohnbarkeit" der Unterkunft erforderlich und auch ansonsten
angemessen sind (Urteil des BSG vom 16.12.2008, B 4 AS 49/07 R)
e kleinere vom Mieter It. Mietvertrag zu Gbernehmende Reparaturkosten im (finanziellen)
Rahmen der dazu ergangenen BGH-Rechtsprechung

Zur Beurteilung der betragsmafligen Angemessenheit von Nebenkosten, zumindest der
haufigsten und wichtigsten, kann auch auf den jahrlich neu veréffentlichten
Betriebskostenspiegel des Deutschen Mieterbundes zurtickgegriffen werden:

http://www.mieterbund.de/service.html

Zu c) Kreditzinsen, Tilgungen, dauernde Lasten und Erhaltungsaufwand

Vgl. dazu auch § 7 Abs. 2 Satz 1 der Verordnung zu § 82 SGB XIlI mit seiner Listung der bei
einer Einkommensermittlung aus Wohneigentum absetzbaren Ausgaben.

Dazu zahlen

= Schuldzinsen und dauernde Lasten (z. B. Erbbauzins),

= Steuern vom Grundbesitz, sonstige offentliche Abgaben und Versicherungsbeitrage,

= der Erhaltungsaufwand,

= sonstige Aufwendungen zur Bewirtschaftung des Haus- und Grundbesitzes.
Daruber hinaus auch

= Tilgungsleistungen,

= Uber den Bewirtschaftungsaufwand hinaus gehende Nebenkosten (umlagefahige

Betriebskosten und Heizkosten) wie bei Mietwohnungen.

Es sind nur Verpflichtungen fir Darlehen (anteilsmafig) ansatzfahig, die sich auf die selbst
genutzten Wohnflachen beziehen. Haus-Darlehen fiir andere Immobilien(bestandteile) oder fiir
andere Zwecke (z. B. gewerblich, Autokauf etc.) kdnnen nicht berlcksichtigt werden.
Tilgungsanteile sind nach der gednderten Rechtsprechung des BSG (vgl. dazu Urteil vom
18.06.2008, B 14/11b AS 67/06 R und unter ausdricklicher Aufgabe seiner bisherigen
Rechtsprechung v. 07.11.2006 — B 7b AS 8/06 R) bis zur Héhe der abstrakt angemessenen
Kosten einer Mietwohnung (als Zuschuss) zu Ubernehmen, wenn ansonsten der Hilfebedurftige
ohne (gegebenenfalls anteilige) Ubernahme von Tilgungsraten gezwungen ware, seine
Wohnung aufzugeben. Dies setzt voraus, dass der Hilfebedurftige vor Inanspruchnahme
staatlicher Leistungen alles unternommen hat, um die Tilgungsverpflichtung wahrend des
Bezugs von Grundsicherungsleistungen so niedrig wie méglich zu halten. Ubersteigen
unvermeidliche Tilgungsleistungen die angemessenen Kosten einer Mietwohnung, kann fur
diese Ubersteigenden Betrage ein Darlehen in Betracht kommen.

Dauernde Lasten wie Erbbauzins, Steuern vom Grundbesitz, sonstige 6ffentliche Abgaben und
Versicherungen sind (anteilsmaRig) ebenfalls berlicksichtigungsfahig.



Zum Erhaltungsaufwand im Sinne der Verordnung gehdren die notwendigen Ausgaben fiir
Instandsetzung und Instandhaltung, nicht jedoch die Ausgaben fiir Verbesserungen (und die
damit verbundenen Wertsteigerungen, Vermégensbildung).

Der Ansatz einer monatlichen Pauschale mit dem Ziel der Ricklagenbildung, um daraus den
Bauunterhalt sicher zu stellen, ist nicht méglich (BSG v. 03.03.2009 - B 4 AS 38/08 R).

Bei Eigentumswohnungen entscheidet die Eigentimergemeinschaft (mit einfacher Mehrheit)
Uber Art und Umfang von Instandhaltungs- und auch VerbesserungsmalRnahmen und bindet
damit alle Miteigentumer.

Bei umfangreicheren Instandhaltungsmafnahmen und im Zuge damit evtl. auch
Verbesserungsmalnahmen (z. B. energiesparende Heizung, Warmedammung) ist zur
Finanzierung die Aufnahme eines Darlehens denkbar und dabei die Berticksichtigung der dafiir
anfallenden Zinsen im Rahmen der angemessenen Unterkunftskosten.

Bei Eigentumswohnungen ist das sog. monatliche Hausgeld zu bericksichtigen (Urteil des LSG
Stuttgart v. 26.01.2007, L 12 AS 3932/06). Zum Hausgeld gehdren die gemeinschaftlichen
Betriebskosten sowie die Verwaltungs- und Instandhaltungskosten. Nicht zum Hausgeld
rechnen die Grundsteuer und andere direkt mit dem jeweiligen Eigentimer abgerechnete
Ausgaben.

C. Kosten fiir Heizung

Dazu rechnen It. § 7 Abs. 2 Heizkostenverordnung (HeizkostenV)
o Energiekosten fur Heizung (nicht aber fir die Warmwasserbereitung),
Wartungs-, Reinigungs- nicht aber Reparaturkosten,
Kosten der Messungen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz,
Betriebsstrom fir Heizung,
Kosten flr die Verbrauchserfassung, Berechnung und Aufteilung (i. d. R. durch eine
Abrechnungsfirma).

O o0oo0oo

Die HeizkostenV ist als eine das Vertragsrecht tUberlagernde untergesetzliche Norm
grundsatzlich auf alle Mietverhaltnisse anzuwenden, soweit kein in der HeizkostenV geregelter
Ausnahmetatbestand vorliegt (BGH, Urteil v. 19.07.2006 - VIII ZR 212/05).

Bei Giiltigkeit der HeizkostenV mussen mindestens 50 % der Kosten verbrauchsabhangig

abgerechnet werden.

Wegen der sonstigen Regelungen in der HeizkostenV siehe “

Die Aufwendungen fir die Warmwasserbereitung gehéren nicht zu den Unterkunfts- und
damit auch nicht zu den Heizkosten; sie sind vielmehr in der Regelleistung enthalten. Dort sind
sie rechnerisch mit 30 % des in der Regelleistung enthaltenen Anteils fir Haushaltsenergie
bzw. Strom ausgewiesen. Soweit in den monatlichen Vorauszahlungen/Abschlagen an die
Vermieter bzw. Energieversorgungsunternehmen Anteile fur die Warmwasserbereitung
enthalten sind, kann bei der Heizungspauschale grundsatzlich nur dieser rechnerische Anteil (=
1,89 % vom RS) der Warmwasserzubereitung aus der Regelleistung in Abzug gebracht werden.
Die Werte dazu stehen in dem jeweils aktuellen Arbeitsblatt und betragen derzeit (Stand Juli
2009):

Haushaltsvorst. / Ehepaar, Haushaltsange | Haushaltsange | Haushaltsange
Alleinstehender | Lebenspartner horiger horiger horiger
schaft 14 - 17 jahrig 6 - 13 jahrig 0 - 5 jahrig
6,79 € 6,11 € 543 € 4,75 € 4,06 €
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Nur wenn durch technische Einrichtungen der tatsachliche Aufwand fur die
Warmwasserbereitung bestimmt werden kann, ist dieser von der Heizungspauschale
abzuziehen.

(Vgl. zu dem Thema stellvertretend fur weitere Entscheidungen: Urteil des BSG vom
27.02.2008, B 14/11b AS 15/07 R)

Enthalten die Heizkosten auch die Energie fur die Nahrungszubereitung (denkbar vor allem bei
Gasversorgung), so ware dieser Anteil als Bestandteil der Regelleistung abzuziehen. Soweit
hierzu keine eigene Verbrauchserfassung besteht, kann kein Abzug erfolgen, da der Anteil der
.Kochfeuerung® sich nicht aus den Grundlagen zur Regelleistung ermitteln Iasst.

Bei den grofRen Abrechnungsfirmen kann eine ordnungsgemafie Umsetzung der HeizkostenV
unterstellt werden.

Grundsatzlich sind die tatsachlich anfallenden Kosten (siehe Mietvertrag,
Vorauszahlungsfestsetzungen und Schlussabrechnungen der Vermieter und
Energieversorgungsunternehmen, Kaufbelege bei Selbstbeschaffung) zu berlcksichtigen,
soweit sie angemessen sind. Dabei wird gem. Beschluss des Kreisausschusses vom 26. Juni
2009 unterstellt, dass in Abhangigkeit vom jeweiligen Energietrager und der Anzahl der
Haushaltsmitglieder

= bei einer Energiebedarfsobergrenze von 200 kwh/m? beheizbarer Wohnflache

= und der im jeweiligen Einzelfall als angemessenen zu berlicksichtigenden Wohnflache

bis zu folgenden Mengen der Brennstoffbedarf als angemessen gilt: -

Die Festlegung der Energiebedarfsobergrenze beruht auf Erhebungen der Firma Techem AG
fur die Heizsaison 2005/2006 zum Durchschnittsverbrauch bei tiber 1.500 mit Erdgas oder Ol
versorgten Wohnungen im Raum Wirzburg. Unter Einbeziehung auch des Energiebedarfs flr
Warmwasser (im Durchschnitt wurden dabei 253 Liter Wasser/m? erwarmt) wurden im
Durchschnitt rd. 170 kwh/m? Wohnflache und damit deutlich weniger benétigt als die nur fir
Heizkosten angesetzten 200 kwh/m? als Obergrenze. Der Spielraum wird fiir die Einbeziehung
auch des gréften Teils der Wohnungen benétigt, die aus welchen Griinden auch immer Gber
dem Durchschnittsenergiebedarf liegen.

Einen guten Uberblick zu Bedarf und Einordnung von Verbrauchswerten bei der Heizenergie
liefert der Deutsche Mieterbund unter

http://www.mieterbund.de/heizspiegel.html

Die als angemessen zu berticksichtigende Wohnflache entspricht der bei der Grund-/Kaltmiete
und gilt nach der Rechtsprechung des BSG — Urteil vom 22.09.2008, B 14 AS 54/07 R - auch
bei der Nutzung von Wohneigentum.

Zur Berticksichtigung hoherer Bedarfe im Einzelfall bedarf es entsprechender Nachweise bzw.
der Glaubhaftmachung - z. B. durch Vorlage des Warme- oder bei Neubauten ab 2002 des
Energiebedarfsausweises, dem Nachweis der tatsachlichen erhdhten Verbrauchskosten Gber
mehrere Jahre, Bilder/Darstellungen zu Zustand, Lage, Standort der Wohnung, topographisch
aber z. B. auch innerhalb eines Mehrfamilienhauses -, Zustand der Fenster, schlechte
Warmedammung, unibliche Raumhoéhe, unglnstiger Zuschnitt der Wohnung, offene Bauweise,
aulRerordentlich kalter Winter etc.

Im Einzelfall kann es angezeigt sein, héhere Heizkosten zu ibernehmen, wenn einerseits die
Grund-/Kaltmiete sehr glinstig, andererseits die Warmedammung unzureichend ist, ansonsten
kein unwirtschaftliches Heizverhalten vorliegt und der Gesamtaufwand aus Grundmiete und
Heizung die Werte fiir eine angemessene Wohnung nicht Ubersteigt — vgl. dazu Urteil des Bay
LSG v. 15.11.2007, L 7 AS 331706.
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Heizkosten werden bewilligt als laufende und/oder einmalige Hilfe.

Laufende Zahlungen:

Diese erfolgen in Form monatlicher Abschlags-Vorauszahlungen an Vermieter oder
Energieversorgungsunternehmen; auch in den Monaten, in denen tatsachlich kein Heizbedarf
besteht (vgl. dazu Beschluss des BSG v. 16.05.2007 — B 7b AS 40/06 R).

Saison- bzw. Schlussabrechnungen sind bei dann noch bestehender Bedurftigkeit zwingend
vorzulegen. Dies kann im Rahmen der Weiterbewilligungsverfahren gefordert/sichergestellt
werden oder durch entsprechende Hinweise in den Bewilligungsbescheiden und bei Bedarf
durch separate Anforderung, dann evtl. mit Rechtsfolgenbelehrung.

Bei entsprechendem Bedarf und gegebener Angemessenheit erfolgt Nachzahlung.

Zum Umgang mit Uberzahlungen siehe unter 22.01_4

Einmalige Heizkosten

Siehe dazu oben Beschluss des BSG vom 16.05.2007.

Danach

o durfen bei der Selbstbeschaffung von Heizmaterial keine monatlichen Pauschalen (mehr)
bewilligt werden,

e kommen nur einmalige Beihilfen und nur dann in Betracht, wenn akuter Brennstoffbedarf
besteht,

e konnen vor Eintritt der Hilfsbedurftigkeit durch Bezahlung bereits gedeckte Aufwendungen
fur Heizmaterial nicht berticksichtigt werden,

¢ sind die Heizkosten im Monat der Beschaffung als Bedarf zu bertcksichtigen,

o st der jeweilige Bewilligungszeitraum (fur die einmalige Leistung) im Regelfall auf den
Bewilligungszeitraum der laufenden (Alg Il)Leistungen zu begrenzen, wobei die
voraussichtliche Verweildauer im Leistungsbezug bei der Entscheidung Uber die Hilfe
einbezogen werden kann.

Bei einer Entscheidung einzubeziehen ist die Tatsache, dass eine Heizperiode sich im Regelfall
von Anfang Oktober bis Ende April des Folgejahres = 7 Monate erstreckt, ein Bedarf somit fast
nur in dieser und flr diese Zeit oder kurz vorher (August/September) auftreten kann.
Bewilligungen Uber einen Jahresbedarf hinaus sind grundsatzlich nicht mdglich.

Unangemessene Heizkosten, unwirtschaftliches Verhalten

Nach der Rechtsprechung des BSG (vgl. Urteil vom 19.09.2008, B 14 AS 54/07 R) findet die
Regelung des § 22 Abs. 1 S. 3 SGB Il entgegen dem dortigen Wortlaut nicht nur Anwendung
auf den Umgang mit unangemessenen Unterkunfts-, sondern auch bei den Heizkosten.

S. dazu unter 22.01_3.

Schulden gegenlber Vermieter, (Energie-)Versorgungsunternehmen

Siehe dazu Regelungen unter 22.05. Lediglich bei den Warmwasserkosten als Bestandteil der
Regelleistung und damit von § 22 SGB Il nicht erfasst, kdme eine darlehensweise Hilfe nach
§ 23 Abs. 1 SGB Il in Betracht.

Die Aufteilung der tatsachlichen Kosten fiir die Unterkunft samt Nebenkosten und Heizung
erfolgt nach Kopfanteilen der Bewohner, aul3er es bestehen vertraglich anders lautende
Regelungen (Urteil des BSG v. 18.06.2008, B 14/11b AS 61/06 R).

Dies gilt auch in den Fallen (Urteile des BSG vom 27.02.2008, B 14/11b AS 55/06 R und vom
19.03.2008, B 11b AS 13/06 R), in denen
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e Mitglieder der Haus/Haushaltsgemeinschaft Leistungen nach dem BAf6G bzw. BAB
beziehen und der Unterkunftsanteil in diesen Sozialleistungen betragsmaRig (siehe
Anlage Nr. zu 22.01_1) niedriger ist als der tatsachliche, rechnerische Kopfanteil,

e nur dem Grunde nach ein Anspruch auf BAf6G/BAB besteht.

22.01_2
Angemessene Unterkunftskosten bei einem nicht notwendigen Umzug

Betrifft nur Falle im laufenden Leistungsbezug.

Sinn und Zweck dieser Regelung ist der finanzielle Schutz des aktuell zustandigen kommunalen
Tragers vor Mietwanderungen in evtl. besser ausgestattete, teurere, aber kostenmaRig noch
angemessene Unterkinfte.

Diese Schutzregelung gilt jedoch nur bei einem Wohnungswechsel innerhalb des flr die
Bestimmung der Angemessenheit mafdgeblichen &értlichen Bereichs (vgl. 0.), also Ublicherweise
innerhalb des jeweiligen Wohnortes bzw. im landlichen Raum innerhalb dessen Einzugsgebiets
(s. dazu LSG BWB, Beschluss vom 8. Juli 2008 - L 7 AS 2881/08 ER-B sowie Urteil vom
17.07.2008, L 7 AS 1300/08).

Beispiel:

Verzieht z. B. ein eHb aus dem Landkreis Schweinfurt ohne ,Notwendigkeit® in den Landkreis
Main-Spessart und damit in einen anderen ortlichen Bereich und ist jetzt die ,Miete“ teuerer,
aber nach den Regelungen im Landkreis MSP noch angemessen, dann sind die héheren
Kosten von der ARGE MSP zu berlcksichtigen.

22.01_3
Unangemessene Unterkunftskosten

Die Regelung betrifft Neu- und Bestandsfalle und deren Grund-/Kaltmiete sowie die Neben-, wie
auch die Heizkosten. Zur Einbeziehung der Heizkosten siehe Urteil des BSG vom 19.09.2008,
B 14 AS 54/07 R.

Uberschreiten die tatsachlichen Unterkunfts-/Heizkosten — egal ob bei Neuantrag oder im
Verlauf eines laufenden Leistungsbezugs — die allgemein als angemessen vorgegebenen
Richtwerte, so sind die Unterkunfts-/Heizkosten im Rahmen eines Kostensenkungsverfahrens
zu Uberprifen und die Entscheidungen dazu nachvollziehbar zu dokumentieren.

Hierbei sind bestimmte, auch formelle Voraussetzungen einzuhalten:

= Feststellung, dass der unter Berucksichtigung der bereits bekannten persdnlichen
Verhaltnisse als angemessen ermittelte individuelle (Richt-)Wert um ..... € Uberschritten
wird.

= Dokumentation von Priifschritten und Uberlegungen in Form einer Niederschrift bei
Antragsaufnahme (Erstantrags/Clearingstelle) bzw. bei einer (spateren) Beratung/Vorladung
oder durch die inhaltliche Ausgestaltung eines Anschreibens an den Mieter/Hilfeempfanger
(zum moglichen Inhalt siehe Anlagen Nr. 1 fr Unterkunft und 2 fur Heizung zu 22.01_3).
Diese Verfahrensschritte sollten die Qualitat einer Anhérung nach § 24 SGB X erfillen.

= Prifung, ob und inwieweit (betragsmalRig, zeitlich) den Einwanden gefolgt werden kann.

= Prifung, ob und inwieweit und wenn ja, auf welchem Weg in welchem Zeitrahmen eine
Kostensenkung zumutbar ist.

= Koénnen die Kosten nicht durch (Unter-)Vermieten oder auf andere Weise (z. B. Vermieter
senkt freiwillig den Mietzins) auf ein angemessenes Niveau gesenkt werden, bleibt als letzte
Maoglichkeit der Wohnungswechsel.
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= Bleibt nur noch der Umzug als Mittel der Kostensenkung, ist die Wirtschaftlichkeit dieser
MafRnahme zu prifen (notwendige Ausgaben versus Einsparungen); bei Unwirtschaftlichkeit
weiterhin Ubernahme der tatsachlichen Unterkunftskosten, evtl. befristet. Eine
Unwirtschaftlichkeit wird unterstellt, wenn sich die Mehrkosten nicht innerhalb von 30
Monaten amortisieren (es wird unterstellt, dal® innerhalb dieses Zeitraums im Regelfall der
Leistungsbezug nach dem SGB Il beendet wird).

= Andernfalls Anschreiben an den Mieter/Hilfeempfanger mit der Aufforderung zur
Kostensenkung, zeitlichen Vorgaben dazu (i. d. R. 3 Kalendermonate) samt konkrete
Auflagen und evtl. Nachweispflichten; Hinweis auf die Dauer der Ubernahme der
tatsachlichen Kosten (max. bis 6 Monate).
Nach 6 Monaten kénnen die tatsdchlichen Mietkosten nur noch Gbernommen werden, wenn
der Nachweis erbracht wird, dass trotz ausreichender Bemuhungen eine Kostensenkung
nicht méglich war. Diese Falle sind in regelmafigen Zeitabstanden zu Uberprifen.

Eine Nachzahlungsforderung bei den Heiz- und Nebenkosten ist bei sich daraus ergebender
erstmaliger Unangemessenheit grundsatzlich immer zu berlcksichtigen.

Mit den Betroffenen sollte schon bei der Anhérung, aber spatestens jetzt iber das weitere
Vorgehen gesprochen werden. Evtl. kann der Fehlbedarf aus nicht anzurechnendem
Einkommen, Freibetragen bzw. nicht zweckgebundenen Zuschlagen oder gar Unterstlitzung
von dritter Seite abgedeckt werden oder es kénnen dabei Strategien zu den Eigenbemihungen,
zur Wohnungssuche und zu den zu erbringenden Nachweisen — in dokumentierter Form -
abgesprochen werden.

Besteht keine Bereitschaft zur Kostensenkung (mehr), dann wird ab diesem Zeitpunkt bzw. ab
dem Zeitpunkt dieser Feststellung nur der Teil der Unterkunfts-/Heizkosten berlcksichtigt, der
im Rahmen der Angemessenheit liegt (BSG v. 07.11.2006 — B 7b AS 10/06 R).

Wird ein unangemessener Heizmittelverbrauch trotz Aufforderung nicht gesenkt, kann
zusatzlich noch geprift werden, ob das individuelle Heiz- und Liftungsverhalten als
unwirtschaftlich im Sinne von § 31 Abs. 4 Nr. 2 SGB Il anzusehen ist; mit den moglichen
Sanktionsfolgen aus § 31 Abs. 4 Nr. 2i. V. m. Abs. 1, Abs. 6 S. 2 SGB Il (Kirrzung der
Regelleistung um 30 % fur 3 Monate nach vorheriger Anhdrung).

Indizien fur unwirtschaftliches Verhalten konnen sein:
¢ In einem Mehrfamilienhaus ein deutlicher héherer Verbrauch als sich rein nach den
Flachenanteilen berechnet ergeben wirde,
¢ ein deutlich hoherer Verbrauch als bei den Vormietern,
e ein deutlich hdherer Verbrauch als sich nach dem Warme- oder bei Neubauten ab 2002
nach dem Energiebedarfsausweis erwarten lasst.

22.01_4
Umgang mit Guthaben und Riickzahlungen fiir Unterkunft und Heizung

Guthaben aus einem Mietverhaltnis bzw. Betriebskostenriickzahlungen der Vermieter bzw. der
Heizenergielieferanten sind kein Einkommen im Sinne des § 11 SGB I, sie mindern unmittelbar
und ab dem folgenden Monat (nach Zufluss) die kinftigen KdU - (Voraus-)Zahlungen (§ 22 Abs.
1S.4SGB ).

Soweit Rickflisse auf zu hohe Abschlage fir die Haushaltsenergie (Bestandteil der
Regelleistung) zurickzufihren sind, bleiben sie unberticksichtigt.
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22.01_Allgemeine Hinweise

Schriftliche Nachweise zu den Mietverhaltnissen und den Unterkunfts- und Heizkosten sind
immer einzufordern (Mietvertrag und/oder Mietbescheinigung, Mitteilungen des Energie-
/{Abrechnungsunternehmens, Abrechnungen des Vermieters zu den Neben-/Heizkosten,
Kaufbeleg bei selbst beschafftem Heizmaterial).

Bei Mietverhiltnissen unter Verwandten — vor allem ersten Grades - ist in geeigneter Form
daraufhin einzuwirken, dass die beim Vermieter hieraus erzielten Einkiinfte auch versteuert
werden (s. Nr. 22.01_1 Seite 4 sowie § 71 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB X i. V. m. § 116 AO;
Steuerhinterziehung ist eine Steuerstraftat - § 370 AO). Mit dem Vordruck

kann eine Einverstandniserklarung des Vermieters zwecks Abgleich beim “
Finanzamt eingeholt werden.

Mietrecht ist Zivilrecht.
Zu den einschlagigen BGB-Bestimmungen siehe Auflistung

Bei Fragen im Zusammenhang mit dem Mietrecht finden sich im Internet unter

http://www.internetratgeber-recht.de/MietrechtAllgemein/hauptseite.htm (Hauptseite)

stichwortartig gegliedert umfangreiche Hilfestellungen zu den Themen:

Abstandszahlung Modernisierung / Instandhaltung
Behindertenrechte Nachmietergestellung

Betreten der Wohnung (Vermieter/Dritte) Nebenkosten (Betriebskosten)
Einbauten des Mieters Nichteheliche Lebensgemeinschaften
Fragerecht des Vermieters Nutzung der Wohnung
Feuchtigkeitsschaden / Schimmel Parabolantenne

Haustierhaltung Provision

Heizung / Warmwasser Raumungs- und Vollstreckungsschutz
Mietkaution Rickgabe der Mietsache
Kleinreparaturen Schénheitsreparaturen

Kindigung Mietvertrag Tod des Mieters

Larmstorungen Untermiete

Mietminderung / Mietmangel VerduRerung der Mietsache
Mieterhdhung Verjahrung

Mietvertrag Vertragsparteien

Mietwucher Wohnraumschadstoffe

Zeitmietvertrag
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Bei ausschliellich darlehensweiser Hilfegewahrung von Alg Il, Sozialgeld, Zuschuss nach § 22
Abs. 7 SGB Il bzw. ,HLU* nach Abschnitt 3 u. 4 des SGB XII besteht Anspruch auf Wohngeld

(§ 7 Abs. 1 S. 3 WoGG). Das betrifft die Falle von vorrangigem Vermdgenseinsatz, in denen der
sofortige Verbrauch oder die sofortige Verwertung nicht moglich ist bzw. eine besondere Harte
bedeuten wirde (vgl. § 23 Abs. 5 SGB II, § 91 SGB XIlI).

Anspriche aus diesen Darlehen sind mdglichst abzusichern.

Zur darlehensweisen Ubernahme von Schulden aus einem Mietverhaltnis siehe 22.05

22.02 u. 22.02a
Wohnungswechsel, Umzug, Zustimmung/Zusicherung

Die Regelungen dienen
e einmal dem Schutz der HE, um nicht durch Mietvertragsbindungen letztlich durch Alg II-
Leistungen ungedeckte Zahlungsverpflichtungen einzugehen und sich dadurch in
finanzielle Schwierigkeiten zu bringen
e wie auch dem Schutz des kommunalen Tragers davor, Aufwendungen flr
unangemessene, unwirtschaftliche oder nicht notwendige Unterkunftskosten oder
Schuldverbindlichkeiten Gbernehmen zu mussen.

Eine Kosteniibernahme wie auch Zusicherung im Zuge eine Neuanmietung bzw. bei U25
auch einer Erstanmietung steht unter dem Vorbehalt der Erforderlichkeit und der
Angemessenheit.

Die Erforderlichkeit ist bzw. kann z. B. dann gegeben sein, wenn
e die Unterkunft zu klein ist oder wird; letzteres durch (kommenden) Nachwuchs, Zuzug
weiterer Person(en) in die Haushaltsgemeinschaft

e erhebliche bauliche oder sogar gesundheitsschadliche Mangel der Wohnung
vorhandenen sind (die z. B. zu einer Mietminderung berechtigen und der Vermieter die
Mangel trotz Aufforderung nicht abstellt)

e die Wohnung unwirtschaftlich bzw. unangemessen ist oder wird (zu teuer, zu gro3,
Haushaltsgemeinschaft verkleinert sich) und die ARGE den Wechsel in eine
angemessene Unterkunft ,angeregt® hat

¢ die neue Unterkunft deutlich weniger finanziellen Aufwand erfordert und der
Umzugswunsch vom eHb kommt (Wirtschaftlichkeitsberechnung)

e ansonsten die Aufnahme einer vertraglich zugesicherten auswartigen (unbefristeten)
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung oder Ausbildung scheitert

o Familienzusammenfihrung“ sinnvoll oder gar erforderlich ist
e Paare sich trennen

e Gewalt in der Familie vorkommt

e Zwangsraumung ansteht bzw. bereits erfolgt ist

e bei U25 (vgl. § 22 Abs. 2a SGB II)
- der Betroffene aus schwerwiegenden sozialen oder sonstigen, ahnlich
schwerwiegenden Griinden nicht auf eine Haushaltsgemeinschaft mit den Eltern/dem
Elternteil verwiesen werden kann
- oder der Bezug der Unterkunft zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt erforderlich ist

Erfolgt ein Umzug auf Veranlassung/Empfehlung der Behdérde, so beschrankt sich dieser im
Regelfall raumlich gesehen auf eine Entfernung vom bisherigen Wohnort, die den
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Leistungsempfanger das bisherige soziale Umfeld weiterhin erreichen lasst (BSG v. 07.11.2006
— B 7b AS 18/06 R). Dieser ortliche Bezug gilt im landlichen Raum innerhalb eines
Umzugsradius von ca. 15, evtl. auch 20 km als gewahrt (vgl. Urteil des LSG BWB vom
17.07.2008, L 7 AS 1797/08)

Gleiches qilt fur die sonstigen ,Erforderlichkeitstatbestande®, aulter
e der eHb sucht von sich aus eine Unterkunft auRerhalb seines ,0rtlichen Bereichs®
e oder die Aufnahme einer (sozialversicherungspflichtigen) Erwerbstatigkeit oder die
Aufnahme einer Ausbildung erfordert einen Umzug.
Dann spielt das Kriterium des értlichen Bezugs keine Rolle.
Bei Gewalt in der Familie als ausldsendes Moment bestehen verschiedene Méglichkeiten zur
Steuerung der Umzugsnotwendigkeit:
e Beratung durch das 6rtliche Amtsgericht — Rechtsberatungsstelle - und evtl. Zuweisung
der bisherigen Wohnung nach dem Gewaltschutzgesetz durch das Familiengericht.
e Vorlaufige Unterbringung in einem Frauenhaus oder einer Ferienwohnung.

Zur Ausflllung der unbestimmten Rechtsbegriffe in § 22 Abs. 2a S. 2 SGB Il und zum Umgang
mit dieser Vorschrift siehe vor allem die Empfehlungen des Deutschen Vereins (DV) vom
06.12.2006

sowie bezlglich der ,schwerwiegenden sozialen Griinde“ die begriffliche und inhaltliche
Gleichheit mit § 64 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 SGB IIl und dazu die Entscheidung des BSG vom 02. Juni
2004, B 7 AL 38/03 R.

Den Empfehlungen des DV wird insoweit nicht gefolgt, wie zwecks Abklarung/Beurteilung der
Kriterien 1 u. 3 aus § 22 Abs. 2a SGB Il grundsatzlich das Jugendamt zu einer Stellungnahme
eingeschaltet werden sollte. Es erfolgt stattdessen lediglich eine Anfrage beim Jugendamt, ob
die jeweilige Person dort ,bekannt* ist.

Beziglich der Angemessenheit siehe Ausfiihrungen unter 22.01.

Wohnsitznahme und Zusicherungen

Was die Wohnsitznahme anbelangt, besteht grundsatzlich Freizligigkeit im gesamten
Bundesgebiet. Bei Auslandern sowie Spataussiedlern kann es hier Einschrankungen geben, die
bei einer Entscheidung zu einer Zusicherung zu beachten sind.

Bei Auslandern ist dies ersichtlich aus dem Aufenthaltstitel; im Bedarfsfall Einschaltung der
Auslanderbehorde.

Bei Spataussiedlern und ihren Angehdrigen ergibt sich dies aus dem
Wohnortzuweisungsgesetz (WoZuwG). Bei einer Verteilung nach § 8 des
Bundesvertriebengesetzes (BVFG) auf das Land Bayern besteht (aufgrund Landesrecht)
innerhalb von Bayern volle Freiziigigkeit. VerstoRe gegen die Zuweisung haben
Leistungseinschrankungen zur Folge (§ 3a WoZuwG). Spatestens nach 3 Jahren (ab
Registrierung bei einer Erstaufnahmestelle des Bundes) entfallen die Beschrankungen.

Die Einholung der Zusicherung vor einem Unterkunftswechsel als Sollvorschrift ist fiir den
Personenkreis der U25 eine unbewehrte Regelung. Ein VerstoR gegen sie hat keine
unmittelbaren Rechtsfolgen fir den eHb. Die Regelung hat lediglich eine Aufklarungs- und
Warnfunktion.

Dagegen fuhrt bei den U25 im elterlichen Haushalt der Verstol3 zu einem Verlust des
Rechtsanspruchs auf Leistungen nach dem § 22 SGB |l (Unterkunft und Heizung), der
Wohnungserstausstattung (§ 23 Abs. 6 SGB Il) und zu einer 20 %igen Klrzung der
Regelleistung nach § 21 Abs. 2a SGB I, langstens bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres.
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Gleiches gilt fir den Versuch, diese Vorschrift dadurch zu umgehen, dass erst nach dem
Umzug aus dem elterlichen Haushalt ein Antrag auf SGB Il-Leistungen gestellt wird.
Einzige Ausnahme dazu:
eines der drei Erfordernisse des § 22 Abs. 2a S. 2 SGB |l liegt vor und die vorherige
Einholung der Zusicherung war nicht zumutbar.

Wenn der eHb bzw. der U25 im Rahmen seiner gesetzlichen Verpflichtung die ARGE zwecks
Einholung einer Zusicherung einbezieht, dann ist abzuklaren, ob die neue Unterkunft nach den
Kriterien des Ortes der Unterkunft ,angemessen* ist oder nicht.

Bei U25 im elterlichen Haushalt bedarf es dariiber hinaus der Erfiillung eines der drei in § 22
Abs. 2a Satz 2 SGB Il genannten Kriterien.

Die Zusicherung ist bei Unangemessenheit im Regelfall zu versagen, auch bei den U25 im
elterlichen Haushalt.

Die Anwendung des § 22 Abs. 2 SGB Il setzt Alg ll-Leistungsbezug zum Zeitpunkt der
Umzugsabsicht voraus, § 22 Abs. 2a SGB Il nicht (noch strittig; andernfalls wirden mit ihren
Eltern in Haushaltsgemeinschaft lebende, vor einem Auszug noch nicht bedurftige U25 nicht
erfasst).

Ausnahmen sind zu begrinden und von der Teamleitung zu genehmigen.

22.03
Kosten im Zusammenhang mit einem Wohnungswechsel, Umzug

Es handelt sich um einmalige Beihilfen, die rechtzeitig, d. h. vor dem Eingehen von
Verpflichtungen (formlos) zu beantragen sind. Sie kommen nur in Betracht fir Bezieher
laufender Leistungen (vgl. Schreiben des BayStMASFF v. 06.07.2005 Nr. | 3/2337-5/25/05)
Sie werden grundsatzlich nur dann im notwendigen Umfang Ubernommen, wenn
e der kommunale Trager den Umzug veranlasst hat oder eine im Sinne des SGB ||
beachtliche Umzugsnotwendigkeit besteht
und gleichzeitig das Tatbestandsmerkmal erfiillt ist, dass
e ansonsten in einem angemessenen Zeitraum eine Unterkunft nicht gefunden werden
kann

In allen anderen Situationen kommt nur in einem besonderen Ausnahmefall eine Zusicherung
als Kann-Leistung im Sinne des Satzes 1 in Betracht.

Wohnungsbeschaffungskosten

Dazu zahlen:
e Maklercourtage,
Einstellung von Inseraten,
Ubernahme von Pflichtanteilen an einer Wohnungsbaugenossenschaft,
doppelte Mietzahlung bei Umzug,
(Reise-)Kosten fir Wohnungsbesichtigung.

Die Ubernahme einer Maklercourtage kommt nur in besonderen Ausnahmefallen in Betracht,
die Finanzierung von Inseraten nur, wenn sich kein ausreichendes Wohnungsangebot in den
ortlichen Zeitungen, Zeitschriften oder Anzeigenblattern finden lasst.

Die Ubernahme von Pflichtanteilen bei einer Wohnungsbaugenossenschaft entspricht in einem
ihrer Wesenskerne — namlich der Stellung einer Sicherheit - der einer Mietkaution ohne
juristisch eine solche zu sein. Zur Verfahrensweise und Absicherung siehe Erlauterungen zur

Mietkaution.
Zur Liste der im Landkreis tatigen Wohnungsbaugenossenschaften siehe “
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Die doppelte Mietzahlung steht unter dem Vorbehalt des notwendigen Umzugs oder die ARGE
hat den Umzug veranlasst bzw. dazu aufgefordert; z. B. wegen nicht angemessener
Unterkunftskosten, zwecks (besserer) Erreichbarkeit eines Arbeits-, Ausbildungsplatzes oder
Sicherstellung der Kinderbetreuung.

Umzugskosten

Dazu zahlen die Kosten fiir
e Packen und Transport des Hausrats,
e Demontage und Aufbau des Mobiliars
e [nstallation des Wasser-/Abwasseranschlusses in der Kliche sowie der Stromanschliisse
(Kiche, Beleuchtung)

Es kann vom Umfang her nur angemessener Hausrat, angemessenes Mobiliar berlcksichtigt
werden. Sperrmill ist auszusortieren und kann Uber die 6ffentliche Mullabfuhr kostenfrei
entsorgt werden.

Grundsatzlich wird davon auszugehen sein, dass ein Umzug in Eigenleistung (Anmietung eines
Transportfahrzeugs, Rekrutierung von Helfern aus dem Verwandtschafts- und Freundeskreis)
und damit kostenguinstig (Fahrzeugmiete, Spritkosten, Verpflegung der Helfer) durchgefiihrt
werden kann.

Falls dies nicht mdglich/zumutbar ist, sind mindestens 3 Angebote von geeigneten
Unternehmen anzufordern. Zu diesen zahlen auch Unternehmen auf gemeinnitziger Basis. In
der Regel ist das wirtschaftlichste Angebot die Grundlage fiir die H6he einer Zusicherung.

Nicht zu den Umzugskosten gehort die Einzugsrenovierung. Diese rechnet zu den
Unterkunftskosten (Urteil des BSG vom 16.12.2008, B 4 AS 49/07 R).

Mietkaution

Die Mietkaution wird fallig in drei Monatsraten (§ 551 BGB).

Sie wird nicht Gbernommen, soweit sie aus der freiwerdenden Kaution aus dem vorherigen
Mietverhaltnis oder auch aus ausreichenden anrechnungsfreien Einktlinften (z. B. Elterngeld)
beglichen werden kann.

Sie wird grundsatzlich als Darlehen erbracht, um Vermdgensbildung daraus zu vermeiden und
erfolgt durch Bescheid an den/die Mieter und evtl. Partner.

Mustertext eines Darlehensbescheids siehe Anlage Nr. 2 zu 22.03

Mit schriftlicher Zustimmung des/der Leistung beziehenden Mieters/Mieter kann das Darlehen
bis zu einem Widerruf in angemessenen monatlichen Raten mit laufenden Alg II-Anspriichen
aufgerechnet werden. Dies vor allem dann, wenn anrechnungsfreie Einklinfte, nicht
zweckgebundene Mehraufwandsentschadigungen und /oder Freibetrage aus Erwerbstatigkeit
bestehen.

Zur Absicherung ist zusatzlich die Unterzeichnung einer Abtretungserklarung der Mieter
zugunsten der ARGE/der Kommune zu fordern.

Mustertext einer Abtretungserklarung siehe Anlage Nr. 3 zu 22.03

Von der Mdglichkeit, die Mietkaution tber die Gestellung einer (Bank-)Birgschaft abzusichern,
sollte kein Gebrauch gemacht werden, da dieses Instrumentarium nicht zielfuhrend ist, was die
Einforderung(smoglichkeit) der Selbstverantwortung der HE anbelangt.

Zustandigkeit

Zustandig fur die Wohnungsbeschaffungs- und Umzugskosten ist der Trager am bisherigen
Wohnort, flr die Mietkaution der Trager am neuen Wohnort.

Mustertexte fur Kostenibernahme?
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22.04
Zahlung an Drittleistungsempfanger

Diese kann in Einzelfallen auch auf ausdricklichen (schriftlich festgehaltenen) Wunsch des HE
erfolgen, ansonsten nur in den vom Gesetz - § 22 Abs. 4 SGB Il - vorgegebenen Situationen
und hier immer. Die Drittzahlungsempfanger haben weder aus dem SGB Il noch anderen
offentlich-rechtlichen Vorschriften noch aus zivilrechtlichen Bestimmungen heraus von sich aus
Anspriche gegen die ARGE und ihre Trager. Lediglich Uber das Vertrags- und Schuldrecht
koénnten ihnen Rechtspositionen zuwachsen.

Flr den Zahlungsanspruch, den ein Drittleistungsempféanger aus der an ihn gerichteten
Erklarung einer ARGE ableitet, Kosten der Unterkunft, Heizung, Neben- oder Stromkosten flir
einen HE zu Gbernehmen und unmittelbar an ihn zu Uberweisen, ist der Rechtsweg zu den
Sozialgerichten gegeben.

Eine Miet- bzw. Kostenibernahmeerklarung steht unter dem Vorbehalt der Bedurftigkeit des
HE. Sie kann einen Zahlungsanspruch des Drittleistungsempfangers nur begriinden, wenn die
ARGE ihren Rechtsbindungswillen unzweideutig zum Ausdruck gebracht hat. Allein die
Interessenlage zwischen Drittleistungsempfanger und ARGE rechtfertigt im Zweifel noch nicht
die Annahme eines Anspruchs des Drittleistungsempfangers (so im Sozialhilferecht im
Verhaltnis SHTr zum Vermieter, BVerwG, Urt. v. 19.5.1994, FEVS 45, 151).

Zum Text einer Kostentbernahmeerklarung siehe Anhang Nr. 1 zu 22.04

Soweit zu Unrecht an den Drittleistungsempfanger gezahlt worden ist, besteht fir die ARGE ein
Ruickforderungsanspruch aus ungerechtfertigter Bereicherung (vgl. §§ 812 ff BGB).
Siehe grundsatzlich zum Verhaltnis ShTr und Drittleistungsempfanger ZfF, Nr. 3/2004.

22.05
Schuldeniibernahme zur Sicherung der Unterkunft bzw. Behebung einer vergleichbaren
Notlage

Die Vorschrift Gbertragt in Bezug auf die Erhaltung der Wohnung inhaltsgleich den friheren

§ 15a BSHG, jetzt § 34 SGB XII. Die Norm beschrankt sich daher fur den Personenkreis des
SGB Il nicht ausschlielich auf die Schuldenibernahme, sondern ermdéglicht im weiteren Sinn
alle notwendigen Hilfen im Zusammenhang mit der Erhaltung der Wohnung und der
Vermeidung von Obdachlosigkeit (z. B. Ubernahme von Entmiillungskosten). Ansonsten sind
Hilfen nach § 23 SGB Il zu prifen.

Anspruch auf Ubernahme von Mietschulden besteht nicht, wenn die Wohnung nicht dauerhaft
erhalten werden kann. Der Anspruch erlischt regelmagig durch Rdumung der Wohnung (OVG
Minster, Urt. v. 9.2.1993, FEVS 44, 457).

Die Sicherung der Unterkunft beinhaltet iberwiegend die Ubernahme von Mietriickstanden,
nach Ablauf der Zwei-Monats-Frist (siehe unten) auch die damit zusammenhangenden
Gerichts- und Anwaltskosten. Bei Eigenheimbesitzern, Inhabern von Wohnungseigentum usw.
koénnen die falligen Tilgungsraten in vertretbarem Umfang zur Vermeidung von
Zwangsmalfinahmen allenfalls als Darlehen Ubernommen werden, soweit keine Aussetzung der
Tilgungsverpflichtungen erreicht werden kann (vgl. BSG, Urt. v. 07.11.2006, Az. B 7b AS 8/06
R).

Wegen der Ubernahme von Zahlungsriickstanden aus Energie-/Wasserlieferung, der damit
zusammenhangenden Selbsthilfeverpflichtungen der eHb und der von den Energie- bzw.
Wasserversorgungsunternehmen zu beachtenden Voraussetzungen fir eine Liefersperre vgl.
Gotzen in ZfF 2007, S. 248.

Da bei der Wasser- und Abwasserversorgung Anschluss- und Benutzungszwang besteht, ist
hier eine Liefersperre kaum denkbar.
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In diesem Zusammenhang besteht auch die Méglichkeit, den Leistungsempfanger zur
kostenlosen Beratung an die nachste Verbraucherzentrale (VBZ) Bayern zu verweisen.
Folgende Beratungsstellen stehen zur Verfligung:

e Wadrzburg, Domstrafie 10, Tel. 0931/59186, und

e Schweinfurt, Briickenstral’e 6, Tel. 09721/21717

Ergibt die Beratung, dass rechtliche Chancen gegen die Forderung oder Sperrandrohung des
Versorgungsunternehmens bestehen, dann bietet sich die Antragstellung auf Ausstellung eines
Rechtsberatungsscheins beim Amtsgericht in Geminden an (unter Vorlage des Alg II-
Leistungsbescheids bzw. einer Bescheinigung zur Hilfsbedurftigkeit im Sinne des § 9 SGB II).

Bei drohender Wohnungslosigkeit tritt anstelle der ,Kann-Leistung®“ eine ,Soll-Leistung®, wenn

die Hilfe gerechtfertigt und notwendig ist.

Die Ubernahme der Mietschulden ist regelmaRig nicht gerechtfertigt

fur eine Uberteuerte Wohnung,

bei unverhaltnismafig hohen Mietschulden

wenn wiederholt Mietschulden entstanden sind

In Missbrauchsfallen, z. B. wenn die Miete offensichtlich im Vertrauen auf Leistungen

nach § 22 Abs. 5 SGB Il nicht gezahlt worden ist (vgl. OVG Hamburg, Beschluss v.

2.4.1990, FEVS 41, 327)

e oder aus anderen Griinden eine erneute begriindete Kiindigung der Wohnung zu
erwarten ist (z. B. §§ 543, 569 oder 573 BGB)

e wenn angemessener Wohnraum anderweitig angemietet werden kann

Die Ubernahme der Mietschulden kann in den Fallen des § 22 Abs. 6 Satz 1 SGB Il
gerechtfertigt sein, wenn fir die Beibehaltung der Wohnung triftige Griinde sprechen.
Die Ubernahme der Mietschulden ist notwendig, wenn nur dadurch ein Rdumungsurteil
abgewendet oder drohende Zwangsraumung vermieden werden kann.

Ein Mietrickstand ist rechtshangig mit der Zustellung der Klage (§§ 253, 261 ZPO). Die
Wohnungskiindigung bei Zahlungsverzug wird grundsatzlich unwirksam, wenn bis zum Ablauf
von zwei Monaten nach Eintritt der Rechtshangigkeit des Raumungsanspruchs die Miete an
den Vermieter gezahlt wird oder eine 6ffentliche Stelle sich zur Zahlung verpflichtet. Dies gilt
nicht, wenn der Klindigung vor nicht langer als zwei Jahren bereits eine nach vorstehendem
Satz unwirksam gewordene Kiindigung vorausgegangen ist (§§ 543, 569 BGB).

Vorrangig ist vorhandenes, eigenes im Rahmen des § 12 Abs. 2 Nr. 1 SGB Il geschitztes
Vermobgen (Grundfreibetrag von 150 € x Lebensjahre) einzusetzen.

Von Ausnahmefallen abgesehen, kommt nur eine darlehensweise Hilfe in Betracht.

Bei nicht bestehender Hilfebedurftigkeit kommt evtl. eine Mietschuldentibernahme Uber § 34 i.
V. m. § 21 Abs. 1 S. 2 SGB XIll in Betracht.

22.06
Verfahren bei Raumungsklage

Betrifft Amtsgericht (Gemuinden) und seine Informationspflichten gegenlber der ARGE/ dem
Sozialamt im Falle einer RGumungsklage wegen Wohnraums.

Eine DatenlUbermittlung erfolgt nur, wenn der Grund des Rdumungsbegehrens auf einem
Mietrickstand beruht.

Ist der Wohnraum im Sinne dieser Vollzugshinweise erhaltenswert, sind rechtzeitig alle Schritte,
MafRnahmen einzuleiten, um eine Rdumung zu verhindern (siehe 22.05)
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22.07
Unterkunftskostenzuschuss fiir Auszubildende

§ 22 Abs. 7 SGB Il regelt zwecks Vermeidung von Ausbildungsabbriichen einen eigenen
Leistungstatbestand flir Schiler und Auszubildende, deren Unterkunftskosten nicht durch die in
der BAB und dem BAf6G enthaltenen Wohnungs-Pauschalen vollstandig abgedeckt werden
und die auch sonst nicht Gber ausreichendes Einkommen und Vermégen im Sinne des § 9 SGB
Il zur Bestreitung des ungedeckten Unterkunftsbedarfs verfligen.

Die Anwendung des § 22 Abs. 7 SGB Il setzt voraus, dass
¢ tatsachlich (ungedeckte) Unterkunftskosten entstehen,
¢ die Unterkunftskosten angemessen sind,
o der Leistungsberechtigte Berufsausbildungsbeihilfe oder Ausbildungsgeld nach dem
SGB Il oder Ausbildungsférderung nach dem BAf6G erhalt
¢ kein Wohngeld bezogen wird bzw. kein Wohngeldanspruch geltend gemacht werden
kann.

Ist die betreffende Person unter 25 Jahre und lebt sie auRerhalb des elterlichen Haushalts,
mussen fir ihre Wohnung zudem die Voraussetzungen des § 22 Abs. 2a SGB Il erflillt sein.
Dies ist in den Fallen des § 2 Abs. 1a BAf6G und § 64 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB Il in aller Regel
gegeben.

Bezlglich der Angemessenheit siche Ausfiihrungen unter 22.01.

Bevor ein Anspruch bewilligt wird, ist zu Uberprifen, ob die Anspruchsberechtigten vorrangig
einen Wohngeldanspruch geltend machen konnen.

Grundsatzlich sind nach MalRgabe des § 7 Absatz 1 Wohngeldgesetz vom Wohngeld
ausgeschlossen u. a.
e Schiler, Studierende und Auszubildende, die einen Zuschuss nach § 22 Abs. 7 SGB |l
erhalten,
o ALG-II- und Sozialgeldempfanger.

Keinen Anspruch auf Wohngeld haben nach MalRgabe des § 20 Absatz 2 Wohngeldgesetz
e Schiler, Studierende und Auszubildende, wenn ihnen Leistungen nach dem BAf6G
oder den §§ 59, 101 Absatz 3 oder § 104 des SGB Il dem Grunde nach zustehen
oder im Falle eines Antrages dem Grunde nach zustehen wirden . Dies betrifft
oftmals Ein-Personen-Haushalte.

Wohngeldleistungen kommen jedoch in Betracht

e flr Empfanger von Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld, wenn bei der Berechnung keine
Kosten fir die Unterkunft (Leistung) berticksichtigt worden sind (§ 7 Absatz 1 Satz 1, 2.
Halbsatz Wohngeldgesetz);

e fir Schiler, Studierende und Auszubildende, die einen Zuschuss nach § 22 Abs. 7
beantragen bzw. erhalten und bei denen durch Wohngeld die Hilfebedurftigkeit im Sinne
des § 9 SGB Il vermieden oder beseitigt werden kann und die Leistungen nach § 7
Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 7 Wohngeldgesetz wahrend der Dauer des
Verwaltungsverfahrens zur Feststellung von Grund und Hohe dieser Leistungen noch
nicht erbracht worden sind oder der zustandige Trager eine der in § 7 Absatz 1 Satz 1
Nr. 1 bis 7 WoGG genannten Leistungen als nachrangig verpflichteter Leistungstrager
nach § 104 SGB X erbringt (vgl. § 7 Absatz 1 Satz 3 WoGG).

e flr Haushalte, wenn nicht allen Mitgliedern dem Grunde nach Leistungen nach dem
BAf6G oder den §§ 59, 101 Absatz 3 oder § 104 des SGB lll zustehen oder im Falle
eines Antrages dem Grunde nach zustehen wiirden (§ 20 Absatz 2 Wohngeldgesetz);
auch Schiler, Studierende und Auszubildende, die in einer Verantwortungs- und
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Einstehensgemeinschaft leben, bilden nach Mallgabe des § 5 Wohngeldgesetz einen
Haushalt;

e wenn Ausbildungsférderung, Berufsausbildungsbeihilfe oder Ausbildungsgeld nur als
Darlehen gewahrt wird (§ 20 Absatz 2 Wohngeldgesetz).

Die Feststellung der Hilfsbedurftigkeit und die Bestimmung des maximal méglichen Zuschusses
zu den Unterkunftskosten erfolgt Gber eine fiktive Berechnung, in der der Gesamtbedarf des
Auszubildenden aus Regelleistung, etwaigen Mehrbedarfszuschlagen und Unterkunftskosten
(-anteil) zu ermitteln und dem anzurechnenden Einkommen und Vermogen gegenlber zu
stellen ist.

Dabei sind Anspriiche auf Vorausleistungen nach § 72 SGB Il bzw. § 36 BAf6G und Kindergeld
als Einkommen zu berlcksichtigen. Lebt der Antragssteller mit Personen im Haushalt, mit
denen er nach § 7 Abs. 3 SGB Il eine Bedarfsgemeinschaft bildet oder — im Falle fehlender
Hilfebedurftigkeit — bilden wurde, ist auch deren Einkommen und Vermdgen mit einzubeziehen.

Bei derart festgestellter Hilfsbedurftigkeit wird die Differenz aus den nachgewiesenen,
angemessenen Unterkunftskosten und der in der jeweiligen Ausbildungsférderung enthaltenen
pauschalierten Wohnkostenanteile Gbernommen und dies betragsmalig begrenzt durch den
sich aus der fiktiven Berechnung ergebenden ungedeckten Bedarf.

Die folgenden Prifschema fuhren durch die zahlreichen denkbaren Fallkonstellationen.
Dabei
Gliederung Prifschema 1 nach 3 Personengruppen:
Schiler-Studenten/ Auszubildende/ Behinderte
Gliederung Priifschema 2 nach 6 Personengruppen:

Schuler/ Schiler-Studenten/ Berufsauszubildende/ Auszubildende in BvB/ Behinderte in
beruflicher Ausbildung/ Behinderte in BvB und Grundausbildung

e Prifschema 1
e Prifschema 2

e Berechnungsblatt

o Bewilligungsbescheid “

e Ablehnungsbescheid



Liste der in dieses Dokument eingebetteten Unterlagen

Zu 22.01_1
e (1) Auszug aus der Zweiten Berechnungsverordnung
e (2) Betriebskostenverordnung vom 25.11.2003
e (3) Verordnung Uber Heizkostenabrechnung i. d. F. vom 20.01.1989
o (4) Zusammenstellung zum Brennstoffbedarf

22.01_3
e (1) Mustertext bei unangemessenen Unterkunftskosten - wird noch erstellt -
e (2) Mustertext bei unangemessenen Heizkosten - wird noch erstellt -

22.01_Hinweise
o Einverstandniserklarung Vermieter zur Abfrage beim Finanzamt

Zu 22.02a
e Hinweise des Deutschen Vereins

Zu 22.03
e (1) Liste der Wohnungsbaugesellschaften
e (2) Muster Darlehensbescheid - wird noch erstellt -
o (3) Muster Abtretungserklarung (Kaution) - wird noch erstellt -

Zu 22.04
e (1) Muster einer Kostentibernahmeerklarung (Miete, Energiekosten) - wird noch erstellt -
e (2) Aufsatz zum Rechtsverhaltnis ShTr und Drittleistungsempfanger

Zu 22.05
e Aufsatz zum Thema Liefersperre bei Energie- und Wasserversorgung

Zu 22.07
e (1) Prifschema 1
(2) Prifschema 2
(3) Berechnungsblatt
(4) Bewilligungsbescheid
(5) Ablehnungsbescheid
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Liste der Gerichtsurteile, auf die in den Vollzugshinweisen Bezug
genommen wird

Mietvertrage unter Verwandten, zu den Voraussetzungen fiir eine steuerrechtliche
Anerkennung - BFH 19.10.1999 - IX R 39/99 - NJW 2000, 758 m. w. N

Bedarfsgemeinschaft - Urteil des BSG v. 18.06.2008, B 14/11b AS 61/06 R

Wohnungsstandard, Preissegment; was ist angemessen - BSG v. 07.11.2006 — B 7b AS 18/06
R

WohnungsgréRe, Bezugnahme auf sozialen Wohnungsbau zur Bestimmung der
Angemessenheit - BSG v. 07.11.2006 — B 7b AS 18/06 R sowie v. 18.06.2008 — B 14/7b AS
44/06 R

Produkttheorie, Festlegung der bestimmenden Faktoren zur Ermittlung der angemessenen
Grund-/Kaltmiete - BSG v. 07.11.2006, B 7b AS 10/06 R

Bericksichtigung unangemessener Heizkosten wenn Summe aus Kaltmiete + Heizkosten nicht
unangemessen ist - Urteil des Bay. LSG v. 15.11.2007, L 7 AS 331706

Mobelierung/Teilmobelierung, Kostenanteile dafiir sind nicht Bestandteil der Unterkunftskosten
sondern der Regelleistung - Urteil BSG v. 15.04.2008 — B 14/7b AS 58/06 R

Schoénheitsreparaturen, gehdren zu den Mietnebenkosten, wenn It. Mietvertrag der Vermieter
diese durchzufiihren hat - BSG Urteil vom 19.03.2008, B 11b AS 31/06 R

Garage/Stellplatz, unter welchen Voraussetzungen diese Kosten ibernommen werden
kénnen/mussen - BSG Urteil v. 07.11.2006 B 7b AS 10/06 R

Einzugsrenovierung; ist Bestandteil der Unterkunfts- und nicht der Umzugskosten und unter
welchen Voraussetzungen diese als Nebenkosten zu berlcksichtigen ist, Urteil des BSG vom
16.12.2008, B 4 AS 49/07 R

Tilgungsleistungen; unter welchen Voraussetzungen eine Bertlicksichtigung erfolgen kann/muf} -
Urteil BSG vom 18.06.2008, B 14/11b AS 67/06 R

Bauunterhalt; Ricklagenbildung als Bestandteil der Unterkunftskosten nicht mdglich - BSG v.
03.03.2009 - B 4 AS 38/08 R

Hausgeld bei Eigentumswohnung ist Bestandteil der Unterkunftskosten - Urteil des LSG
Stuttgart v. 26.01.2007, L 12 AS 3932/06).

HeizkostenV Uberlagert Vertragsrecht - BGH, Urteil v. 19.07.2006 - VIII ZR 212/05

Warmwasserbereitung; Kosten hierfir Bestandteil der Regelleistung - Urteil des BSG vom
27.02.2008, B 14/11b AS 15/07 R

Heizung Wohnflache; bei Wohneigentum gilt gleiche beriicksichtigungsfahige Wohnflache wie
bei Mietverhaltnis - BSG — Urteil vom 22.09.2008, B 14 AS 54/07 R

Heizung als laufende und einmalige Hilfen, keine Monatspauschalen bei selbst beschafftem
Brennmaterial; grundlegende Ausflihrungen - Beschluss des BSG v. 16.05.2007 — B 7b AS
40/60 R
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Heizung, unangemessener Verbrauch; Anwendung des § 22 Abs. 1 Satz 3 SGB Il auch auf die
Heizkosten — BSG Urteil vom 19.09.2008, B 14 AS 54/07 R

Unterkunfts-,Heizkosten; grundsatzlich Aufteilung nach Kopfanteilen - Urteil des BSG v.
18.06.2008, B 14/11b AS 61/06 R. Auch dann, wenn der Unterkunftsanteil in der BAB und im
BAfOG niedriger ist oder darauf nur dem Grunde nach ein Anspruch besteht - Urteile des BSG
vom 27.02.2008, B 14/11b AS 55/06 R und vom 19.03.2008, B 11b AS 13/06 R.

Unterkunftskosten: nur noch Ubernahme der angemessenen UK wenn, keine Bereitschaft
(mehr) besteht, die Kosten zu senken - BSG v. 07.11.2006 — B 7b AS 10/06 R

Schulden aus Mietverhaltnis; kein Anspruch, wenn Wohnung nicht dauerhaft erhalten werden
kann, OVG Munster, Urt. v. 9.2.1993, FEVS 44, 457

Schulden aus Mietverhaltnis bzw. Wohneigentum; Ubernahme von Tilgungsleistungen nur als
Darlehen méglich, BSG, Urt. v. 07.11.2006, Az. B 7b AS 8/06 R

Schulden aus Mietverhéltnis; grundsatzlich keine Ubernahme in Missbrauchsfallen, OVG
Hamburg, Beschluss v. 2.4.1990, FEVS 41, 327

Umzug; bei nicht notwendigem Wechsel in den Bereich eines anderen Tragers Ubernahme der
Unterkunftskosten, wenn nach den Kriterien des neuen Tragers angemessen - LSG BWB,
Beschluss vom 8. Juli 2008 - L 7 AS 2881/08 ER-B sowie Urteil vom 17.07.2008, L 7 AS
1300/08

Umzug; bei Veranlassung durch die Behérde nur im ,6rtlichen® Bereich maglich - BSG v.
07.11.2006 — B 7b AS 18/06 R; zur Auslegung des Begriffs ,6rtlich“ siehe Urteil des LSG BWB
vom 17.07.2008, L 7 AS 1797/08

Umzug, Schwerwiegende soziale Griinde; Begriffsdefinition siehe Urteil BSG vom 02. Juni
2004, B 7 AL 38/03 R.

Diese Vollzugshinweise sind ab sofort anzuwenden.

Sie gelten auch im Aufgabenvollzug des SGB XII, soweit hinsichtlich der rechtlichen
Grundlagen kein Unterschied zum SGB Il besteht.

Karlstadt, den 09.09.2009

Schiebel
Landrat



