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Rudolfstralle 125 Name: Frau Blaha
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Antrag nach dem Informationsfreiheitsgesetz
lhre E-Mail vom 10. Juli 2011 und 05. August 2011 sowie mein Schreiben vom
18. Juli 2011

Sehr geehrte Herr Thomé,

bezugnehmend auf lhre o. g. E-Mail-Anfragen Ubersende ich lhnen die zur Zeit im Jobcenter
Landkreis Kassel gultigen Arbeitsrichtlinien zu den von Ihnen angeforderten Tatbestanden:

Unterkunftskosten, Heizkosten, Warmwasser nach § 22 SGB |l, Wohnraumsicherung
nach § 22 Abs. 8 SGB Il sowie Auszug Unter-25-Jariger nach § 22 Abs. 5 SGB I

Zur Zeit befinden sich die entsprechenden Richtlinien in Uberarbeitung durch den kom-
munalen Trager. Die bisher gultigen Richtlinien finden weiterhin Anwendung, jedoch le-
diglich mit der Ausnahme, dass anstelle der selbstandig ermittelten KdU-Hochstbetrage
nunmehr die Betrage der Tabelle zu § 12 Wohngeldgesetz zugrunde gelegt werden.

Erstausstattung fur die Wohnung einschlie3lich Elektrogerate nach § 24 Abs. 3 Nr. 1
SGB Il und Erstausstattung fur Bekleidung und bei Schwangerschaft und Geburt nach §
24 Abs. 3 Nr. 2 SGB Il

Diesbezulglich Ubersende ich Ihnen den hier zur Zeit angewandten Beihilfekatalog sowie
einen Auszug aus der Arbeitsrichtlinie 3/2005 bezlglich der Erstausstattung Wohnung.

Anschaffung und Reparatur von orthopadischen Schuhen, Reparatur von therapeuti-
schen Geraten und Ausristung nach § 24 Abs. 3 Nr. 3 SGB |l

Diesbezuglich gibt es noch keine Weisung des kommunalen Tragers
Bildung und Teilhabe nach § 28 ff SGB Il
Beigefligt Ubersende ich die aktuell gultige Arbeitsrichtlinie
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Ich hoffe, Ihnen mit diesen Informationen lhre Anfrage hinreichend beantwortet zu haben.

Mit freundlichen GrifRen

fo

Gregor Vick
Geschaftsfuhrer Jobcenter Landkreis Kassel



Richtlinien

zur Beurteilung angemessener Kosten der Unterkunft
nach SGB Xll und SGB Il

Stand: Dezember 2008
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Richtlinien
zur Beurteilung angemessener Kosten der Unterkunft
nach SGB Xll und SGB I

Anzuwendende Rechtsvorschriften

Im SGB XII:
§ 29 SGB XIlI Unterkunft und Heizung (Auszug)

(1) Leistungen fir die Unterkunft werden in Hohe der tatsachlichen Aufwen-
dungen erbracht. Ubersteigen die Aufwendungen fiir die Unterkunft den der
Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Umfang, sind sie insoweit als
Bedarf der Personen, deren Einkommen und Vermdgen nach[§ 19 Abs. 1]zu
bertcksichtigen sind, anzuerkennen. Satz 2 gilt solange, als es diesen Perso-
nen nicht moglich oder nicht zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel,
durch Vermieten oder auf andere Weise die Aufwendungen zu senken, in der
Regel jedoch langstens fur sechs Monate.

Im SGB II:
§ 22 SGB Il Leistungen fiir Unterkunft und Heizung (Auszug)

(1) Leistungen flr Unterkunft und Heizung werden in Hohe der tatsachlichen
Aufwendungen erbracht, soweit diese angemessen sind. Erhdhen sich nach
einem nicht erforderlichen Umzug die angemessenen Aufwendungen fur Un-
terkunft und Heizung, werden die Leistungen weiterhin nur in Hohe der bis
dahin zu tragenden Aufwendungen erbracht. Soweit die Aufwendungen flr
die Unterkunft den der Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Umfang
Ubersteigen, sind sie als Bedarf des allein stehenden Hilfebedurftigen oder
der Bedarfsgemeinschaft so lange zu bertcksichtigen, wie es dem allein ste-
henden Hilfebedurftigen oder der Bedarfsgemeinschaft nicht mdglich oder
nicht zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch Vermieten oder
auf andere Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch langs-
tens flr sechs Monate. Rickzahlungen und Guthaben, die den Kosten fur
Unterkunft und Heizung zuzuordnen sind, mindern die nach dem Monat der
Ruckzahlung oder der Gutschrift entstehenden Aufwendungen; Ruckzahlun-
gen, die sich auf die Kosten fir Haushaltsenergie beziehen, bleiben insoweit
aulder Betracht.

Grundsatze der Rechtsprechung

Die Tabelle zu § 8 WoGG ist kein geeigneter Mal3stab fur die Beurteilung an-
gemessener Kosten der Unterkunft. Vielmehr ist die Angemessenheit in meh-
reren Schritten zu prufen:

Ermittlung der Wohnungsgrofe; angemessen sind in der Regel die Woh-
nungsgrofen, wie sie in den Richtlinien der Lander fir den Sozialen Woh-
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3.1.1

3.1.4

nungsbau festgelegt sind. In Hessen sind dies:

a) 45 gm fur alleinstehende Personen;
b) 60 gm flr zwei Personen und
c) 12 gm fur jede weitere Person der Haushaltsgemeinschaft.

Nach Feststellung der Wohnungsgrol3e ist als weiterer Faktor der Wohnungs-
standard zu bericksichtigen. Angemessen sind die Aufwendungen fur eine
Wohnung nur dann, wenn diese nach Ausstattung, Lage und Bausubstanz
einfachen und grundlegenden Bedurfnissen genlgt und keinen gehobenen
Wohnstandard aufweist.

Vergleichsmalistab sind daher die im unteren Segment liegenden Wohnun-
gen in dem raumlichen Bezirk, der den Vergleichsmalistab bildet; das muss
sich nicht auf die Wohnsitzgemeinde beschranken. Vergleichsmalistab sind
auch Gemeinden, die sich in einem Radius von 12 — 15 km zur Wohnsitzge-
meinde befinden.

Weil es im Ergebnis nur auf die Kostenbelastung des Leistungstragers an-
kommt, spielt letztlich nur das Produkt aus der abstrakt angemessenen
Wohnflache und einem Quadratmeterpreis, der nach Ziffer 2.3 bestimmt wur-
de, an. Das Produkt ist also auch dann mafRRgebend, wenn die tatsachliche
Wohnflache groer oder kleiner und/oder der Quadratmeterpreis hoher oder
niedriger als eigentlich angemessen sind.

Schlielich ist zu Uberprifen, ob nach der Struktur des Wohnungsmarktes
eine als abstrakt angemessen geltende Wohnung auch tatsachlich gefunden
werden kann.

Die Umsetzung im Landkreis Kassel

Die angemessene Wohnflache

Wir gehen ebenfalls von den fir das Land Hessen giltigen Wohnungsgrofien
im Sozialen Wohnungsbau aus.

Fur alleinstehende Leistungsberechtigte erkennen wir aber statt 45 gm eine
Wohnflache von 50 gm an.

Wird durch amtsarztliches Gutachten festgestellt, dass jemand wegen Krank-
heit oder Behinderung oder aus anderen Grinden einen héheren Wohnbedarf
hat, richtet sich die Wohnflache nach der Zahl der Mitglieder des Haushalts
plus 1.

Verstirbt ein Haushaltsmitglied, hat dies flr die Dauer von 2 Jahren keinen
Einfluss auf die Zahl der zu berucksichtigenden Personen.

In Bedarfsgemeinschaften, in denen ein alleinerziehender Elternteil mit min-
destens einem minderjahrigen, unverheirateten Kind zusammen lebt, erhoht
sich fur die Beurteilung angemessener Kosten der Unterkunft die Zahl der
Haushaltsmitglieder um die Zahl eins.

Das Gleiche gilt, wenn das Kind/ ein Kind

3



3.2
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3.3.2

3.4

-entweder wahrend des Leistungsbezuges das 18. Lebensjahr vollendet
oder das 18. Lebensjahr bei Leistungsbeginn bereits vollendet hatte.

Die angemessenen KdU je gm Wohnflache

Um die am Wohnungsmarkt Ublichen Preise fur Wohnungen im unteren Seg-
ment zu ermitteln, haben wir alle Bestandsfalle nach dem SGB Xl und SGB I
ausgewertet. Fur jede Gemeinde im Landkreis Kassel haben wir auf diese
Weise einen mittleren Preis je Quadratmeter Wohnflache ermittelt.

Aus den 29 Stadten und Gemeinden des Landkreises haben wir vier Regio-
nen gebildet, die einen ahnlichen Preis haben und teilweise auch raumlich
dicht beieinander liegen.

Innerhalb jeder dieser vier Regionen wurde wiederum aus den individuellen
Werten ein gemeinsamer Mittelwert gebildet.

Das ,,Produkt*

Die abstrakt angemessene Wohnflache (Rz. 3.1) und der Mittelwert je Region
(Rz. 3.2) ergeben nun das unter Rz. 2.5 erw hnte ,Produkt®.

Malgebend sind die diesen Richtlinien beigefligten Tabellen Anlage 1 (al-
phabetisch nach Gemeinden sortiert) und Anlage 2 (nach Regionen sortiert).

Wohngemeinschaften:

Sind nicht alle Bewohner/innen einer Wohnung Mitglied der Bedarfsgemein-
schaft, gilt Folgendes:

Zunachst ist festzustellen, wie sich die tatsachlichen Kosten der Unterkunft
auf die verschiedenen Bewohner/innen der Wohnung zu verteilen. Falls es
keine anderslautenden vertraglichen Regelungen daruber gibt, sind die tat-
sachlichen Kosten der Unterkunft gleichmalig auf die Zahl der Bewoh-
ner/innen zu verteilen.

Diese Kosten sind dann angemessen, wenn sie den Hochstbetrag, der fur die
Zahl der leistungsberechtigten Personen’ gilt, nicht iibersteigen.

Beispiel:

In der Gemeinde Ahnatal bewohnen zwei Personen, die keine BG bilden,
gemeinsam eine Wohnung; die KdU betragen 500 €. Weil keine anderslau-
tende vertragliche Vereinbarung besteht, entfallen somit auf jeden Bewohner
250 €. Da f r Ahnatal f r eine Person ein ,H chstbetrag” von 255 € gilt, sind

"In der Regel werden dies Einzelpersonen sein



3.5

3.5.1

3.5.2

3.5.3

die anteiligen KdU mit 250 € als angemessen zu betrachten. (Sind beide Per-
sonen leistungsberechtigt, werden also insgesamt KdU von 500 € ber cksich-
tigt, obwohl zwei Personen in einer BG f r die gleiche Wohnung nur 305 €
erhielten.)”

Beachten Sie dazu aber auch die Rz. 4.4.4

Bewertung

Ubersteigen die tatséchlichen Kosten der Unterkunft den nach den Rz. 3.1 —
3.4 ermittelten Betrag nicht, sind sie angemessen und demzufolge in voller

Hohe zu berucksichtigen.

Eine Uberschreitung um bis zu 5 % ist unschadlich; dabei ist kaufmannisch zu
runden.

Ubersteigen die tatsachlichen Kosten der Unterkunft den nach den Rz. 3.1 —
3.4 ermittelten Betrag um mehr als 5 %, sind sie unangemessen und demzu-
folge in voller Hohe nur nach MalRgabe der Ziffer 4 zu bertcksichtigen.
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4.5

Der Umgang mit unangemessen hohen Kosten der Unterkunft

Unangemessen hohe Kosten der Unterkunft werden in tatsachlicher Hohe nur
so lange berucksichtigt, als es nicht moglich oder nicht zumutbar ist, die Kos-
ten durch Wohnungswechsel, durch Vermieten oder auf andere Weise zu
senken.

In der Regel ist dies ein Zeitraum von 6 Monaten. Wird nachgewiesen, dass
es trotz aller zumutbarer Bemuhungen nicht gelungen ist, innerhalb dieses
Zeitraums die Kosten der Unterkunft auf das angemessene Mal} zu senken,
kann die Frist im Einzelfall angemessen verlangert werden.

Leistungsberechtigte mit unangemessen hohen Kosten der Unterkunft sind
uber die Rechtslage und die von ihnen zu erwartenden Schritte schriftlich zu
belehren.

MaRRnahmen zur Senkung unangemessen hoher Kosten der Unterkunft

Eine Senkung ist vor allem durch einen Wohnungswechsel mdglich. Ein sol-
cher muss aber moglich und zumutbar sein.

Grlinde, aus denen ein Umzug nicht moglich sein kénnte (ggf. mit fremder
Hilfe), kdnnen wir uns nicht vorstellen.

Ob ein Umzug aber auch zumutbar ist, muss individuell beurteilt werden.
Haufig werden Krankheit, Behinderung oder Alter als Grinde genannt, aus
denen ein Wohnungswechsel (Umzug) fir unzumutbar gehalten wird. Werden
solche Grinde vorgetragen, ist ein amtsarztliches Gutachten einzuholen.

Lebt im Haushalt eine Person, die das 75. Lebensjahr vollendet hat, muten
wir einen Wohnungswechsel generell nicht mehr zu.

Die Kosten kdnnen ggf. auch durch Vermietung und Untervermietung gesenkt
werden. Ob das modglich ist, richtet sich nach den Gegebenheiten im Einzel-
fall.

Wie unangemessen hohe Kosten ,auf andere Weise“ gesenkt werden k n-
nen, lassen die gesetzlichen Bestimmungen offen. Denkbar sind Verhandlun-
gen mit dem Vermieter zur Absenkung der Miete, bei Hauseigentimern Ver-
handlungen mit den Darlehnsgebern Uber die Hohe der Zinsen.

Eine Senkung unangemessen hoher Kosten der Unterkunft kann unzumutbar,
maoglicherweise sogar unmaoglich, sein, wenn der Leistungsberechtigte selbst
keine Willenserklarungen zur Unterkunft abgeben kann, weil er selbst nicht
Mieter oder Eigentumer der Wohnung ist.

Beispiel: Grundsicherungsberechtigter lebt im Haushalt der Eltern; die Eltern
sind Mieter/ Eigentumer, die Kosten der Unterkunft sind unangemessen.

Gelingt die Senkung auf das angemessene Mal nicht, weil die Leistungsbe-
rechtigten nicht alles Zumutbare unternommen haben, werden nach Ablauf
der gesetzten Frist nur noch die angemessenen Kosten der Unterkunft be-

6



6.1

6.2

6.3

rucksichtigt.
Geltungsbereich

Diese Regeln nach den Rz. 2 bis 4 gelten nicht nur fur Mieter, sondern auch
fur Haus- und Wohnungseigentimer.

Auch die Tatsache, dass ein Haus oder eine Eigentumswohnung als Vermo-
gen geschitzt sind, rechtfertigt nicht die dauerhafte Ubernahme unangemes-
sen hoher Kosten der Unterkunft.

Inkrafttreten

Diese Richtlinien treten am 1.1.2008 in Kraft. Sie gelten fur daher fur alle Ent-
scheidungen, die nach dem 31.12.2007 getroffen werden. Bestandskraftig
entschieden Bewilligungszeitraume bleiben bis zu ihrem Ablauf unangetastet.

FUr Zeitraume, die infolge anhangiger Rechtsmittel nicht bestandskraftig ent-
schieden worden sind, gelten diese Richtlinien auch ruckwirkend.

Frihere Regelungen, die von diesen Richtlinien abweichen, werden gleichzei-
tig aufgehoben.

Besonderheit des Einzelfalls

Soll von diesen Richtlinien im Einzelfall wegen seiner Besonderheit abgewi-
chen werden, sind die Grunde dafur aktenkundig zu machen.

Besitzstand

Diese Richtlinien kdnnen in Einzelfallen zu einer Schlechterstellung der leis-
tungsberechtigten gegenuber den bisherigen Regelungen fuhren. Um dies
auszugleichen, gilt eine Besitzstandsregelung in der Weise, dass dann die
bisherigen angemessenen Kosten der Unterkunft auch weiterhin bertcksich-
tigt werden. Hier erfolgt jedoch ebenfalls eine Belehrung im Sinne von Rz. 4.3
mit dem Hinweis auf den ,eigentlich® angemessen Betrag und die Tatsache,
dass ein weiterer Betrag nur im Rahmen der Besitzstandsregelung ubernom-
men wird.

Tritt jedoch eine Leistungsunterbrechung von mindestens sechs Monaten ein,
entfallt diese Besitzstandsregelung.

Revision
Es ist beabsichtigt, die neuen ,H chstbetr ge“ zu berpr fen, wenn es An-

haltspunkte dafir gibt, dass sie den Verhaltnissen am Wohnungsmarkt nicht
mehr entsprechen, frihestens jedoch zum 1.1.2010.



Anlage 1
Angemessene Kosten der Unterkunft
Tabelle 1: alphabetisch nach Gemeinden

Gemeinde KdU | 1 Pers | 2Pers | 3 Pers | 4 Pers | 5Pers |je weit. P.
jegm | 50gm | 60gm | 72qgm | 84 gm | 96 gm 12 gm
Ahnatal 5,09 255 305 366 428 489 61
Bad Emstal 5,09 255 305 366 428 489 61
Bad Karlshafen | 4,32 216 259 311 363 415 52
Baunatal 5,55 278 333 400 466 533 67
Breuna 4,32 216 259 311 363 415 52
Calden 4,69 235 281 338 394 450 56
Espenau 5,09 255 305 366 428 489 61
Fuldabriick 5,09 255 305 366 428 489 61
Fuldatal 5,09 255 305 366 428 489 61
Grebenstein 4,69 235 281 338 394 450 56
Habichtswald 5,09 255 305 366 428 489 61
Helsa 4,69 235 281 338 394 450 56
Hofgeismar 5,09 255 305 366 428 489 61
Immenhausen | 5,09 255 305 366 428 489 61
Kaufungen 5,09 255 305 366 428 489 61
Liebenau 4,32 216 259 311 363 415 52
Lohfelden 5,55 278 333 400 466 533 67
Naumburg 4,69 235 281 338 394 450 56
Nieste 4,69 235 281 338 394 450 56
Niestetal 5,55 278 333 400 466 533 67
Oberweser 4,69 235 281 338 394 450 56
Reinhardshagen | 5,09 255 305 366 428 489 61
Schauenburg 5,09 255 305 366 428 489 61
Sohrewald 4,69 235 281 338 394 450 56
Trendelburg 4,32 216 259 311 363 415 52
Vellmar 5,55 278 333 400 466 533 67
Wabhlsburg 4,32 216 259 311 363 415 52
Wolfhagen 4,69 235 281 338 394 450 56
Zierenberg 4,69 235 281 338 394 450 56

(In diesen Betr gen sind die (,kalten®) Betriebskosten bereits enthalten.)




Angemessene Kosten der Unter-

Anlage 2

kunft
Tabelle 2: nach Regio-
nen
Gemeinde KduU 1Pers | 2Pers | 3Pers | 4 Pers | 5 Pers |je weit. P.
je gm 50 gm 60gm | 72gm | 84 gm | 96 gm 12 gm
Bad Karlshafen| 4,32 216 259 311 363 415 52
Breuna 4,32 216 259 311 363 415 52
Liebenau 4,32 216 259 311 363 415 52
Trendelburg 4,32 216 259 311 363 415 52
Wahisburg 4,32 216 259 311 363 415 52
Calden 4,69 235 281 338 394 450 56
Grebenstein 4,69 235 281 338 394 450 56
Helsa 4,69 235 281 338 394 450 56
Naumburg 4,69 235 281 338 394 450 56
Nieste 4,69 235 281 338 394 450 56
Oberweser 4,69 235 281 338 394 450 56
Sohrewald 4,69 235 281 338 394 450 56
Wolfhagen 4,69 235 281 338 394 450 56
Zierenberg 4,69 235 281 338 394 450 56
Ahnatal 5,09 255 305 366 428 489 61
Bad Emstal 5,09 255 305 366 428 489 61
Espenau 5,09 255 305 366 428 489 61
Fuldabriick 5,09 255 305 366 428 489 61
Fuldatal 5,09 255 305 366 428 489 61
Habichtswald 5,09 255 305 366 428 489 61
Hofgeismar 5,09 255 305 366 428 489 61
Immenhausen 5,09 255 305 366 428 489 61
Kaufungen 5,09 255 305 366 428 489 61
Reinhardshagen | 5,09 255 305 366 428 489 61
Schauenburg 5,09 255 305 366 428 489 61
Baunatal 5,55 278 333 400 466 533 67
Lohfelden 5,55 278 333 400 466 533 67
Niestetal 5,55 278 333 400 466 533 67
Vellmar 5,565 278 333 400 466 533 67

(In diesen Betr gen sind die (,kalten“) Betriebskosten bereits enthalten.)




Richtlinien

zur Beurteilung angemessener Heizkosten

nach SGB XII und SGB 1I

Stand: Mai 2010



1.1

1.2

Laufende Heizkosten (Vorauszahlungen/ Abschlagszahlun-
gen) sowie Nachzahlungen an Vermieter und Versorgungsun-
ternehmen

Anzuwendende Rechtsvorschriften

Im SGB XII:
8§ 29 SGB XII Unterkunft und Heizung (Auszug)

(3) Leistungen flr Heizung werden in tatsachlicher Héhe erbracht,
soweit sie angemessen sind. Die Leistungen kénnen durch eine mo-
natliche Pauschale abgegolten werden. Bei der Bemessung der Pau-
schale sind die persdnlichen und familidaren Verhaltnisse, die GréBe
und Beschaffenheit der Wohnung, die vorhandenen Heizmdglichkei-
ten und die 6rtlichen Gegebenheiten zu bertcksichtigen.

Im SGB II:
8§ 22 SGB II Leistungen fiir Unterkunft und Heizung (Auszug)

(1) Leistungen flr Unterkunft und Heizung werden in Hohe der tat-
sachlichen Aufwendungen erbracht, soweit diese angemessen sind.
Erhéhen sich nach einem nicht erforderlichen Umzug die angemes-
senen Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung, werden die Leis-
tungen weiterhin nur in Hohe der bis dahin zu tragenden Aufwen-
dungen erbracht. Soweit die Aufwendungen fir die Unterkunft den
der Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Umfang Uberstei-
gen, sind sie als Bedarf des allein stehenden Hilfebedirftigen oder
der Bedarfsgemeinschaft so lange zu bericksichtigen, wie es dem
allein stehenden Hilfebedilrftigen oder der Bedarfsgemeinschaft
nicht mdglich oder nicht zuzumuten ist, durch einen Wohnungs-
wechsel, durch Vermieten oder auf andere Weise die Aufwendungen
zu senken, in der Regel jedoch langstens flr sechs Monate. Rick-
zahlungen und Guthaben, die den Kosten flr Unterkunft und Hei-
zung zuzuordnen sind, mindern die nach dem Monat der Rickzah-
lung oder der Gutschrift entstehenden Aufwendungen; Rickzahlun-
gen, die sich auf die Kosten flir Haushaltsenergie beziehen, bleiben
insoweit auBer Betracht.
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2.1

2.2

2.3

2.4

Grundsatze der Rechtsprechung

Diese Richtlinien berlcksichtigen die Rechtsprechung des BSG, ins-
besondere

Urteil B 14/11b AS 15/07 R 27.02.2008
(Warmwasseranteil)
Urteil B 14 AS 54/07 R 19.09.2008

(unangemessen hohe Heizkos-
ten sind in einer Schonfrist zu
Ubernehmen.)

Urteil B 14 AS 33/08 R 02.07.2009

(zur Angemessenheit Verweis
auf Heizspiegel, Angemessen-
heit Heizkosten getrennt von
KdU beurteilen)

a) Die Kosten der Heizung sind in Hbhe der tatsachlichen Auf-
wendungen zu erbringen, soweit sie angemessen sind.

b) Auch unangemessen hohe Heizkosten sind in einer ,Schon-
frist" in tatsachlicher Hohe zu Gbernehmen. Naheres siehe Zif-
fer 2.15

Die tatsachlich anfallenden Kosten sind als angemessen anzusehen,
soweit sie nicht einen Grenzwert Uberschreiten, der unangemes-
senes Heizen indiziert.

Anhaltspunkte daflir, dass die Heizkosten unangemessen hoch sind,
kdnnen sich insbesondere daraus ergeben, dass die tatsachlich an-
fallenden Kosten die durchschnittlich aufgewandten Kosten al-
ler Verbraucher fir eine Wohnung der den abstrakten Angemes-
senheitskriterien entsprechenden GréBe signifikant Uberschreiten.

Zu den tatsachlichen Aufwendungen zahlen bei entsprechender ver-
traglicher Vereinbarung die gegeniber dem Vermieter geschulde-
ten, in monatlichen Abschléagen zu zahlenden Heizkostenvorauszah-
lungen.

Kommt es nach Abrechnung der tatsachlich verbrauchten Warme
dagegen zu Nachzahlungsverlangen des Vermieters, gehéren solche
einmalig geschuldeten Zahlungen zum aktuellen Bedarf im Fallig-



2.5

2.6

2.7

2.8

keitsmonat.

Enthalten die Voraus- bzw. Abschlagszahlungen oder die Endab-
rechnungen der Heizkosten auch Anteile fur die Versorgung mit
Warmwasser, so ist zu beachten, dass auch die Regelsdatze bzw.
Regelleistungen bereits Anteile flir Energiekosten zur Aufbereitung
von Warmwasser enthalten. Um Doppelleistungen zu vermeiden
sind also die gesamten Heizkosten um die in den Regelsat-
zen/Regelleistungen enthaltenen Warmwasseranteile zu bereinigen.

Dies gilt aber nicht, wenn in einem Haushalt technische Vorrichtun-
gen vorhanden sind, die eine isolierte Erfassung der Kosten fir
Warmwasserzubereitung ermoglichen. Ist es Uber die Einrichtung
getrennter Zahler oder sonstiger Vorrichtungen technisch madglich,
die Kosten flr die Warmwasserbereitung konkret zu erfassen, so
sind auch diese konkreten Kosten von den geltend gemachten Kos-
ten der Heizung abzuziehen. Denn es obliegt der Selbstverantwor-
tung und dem Selbstbestimmungsrecht des Leistungsempfanger,
seinen Warmwasserverbrauch zu steuern. Er kann daher selbst ent-
scheiden, inwieweit er mit dem eingerdaumten , Budget™ auskommen
will.

Die in § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB II vorgesehene, am Einzelfall orien-
tierte Angemessenheitspriifung fir die Heizkosten hat grund-
satzlich getrennt von der Prifung der Angemessenheit der
Unterkunftskosten zu erfolgen. Die Bildung einer Gesamt-
Angemessenheitsgrenze aus Unterkunfts- und Heizkosten kommt
nicht Betracht.

Zur Bestimmung eines Grenzwertes im Sinne von Rz. 2.2 halt es
der 14. Senat des BSG fir den Regelfall einer mit Ol, Erdgas oder
Fernwarme beheizten Wohnung flir méglich, die von der co2online
gGmbH in Kooperation mit dem Deutschen Mieterbund erstellten
und durch das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit geférderten "Kommunalen Heizspiegel" bzw. - so-
weit diese flir das Gebiet des jeweiligen Tragers fehlen - den "Bun-
desweiten Heizspiegel" heranzuziehen.

Ein Rickgriff auf einen weniger ausdifferenzierten Wert (etwa
auf Durchschnittswerte aller Verbraucher bezogen auf den jeweili-
gen ortlichen Bereich oder das Bundesgebiet) wirde demgegenlber
nach Ansicht des BSG eine Pauschalierung von Kosten der Heizung
bedeuten, die nach dem Konzept des SGB II dem Verordnungsge-
ber vorbehalten ist (vgl. § 27 Nr. 1 SGB II).



2.9

2.10

2.11

2.12

2.13

Aus der GroBe der Wohnung alleine lasst sich nicht der Schluss
ziehen, die flr die Wohnung aufgewandten Heizkosten seien unan-
gemessen hoch. Dem Hilfebedlirftigen ist es grundsatzlich méglich,
eine Wohnung, die - wie im vom BSG entschiedenen Fall - trotz ih-
rer GréBe von 100 m2 auf Grund eines niedrigen Quadratmeterprei-
ses angemessene Kosten der Unterkunft nach sich zieht, etwa durch
sparsames Heizverhalten oder auf Grund der Uberdurchschnittlichen
Energieeffizienz der Wohnung auch zu angemessenen Kosten zu
beheizen.

Deshalb kommt es flr die Angemessenheitsprifung hinsichtlich der
Heizkosten nicht darauf an, ob bezogen auf die konkret vom Hilfe-
bedlrftigen bewohnte Wohnung einzelne, flr die Bestimmung an-
gemessener Unterkunftskosten relevante Faktoren wie die Woh-
nungsgroBe abstrakt unangemessen hoch sind. Letztlich spielt es
fir die Hohe der Heizkosten hier mithin keine Rolle, wenn
eine Wohnung die eigentlich angemessene Wohnflache liber-
schreitet.

Diese Tatsache allein rechtfertigt jedenfalls keine anteilige Klirzung
der tatsachlichen Heizkosten. (Anders als bisherige Auffassung auch
des Hess. LSG.)

Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Heizkosten in jedem Falle
und in jeder Hohe zu Ubernehmen sind. Insofern stehen auch die
Heizkosten gemaB § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB II unter dem Leistungs-
vorbehalt der "Angemessenheit". Eklatant kostspieliges oder unwirt-
schaftliches Heizen ist auch vom Grundsicherungstrager nicht zu
finanzieren.

Der Grundsicherungsempfanger kann daher im Regelfall die tat-
sachlichen Heizkosten nur bis zur Obergrenze aus dem Produkt des
Wertes flr ,extrem hohe™ Heizkosten und der angemessenen
Wohnflache (in Quadratmetern) geltend machen.

Deshalb wird der Wert fiir extrem hohe Heizkosten nur bezogen
auf die angemessene Quadratmeterzahl zu Grunde gelegt, was
bereits ein Korrektiv hinsichtlich der H6he der Heizkosten darstellt,
zugleich aber auch die Vergleichbarkeit der Heizkosten mit denen
einer typischerweise angemessenen Wohnung ermdglicht.



2.14

2.15

3.1

Soweit die konkret geltend gemachten tatsachlichen Heizkosten den
auf dieser Datengrundlage zu ermittelnden Grenzwert Uberschrei-
ten, besteht Anlass flir die Annahme, dass diese Kosten auch unan-
gemessen hoch im Sinne des § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB II sind.

Soweit die Aufwendungen fur die Heizung den der Besonderheit des
Einzelfalls angemessenen Umfang Ubersteigen, sind sie in analoger
Anwendung des § 22 Abs. 1 Satz 2 SGB II (und des § 29 Abs. 1
Satz 2 SGB XII) solange als Bedarf zu bericksichtigen, wie es dem
alleinstehenden HilfebedUrftigen oder der Bedarfsgemeinschaft nicht
zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch Vermieten
oder auf andere Weise die Aufwendungen zu senken. Im Wortlaut
dieser Vorschriften ist zwar nur von den Kosten der Unterkunft die
Rede; der Umkehrschluss aus dem Wortlaut steht aber im Wider-
spruch zu ihrem Sinn und Zweck. Sie enthalten eine Zumutbarkeits-
regelung, mit der verhindert werden soll, dass der Leistungsberech-
tigte sofort bei Eintritt der HilfebedUrftigkeit gezwungen ist, seine
bisherige Wohnung aufzugeben. Fir eine Ubergangszeit wird dem
Hilfebedurftigen der rdumliche Lebensmittelpunkt auch bei unan-
gemessenen Kosten erhalten. Zu dem Grundbedlrfnis ,,Wohnen"
gehdrt aber nicht nur eine bestimmte Raumlichkeit, sondern auch
eine angemessene Raumtemperatur. Wenn der Trager fur eine
~Schonfrist® von 6 Monaten unangemessene Kosten flr die Unter-
kunft tragen muss, folgt hieraus notwendig, dass auch die tatsachli-
chen Heizkosten flir diese Wohnung im Rahmen des flr diese Woh-
nung Angemessenen zu Ubernehmen sind. Dies gilt aber erst recht,
wenn (nur die Heizkosten), die Kosten der Unterkunft (aber) nicht
unangemessen sind. Sind allein die tatsachlichen Heizkosten unan-
gemessen, weil se auf eine unangemessen groBe Wohnflache ent-
fallen, sind sie nach der Ratio des Gesetzes jedenfalls flr einen
Ubergangszeitraum von sechs Monaten zu (bernehmen. Dabei
macht es keinen Unterschied, ob die Kosten monatlich oder einma-
lig im Bewilligungszeitraum anfallen.

Einschrankungen kdnnten sich allein aus einem unwirtschaftlichen
Verhalten ergeben.

Umsetzung im Landkreis Kassel

Der Landkreis Kassel hat der Rechtsprechung des BSG zu folgen.
Die Angemessenheit von Heizkosten richtet sich daher ab sofort
nach den unter Rz. 2.1 - 2.15 dargestellten Grundsatzen.

Im Einzelnen:



3.2

3.3
3.3.1

3.4

3.5

(Dazu wird auf das Beispiel Anlage 3 zu diesen Richtlinien verwie-
sen.)

Heizkosten sind demnach angemessen, soweit sie einen Grenzwert,
der dem Produkt aus Wohnflache und Heizkosten je gm und Jahr
entspricht, nicht GUberschreiten.

Die angemessene Wohnflache (siehe Rz 2.13)

MaBgebend sind im Einzelfall die gleichen Wohnflachen, wie sie
auch bei der Bericksichtigung der Kosten der Unterkunft anerkannt
werden (oder anerkannt wurden, falls KdU nicht entstehen).

Nach Ablauf der Frist aus Ziffer 2.15 ergibt sich daraus:

a) Die Heizkosten sind unangemessen hoch, weil die tatsachliche
Wohnflache die angemessene GroBe Ubersteigt: Zur Berech-
nung der angemessenen Heizkosten wird die angemessene
Wohnflédche herangezogen.

b) Die Heizkosten sind unangemessen hoch, weil die Wohnflache
zwar angemessen ist, die Kosten je gqm aber den Wert aus
dem Heizkostenspiegel Ubersteigen: Zur Berechnung der an-
gemessenen Heizkosten wird die angemessene* Wohnfldche
herangezogen. (* geandert auf Weisung LK , siehe auch AV
HK-Richtlinie v. 22.06.2010)

c) Es liegt eine Kumulation von a und b vor: Zur Berechnung der
angemessenen Heizkosten wird die angemessene Wohnflache
herangezogen. (Ferner wird auf den maBgebenden Wert je
gm aus dem Heizkostenspiegel begrenzt.)

Verfahren bei unangemessen hohen Heizkosten

Weil auch unangemessen hohe Heizkosten wenigstens in einer
Ubergangszeit in tatsachlicher Héhe zu libernehmen sind (siehe Zif-
fer 2.15), bedarf es insoweit auch eines Verfahrens, in dem zur
Senkung der Heizkosten aufgefordert wird. Ziffer 4 der Richtlinien
Uber angemessene Kosten der Unterkunft gilt daher sinngemafB
auch in Bezug auf Heizkosten.

Der Heizspiegel

a) Die (noch) angemessenen Heizkosten je gm und Jahr ergeben
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sich aus dem Bundesweiten Heizspiegel (www.heizspiegel.de),
der seit 2005 verdffentlicht wird. In diesem Heizspiegel wer-
den aus den Abrechnungen fir mehr als 60.000 Wohnungen
Durchschnittswerte flur das jeweils vergangene Jahr darge-
stellt und nach GréBe der Gebaudeflache, Brennstoffart und
den Kategorien optimal bzw. glnstig (©©); durchschnittlich
bzw. mittel (®); erhéht (®) und extrem bzw. zu hoch (®®)
unterschieden.

b) Nach Auffassung des BSG sind Heizkosten dann noch ange-
messen, wenn sie den Wert fur ,extrem bzw. zu hohe" Heiz-
kosten nicht Ubersteigen.

c) Da aber diese Spalte einen ,GrdBer-als-Wert" darstellt, der
nach oben offen ist, kann nach verstandiger Auslegung nur
der jeweilige Anfangswert in dieser Spalte gemeint sein.

d) In der als Anlage 2 beigefligten Tabelle werden deshalb nur
diese Betrage sowie die ihnen entsprechende Menge an
Brennstoff in kwh dargestellt.

e) Fur Entscheidungen, die ab sofort fur zuklnftige Zeitraume
getroffen werden, sind die Werte des Jahres 2008 anzusetzen.

f) FlOr Entscheidungen Uber zurickliegende Zeitraume sind die
Werte des entsprechenden Jahres zu verwenden; die Werte
fir das Jahr 2005 kdénnen im Bedarfsfall im Internet recher-
chiert werden.

g) Sobald der Heizspiegel mit den Werten flr das Jahr 2009 be-
kannt ist, erfolgt weitere Mitteilung.

h) In der obersten Zeile werden jeweils Betrage flir Gebaudefla-
chen von 100 - 250 gm genannt; sollte ein Gebdaude eine ge-
ringere Wohnflache als 100 gm haben, ist der gleiche Wert
maBgebend.

i) Werden andere Brennstoffe als Heizdl, Erdgas oder Fernwar-
me benutzt, kénnen die Werte flur Heizdl angesetzt werden.

3.6 Warmwasserkosten

a) Enthalten die Voraus- bzw. Abschlagszahlungen oder die End-
abrechnungen der Heizkosten auch Anteile flr die Versorgung
mit Warmwasser, so ist zu beachten, dass auch die Regelsat-
ze bzw. Regelleistungen bereits Anteile fir Energiekosten zur
Aufbereitung von Warmwasser enthalten. Um Doppelleistun-
gen zu vermeiden sind also die gesamten Heizkosten um die
in den Regelsatzen/Regelleistungen enthaltenen Warmwas-
seranteile zu bereinigen.
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3.7

3.8

b) Dies gilt aber nicht, wenn in einem Haushalt technische Vor-
richtungen vorhanden sind, die eine isolierte Erfassung der
Kosten fur Warmwasserzubereitung ermaoglichen. Ist es Uber
die Einrichtung getrennter Zahler oder sonstiger Vorrichtun-
gen technisch mdglich, die Kosten fir die Warmwasserberei-
tung konkret zu erfassen, so sind auch diese konkreten Kos-
ten von den geltend gemachten Kosten der Heizung abzuzie-
hen. Denn es obliegt der Selbstverantwortung und dem
Selbstbestimmungsrecht des Leistungsempfanger, seinen
Warmwasserverbrauch zu steuern. Er kann daher selbst ent-
scheiden, inwieweit er mit dem eingeraumten , Budget" aus-
kommen will.

c) Die entsprechenden Betrage zu a) ergeben sich aus der bei-
gefiigten Tabelle (Anlage 1), die auf dem Urteil des BSG B
14/11b AS 15/07 R vom 27.2.2008 beruht bzw. fur die Leis-
tungshdhe ab 1.7.2009 entsprechend fortgesetzt wurde.

Sollten im Einzelfall die Heizkosten immer noch hdher sein als der
nach den Rz. 3.3 und 3.5 - 3.6 zu bildende Grenzwert, spricht dies
fir unangemessenes und unwirtschaftliches Heizverhalten. Es ist
dann Aufgabe der Leistungsberechtigten, die Grinde daflr darzu-
stellen und nachzuweisen. Bei der Anerkennung solcher Grlinde ist
ein strenger MaBstab anzulegen.

Bewohnen mehrere Personen eine Wohnung, die aber nicht alle leis-
tungsberechtigt sind, wird der Betrag aus Rz. 3.1 gleichmaBig (also
nach Personenzahl) auf alle Personen aufgeteilt; nur fur die leis-
tungsberechtigte(n) Person(en) wird der entsprechende Bruchteil
gewahrt.

Leistungsberechtigte ohne laufende Heizkosten

Anzuwendende Rechtsvorschriften
Siehe A 1
(Weitere) Grundsatze der Rechtsprechung

Im Bereich des SGB II ist die Unterscheidung zwischen laufenden
und einmaligen Heizkosten aufgegeben worden. Der Begriff ,tat-
sachliche" lasst aber eine einmalige Ubernahme zu, wenn die Kos-
ten anfallen. (Bestatigung der Praxis, einmalige HB zu gewahren.)

Beschluss BSG B 7b AS 40/06 R vom 16.5.2007 in FEVS 58, 481



6.1

6.2

Umsetzung im Landkreis Kassel

Flr diesen Personenkreis wurden jahrzehntelang Hausbrandbeihil-
fen gewahrt, deren Hohe zuerst vom zustandigen Ministerium, spa-
ter vom Hessischen Landkreistag vorgeschlagen wurde, aber nicht
immer nachvollziehbar und vermutlich auch nicht immer bedarfsde-
ckend war.

Grundsatzlich sehen wir keinen Grund, beide Personenkreise unter-
schiedlich zu behandeln, was die H6he der Leistungen fir die Hei-

zung

betrifft. Die Deckung des Bedarfes soll aber in diesen Fallen

weiterhin durch einmalige Leistungen erfolgen.

a)

b)

d)

Flr diesen Personenkreis werden daher einmalige Leistungen
fur Heizkosten gewahrt. Die Leistungsberechtigten haben den
nach ihren Erfahrungen/ Einschatzung erforderlichen Bedarf
(nach Betrag oder Menge Brennstoff) geltend und mdglichst
durch Vorlage von Rechnungen fir das Vorjahr glaubhaft zu
machen.

Solange dieser Bedarf das Produkt aus tatsachlicher, hdchs-
tens aber angemessener Wohnflache und Tabellenwert ,,Bun-
desweiter Heizspiegel™ nicht Ubersteigt, wird er in tatsachli-
cher H6he anerkannt.

Ist der geltend gemachte Bedarf héher, wird die Leistung auf
den nach diesen Richtlinien zu bildenden Grenzwert be-
schrankt.

In der ,Schonfrist" (Ziffer 2.15) sind auch einmalige Heizkos-
ten in tatsachlicher Hohe zu gewahren. Bei der Ermittlung des
Bedarfs an Heizmaterial ist aber die Dauer dieser Frist zu be-
achten, weil es gerade bei einem geforderten Wohnungswech-
sel keinen Sinn macht, Heizmaterial GUber die Dauer der einge-
raumten Frist hinaus zu bevorraten.

Ob der notwendige Geldbetrag in einer Summe oder in zwei
oder mehreren Teilbetragen zur Verfligung gestellt wird, ist
im Einzelfall nach Gesichtspunkten wie Gewahr flr zweckge-
rechte Verwendung; Lagerkapazitaten, Marktpreisen usw. zu
entscheiden. Sicherzustellen ist aber, dass innerhalb eines
Kalenderjahres der ermittelte Gesamtbetrag nicht Gberschrit-
ten wird.
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6.3

6.4

6.5

MaBgebend sind im Einzelfall die gleichen Wohnflachen, wie sie
auch bei der Bericksichtigung der Kosten der Unterkunft anerkannt
werden (oder anerkannt wirden, falls KdU nicht entstehen).

Siehe dazu Rz. 3.3

Bewohnen mehrere Personen eine Wohnung, die aber nicht alle leis-
tungsberechtigt sind, wird der Betrag aus Rz. 6.2 gleichmaBig (also

nach

Personenzahl) auf alle Personen aufgeteilt; nur flr die leis-

tungsberechtigte(n) Person(en) wird der entsprechende Bruchteil
gewahrt.

Warmwasseranteile

a)

b)

Bezieht jemand Uber die Heizungsanlage auch Warmwasser,
ist aus Grinden der Gleichbehandlung zu bericksichtigen,
dass er sich an den gesamten Brennstoffkosten fur die Heiz-
periode mit einem Betrag beteiligt, der den Regelsatz-
/Regelleistungs-Anteilen fir Warmwasser (siehe Tabelle) ent-
spricht.

Der Leistungsberechtigte hat daher nachzuweisen, dass er
mindestens im Umfang der auf ein Jahr bezogenen Regelsatz-
/Regelleistungsanteile auf eigene Kosten weitere Brennstoffe
beschafft.

Wird dieser Nachweis nicht geflhrt, ist die Leistung nach Zif-
fer 6.2 um die Regelsatz-/Regelleistungs-Anteile fir Warm-
wasser zu kurzen.
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7.1

7.2

7.3

Inkrafttreten

Diese Richtlinien treten mit sofortiger Wirkung in Kraft. Sie gelten
daher flr alle Entscheidungen, die ab sofort getroffen werden. Be-
standskraftig entschiedene Bewilligungszeitraume bleiben bis zu ih-
rem Ablauf bzw. bis zu einer sonstigen Anderung und Neubeschei-
dung wahrend des Bewilligungszeitraums unangetastet.

Ziffer 2.15 ist nur bei Entscheidungen Uber neue Antrage anzuwen-
den.

Flir Zeitrdume, die infolge anhangiger Rechtsmittel nicht bestands-
kraftig entschieden worden sind, gelten diese Richtlinien auch rtck-
wirkend.

Frihere Regelungen, die von diesen Richtlinien abweichen, werden
gleichzeitig aufgehoben.

Besonderheit des Einzelfalls

Soll von diesen Richtlinien im Einzelfall wegen seiner Besonderheit
abgewichen werden, sind die Grinde dafur aktenkundig zu machen.

Besitzstand

Da diese Richtlinien den Rechtsprechung des BSG entsprechen,
dirften Schlechterstellungen gegenltber dem bisherigen Stand nicht
zu beflrchten sein. Sollte das aber wider Erwarten im Einzelfall
doch eintreten, greift keine Besitzstandsregelung, denn niemand
kann Anspruch auf Heizkosten haben, die Uber das angemessene
MaB hinausgehen.
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Anlage 1

Tabelle der in den Regelleistungen/Regelsatzen
enhaltenen Anteile fiir die Bereitung von Warmwasser

1.1.2005 — 30.6.2007

Regelleistung/Regelsatz Betrag in € | Anteil Warmwasserbereitung in €
100 % 345 6,22

90 % 311 5,60

80 % 276 4,98

60 % 207 3,73

1.7.2007 — 30.6.2008

Regelleistung/Regelsatz Betragin € | Anteil Warmwasserbereitung in €
100 % 347 6,26

90 % 312 5,63

80 % 278 5,01

60 % 208 3,76

1.7.2008 — 30.6.2009

Regelleistung/Regelsatz Betragin € | Anteil Warmwasserbereitung in €
100 % 351 6,33

90 % 316 5,70

80 % 281 5,06

60 % 211 3,80

seit dem 1.7.2009

Regelleistung/Regelsatz Betrag in € | Anteil Warmwasserbereitung in €
100 % 359 6,47

90 % 323 5,82

80 % 287 5,18

70 % 251 4,53

60 % 215 3,88
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Angemessene Heizkosten
(erhohte) Werte aus dem Verbrauch fir das jeweilige Jahr (,,bis zu®)

Anlage 2

20 06 20 07 20 08

Euro kwh Euro khw Euro Kwh
Olbeheizte Gebau-
de
Wohnflache gm
100 - 250 15,80 245 15,10 227 19,40 236
250 — 500 15,00 233 14,20 216 18,30 223
500 — 1.000 14,10 220 13,40 204 17,10 210
> 1.000 13,60 212 12,90 196 16,40 202
Erdgasgeheizte
Gebaude
Wohnflache gm
100 - 250 17,80 244 16,70 227 17,20 220
250 — 500 16,80 234 15,70 217 16,20 210
500 — 1.000 15,70 223 14,70 207 15,20 200
> 1.000 15,00 216 14,10 201 14,60 194
fernbeheizte Ge-
baude
Wohnflache gm
100 - 250 16,00 199 15,40 186 17,60 188
250 — 500 15,10 191 14,60 178 17,00 183
500 — 1.000 14,20 182 13,70 170 16,30 177
> 1.000 13,70 177 13,20 165 15,90 174
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Anlage 2a
(siehe AR 03/2010 v. 20.05.2010)

Angemessene Heizkosten
(erhohte) Werte aus dem Verbrauch fir das jeweilige Jahr (,,bis zu®)

20 09 20 07 20 08

Euro kwh Euro kwh Euro Kwh

Olbeheizte Gebaude

Gebaudewohnflache

gm

100 - 250 13,90 238 15,10 227 19,40 236
250 — 500 13,20 227 14,20 216 18,30 223
500 - 1.000 12,50 219 13,40 204 17,10 210
> 1.000 12,10 213 12,90 196 16,40 202

Erdgasgeheizte Ge-

baude

Gebaudewohnflache

gm

100 - 250 16,20 215 16,70 227 17,20 220
250 — 500 15,50 209 15,70 217 16,20 210
500 - 1.000 14,80 201 14,70 207 15,20 200
> 1.000 14,40 197 14,10 201 14,60 194

fernbeheizte Gebau-

de

Gebaudewohnflache

gm

100 - 250 20,00 208 15,40 186 17,60 188
250 — 500 19,20 201 14,60 178 17,00 183
500 — 1.000 18,40 195 13,70 170 16,30 177
> 1.000 17,90 191 13,20 165 15,90 174
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Anlage 3

Beispiel zum Umgang mit laufenden Heizkosten

a)

b)

Eine aus drei Personen bestehende Haushalts- und Bedarfsgemeinschaft be-
wohnt eine (angemessene) Mietwohnung mit einer Wohnflache von 92 gm.
Die Wohnung befindet sich in einem Mehrfamilienhaus mit zusammen 450 gm
Gebaudeflache; als Brennstoff wird Heizol EL eingesetzt.

Nach dem Mietvertrag wird dem Vermieter eine Vorauszahlung flir Heizkosten
in Hohe von mtl. 85 Euro geschuldet. Warmwasser wird nicht Uber die Hei-
zung erzeugt.

Am 2.5.2009 erhalten die Mieter eine Heizkostenabrechnung fir das Jahr
2008; die tatsachlichen Heizkosten betragen danach 1.470 €; nach Abzug der
Vorauszahlungen von (12 x 85 =) 1.020 € ergibt sich eine Nachforderung in
H he von 450 €.

Fragen:

1.
2.

In welcher Hohe ist die monatliche Vorauszahlung zu bertcksichtigen?
In welcher Hoéhe ist im Mai 2009 zusatzlich die Nachforderung als einmalige
Leistung der Heizkosten zu berlcksichtigen?

Antworten:

1.

Die Wohnflache ist mit 92 gm deutlich grofl3er als die eigentlich angemessene
Flache von 72 gm. Angemessen sind aber It. BSG-Urteil Heizkosten, solange
sie den Grenzwert nicht Uberschreiten. Der Grenzwert ergibt sich aus der Mul-
tiplikation der angemessenen Wohnflache mit dem Tabellenwert, hier mtl. 1,53
€, das sind 110,16 €. Ergebnis: trotz ,, bergrolRer* Wohnfl che ist die Voraus-
zahlung angemessen.

. Auf das gesamte Jahr bezogen sind Heizkosten in H6he von bis zu (72 x

18,30 =) 1.317,60 € angemessen. Anz glich der im Laufe des Jahres geleiste-
ten Vorauszahlungen von 1.020 € sind weitere 297,60 € als einmalige Leis-
tung der Heizkosten zu uUbernehmen.

Soweit die tats chlichen Heizkosten von 1.470 € dar ber hinausgehen (also

mit 152,40 €), spricht dies f r unangemessenes/ unwirtschaftliches Heizver-
halten; insoweit ist der Antrag abzulehnen.
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Rundschreiben Leistung 13/2007 GZ: 5001 - Il 5004.1 Arbaitsforderung Landkrets Kasso

Verteiler: alle Mitarbeiter Leistung
nachrichtlich: GF, BfdH, 50 LKK
alle FK, Revision LKK

29.11.2007

Richtlinien zur Beurteilung der angemessenen Kosten der Unterkunft und
Heizkosten nach SGB XIl und SGB Il

I. Neue Richtlinien zur Beurteilung der angemessenen KDU und HK

Nach langen Beratungen auch mit den politisch Verantwortlichen reagiert der
Landkreis Kassel auf die Rechtsprechung des Bundessozialgerichtes zu der Frage,
welche Kosten der Unterkunft angemessen im Sinne der Regelungen im SGB XI|
und SGB Il sind.

Es wird dazu auf die beigef gten ,Richtlinien zur Beurteilung angemessener
Kosten der Unterkunft nach dem SGB Xll und dem SGB II“ verwiesen, die ab
dem 1.1.2008 anzuwenden sind (im Einzelnen siehe Rz 6 der Richtlinien).

Far alleinerziehende Elternteile wird es moglicherweise eine Sonderregelung zur
Bemessung der angemessenen Wohnflache geben. Ein entsprechender Antrag der
Mehrheitsfraktion des Kreistages fur dessen Sitzung am 14.12.2007 liegt vor. Gdf.
wird dann auf Seite 3 eine Rz 3.1.4 eingefligt. Diese Falle sollten daher zunachst
zuruckgestellt werden.

Soweit gemal Ziffer 6.2 (Teil-) Abhilfeentscheidungen zu treffen sind bestehen keine
Bedenken, damit schon jetzt zu beginnen.

Ahnlich wie bei den Kosten der Unterkunft war auf einen Antrag im Kreistag des
Landkreises Kassel und auf die aktuelle Rechtsprechung des Hessischen
Landessozialgerichtes zu der Frage, welche Heizkosten angemessen sind, zu
reagieren.

In langen Beratungen sind Eckpunkte beschlossen worden, die in den beigeflgten
,Richtlinien zur Beurteilung angemessener Heizkosten nach SGB Xll und SGB
II“ umgesetzt werden. Sie treten ebenfalls am 1.1.2008 in Kraft.

Soweit geman Ziffer 7.2 (Teil-) Abhilfeentscheidungen zu treffen sind bestehen keine
Bedenken, damit schon jetzt zu beginnen.
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Il. Auswirkungen auf die bisher giiltigen kommunalen Weisungen fiir die AFLK

Gemal der RZ. 6.3 bzw.7.3 werden frlhere Regelungen, die von diesen Richtlinien
abweichen aufgehoben.

Die Rundschreiben 03/2005 und 08/2005 (Angemessen KDU) und 16/2006
(Leistungen fur KDU im Todesfall) werden daher aufgehoben. Die Regelung beim
Ableben eines Haushaltsmitgliedes wurde unter RZ. 3.1.3 KDU - Richtlinien
aufgenommen.

Die ubrigen Rundschreiben zum Themenbereich KDU u. HK

RS 11/2005 Hausbrandbeihilfe

RS 06/2006 Ubernahme von Miet- und &hnlichen Schulden gem. § 22 Abs 5 SGB |l
RS 09/2006 Zustimmung beim Umzug bei Personen unter 25 Jahren § 22 (2a) SGBII
RS 15/2006 Leistungen fur KDU u. HK bei Umzug eines Hilfesuchenden

RS 05/2007 Hausbrandbeihilfe — Geltendmachung eines weiteren Bedarfs

RS 06/2007 Betriebs- und Heizkostenguthaben/ - Nachzahlungen

RS 10/2007 Leistungen fur KDU u. HK in Wohngemeinschaftsfallen, UV

RS 12/2007 Berucksichtigung von Erhaltungsaufwand / Instandsetzung

bleiben bestehen. Sofern in Beispielen Betrage genannt wurden, sind nunmehr die
neuen Werte zu berucksichtigen.

Im Auftrag

Vick



Arbeitsfdrderung Landkreis Kassel

Arbeitsgemeinschatft
Q der Agentur fiir Arbeit Kassel
und des Landkreises Kassel

Rundschreiben 9/06 OrgZeicher: 5003
Datum.: 17.07.2006

Zustimmung zum Umzug bei Personen unter 25 Jahren § 22 (2a) SGB Ii

Rechtliche Grundlage

Mit der Anderung des SGB Il zum 01.04.2006 werden Leistungen fiir Unterkunft und Heizung ftir
Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben nur dann erbracht, wenn dieser Perso-
nenkreis vor Abschluss eines neuen Vertrages (iber eine Unterkunft, die Zusicherung durch den
kommunalen Tréger erhalten haben.

Der kommunale Tréger ist zur Zusicherung verpflichtet, wenn

1. der Betroffenen aus schwerwiegenden sozialen Griinden nicht auf die Wohnung der Eltern
oder eines Elternteils verwiesen werden kann,

2. der Bezug der Unterkunft zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt erforderlich ist oder

3. ein sonstiger, dhnlicher schwerwiegender Grund vorliegt.

Von der Zusicherung kann abgesehen werden, wenn es dem Betroffenen aus wichtigem Grund nicht
zumutbar war, die Zusicherung im Voraus einzuholen (§ 22 Abs. 2a SGB Il).

Nach § 68 Abs. 2 SGB Il gilt diese Regelung mithin ab 01.04.2006 und zwar fiir alle Personen, die
nach dem 17.02.2006 einen Umzug / Verselbsténdigung planen bzw. durchfiihren wollen.

Umsetzung und Definition der unbestimmten Rechtsbegriffe

Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und erstmals eine eigene Wohnung
beziehen wollen, missen daher zunachst die Zustimmung der Arbeitsforderung Landkreis Kassel
einholen. Die Entscheidung, ob dem Umzug also der erstmalige Bezug einer Wohnung entsprochen
werden kann, trifft unter Wirdigung aller bekannten Umstande die Sachbearbeitung der Leistungsab-

teilung.

Bei jungen Menschen, die Hilfe zur Erziehung durch das Jugendamt in der ambulanten Jugendhilfe
erhalten und auch von der ARGE betreut werden, werden diese jungen Menschen im Rahmen dieser
Zusammenarbeit auch weithin vom Jugendamt betreut. Insofern sind Absprachen im Rahmen der
Hilfeplanung zu treffen, sodass in diesen Fallen durch das Jugendamt Stellungnahmen zur Notwen-
digkeit einer Verselbstandigung gemacht werden kénnen.

In den Ubrigen Fallen, die also jugendrechtlich noch nicht in Erscheinung getreten sind, wird der All-
gemeine Soziale Dienst nicht tatig werden.

Die Prufung, ob es sich bei den vorgetragenen Griinden um ,schwerwiegende soziale oder sonstige

Griinde* handelt, muss hier in eigener Zustandigkeit durch die ARGE erfolgen. Dabei werden die

Aussagen des/der Jugendlichen in der Regel nicht ausreichen. Die vorgetragenen Umstande missen
-2.



-2
glaubhaft und nachvoliziehbar sein. Letztlich wird es auch auf eigene AuRendienstermittlungen an-
kommen.

Aus Sicht des kommunalen Tragers kénnen schwerwiegende soziale oder sonstige Griinde seien:

. Durch eine bevorstehende Geburt eines Kindes lassen die rdumlichen Verhaltnisse den Ver-
bleib in der elterlichen Wohnung nicht zu.

. Die Eltern der schwangeren Jugendlichen, lehnen vehement die Schwangerschaft ab und
leben im standigen Streit mit der Hilfebedurftigen (Beschluss des LSG Hamburg vom
02.05.06)

Der/die junge Leistungsberechtigte will — nachweislich — heiraten und eine eigene Familie
grunden.

Zwischen Eltern und dem/der Jugendlichen bestehen schwerwiegende dauerhafte Zerw(rf-
nisse.

Der/die Jugendliche ist standiger Gewalt seitens der Eltern oder eines Elternteiles ausgesetzt
oder es kommt zu sexuellem Missbrauch.

Aus anderen Grinden ist die sittliche oder korperliche Gefahrdung des/der Jugendlichen zu
beflrchten.

Der Bezug einer eigenen Wohnung zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt kommt dann in Betracht,
wenn ein Pendeln nicht mehr zumutbar ist. Dies wird allgemein bei einer Fahrzeit (Hin- und Rick-
fahrt) von 2,5 Stunden angenommen. Hier sollte in jedem Fall Ricksprache mit M&l genommen wer-
den.

Im Vorgriff auf das Fortentwicklungsgesetz zum SGB Il zum 01.08.2006 wird die Regelung in § 22
Abs. 2a Satz 3 SGB Il dahingehend erganzt (verscharft), dass Leistungen der Kosten der Unterkunft
fur U25 jahrige auch dann nicht erbracht werden, wenn diese vor Beantragung von Leistungen in eine
Unterkunft mit der Absicht umziehen, die Vorraussetzungen fir die Gewahrung der Leistungen her-
beizuflhren.

Es bestatigt sich, dass der Gesetzgeber offensichtlich eher einen restriktiven Umgang mit Regelung
des § 22 (2a) SGBII von der Verwaltung erwartet.

Im Einzelfall sollte aber unter Wirdigung aller Umstande eine auch fur den/die Betroffene/n nachvoll-
ziehbare Entscheidung getroffen werden.

In Vertretung

Gregor Vick



