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Unter Bezugnahme auf den Stadtverordnetenbeschluss § 7281 vom 10.12.2009, in dem die
Pauschalierung der Unterkunfts- und Heizkosten abgelehnt wird, sowie die
Magistratsberichte B 705 vom 29.11.2010 und B 116 vom 28.02.2011 wird zu den Fragen wie
folgt Stellung genommen:

1. Wie viele Einzelfallprifungen nehmen die Mitarbeiter in den Frankfurter Jobcentern
hinsichtlich der Kosten der Unterkunft und Heizung pro Jahr vor?

Eine Auswertung tber durchgefiihrte Einzelfallprifungen fiir den Bereich Kosten der
Unterkunft und Heizung wird im Jobcenter Frankfurt nicht vorgehalten.

Grundsatzlich ist bei jedem Neuantrag auf Leistungen nach dem SGB Il und bei jedem
Zuzugs- oder Umzugswunsch die Angemessenheit der Unterkunfts- und Heizkosten im
Einzelfall zu prufen.

Im Durchschnitt wurden in den Jahren 2006 bis 2010 ca. 2.800 Neuanmietungen pro Jahr
durchgefinhrt, in denen Einzelfallprifungen erfolgen mussten.

In jedem Bestandsfall missen zumindest einmal jahrlich im Rahmen der Jahresabrechnung
die Heizkosten auf Angemessenheit Gberpruft werden. Dies entspricht einem Prifumfang von
ca. 37.000 Einzelfallprifungen.

2. Wie viel Zeit nimmt eine solche Prufung durchschnittlich in Anspruch? Wie viele
Arbeitsstunden werden in Frankfurt damit insgesamt pro Jahr fur die Prifung der Kosten
der Unterkunft und Heizung aufgewendet?

Der Zeitaufwand fir die Prifung ist jeweils vom Einzelfall abh&ngig und kann nur anndhernd
geschéatzt werden.

Die Ermittlung der Angemessenheit von Unterkunftskosten anhand des giltigen Mietspiegels
kann regelmafig in durchschnittlich 5 Minuten erfolgen.

Die Prifung von Heiz- und Nebenkostenabrechnungen nimmt durchschnittlich ca. 20
Minuten in Anspruch.

Fir die Prifung und Eingabe von Mietdnderungen sowie Anpassungen der Heiz- und



Nebenkosten werden durchschnittlich 5 Minuten in Anspruch genommen.

Demnach kann davon ausgegangen werden, dass pro Fall pro Jahr durchschnittlich ca. 30
Minuten fur die Prifung von Unterkunfts- und Heizkosten anfallen. Dies entspricht ca. 18.500
Arbeitsstunden / Jahr.

3. Welchem Arbeitslohn entspricht dieser Zeitaufwand bzw. wie hoch ist der
Verwaltungsaufwand fur die Einzelfallprifungen insgesamt?

Die jahrlichen Kosten fur eine Stelle der Besoldungsgruppe A9 BBO belaufen sich auf
49.870,00 EURO. Dies entspricht 22,84 EURO pro Arbeitsstunde. Der Prufaufwand fur die
Kosten der Unterkunft belduft sich somit auf ca. 422.540,00 EURO pro Jahr.

4. Wie hoch schétzt der Magistrat das Einsparpotential einer Pauschalierung der Kosten der
Unterkunft und Heizung fur Frankfurt?

Durch eine Pauschalierung ergébe sich ein Einsparpotential lediglich auf der Personal- und
Sachkostenseite. Rechnet man den unter 3. dargestellten Kosten grofRziigig Kostenanteile fir
Leitungskrafte und fiir eventuell unbertcksichtigte Positionen hinzu, wére hier eine jahrliche
Kosteneinsparung auf maximal 1 Mio EURO zu schatzen. Jedoch ist zu bedenken, dass in
jedem Uber der Pauschale liegenden Einzelfall entsprechend der gesetzlichen Vorgabe zu
prufen wére, ob die Kosten aus individuellen Grinden anzuerkennen sind. Auf Grund dessen
relativiert sich das potentielle Einsparpotential um diese GroRenordnung.

Auf der Leistungsseite hingegen ware aus fachlicher Sicht mit erheblichen Mehrkosten zu
rechnen:

a) Leistungsempfanger, deren tatsachliche Kosten unter der jeweiligen Pauschale liegen,
wirden hohere Leistungen erhalten. Unter Zugrundelegung der unter 12. dargestellten
fiktiven Kalt-Mietpauschalen und den durchschnittlich bericksichtigten Mieten ohne
Heizkosten (siehe 8.) ergabe sich insoweit folgendes Bild:

Fiktive @ tats. Mtl. HH unter Zu erwartende
HH-GroRe Kalt- Ka_llt- Differen fik_tiver Kalt- | Mehrkosten pro

Miet- Mieten zupuro Mietpauschale | Jahr [1]
1-Personen- | Baughele | 43500€ |96,00€ |[14.332 16.510.464,00 €
PlBersonen- | 590,00€ [510,00€ |80,00€ |4.353 4.178.880,00 €
5Personen- | 681,00€ |[552,00€ |129,00€ |3.222 4.987.656,00 €
MPersonen- | 741,00€ |[588,00€ |153,00€ |2.294 4.211.784,00 €
5Personen- | 801,00€ |61500€ |186,00€ | 1.066 2.379.312,00 €
6Personen- | 861,00€ |686,00€ |17500€ |344 722.400,00 €

Sdfimen 25.611 32.990.496,00 €

b) Bei Leistungsempfangern, deren tatsédchliche Kosten Uber der jeweiligen Pauschale liegen,
wére mittelfristig mit einer Kostenersparnis zu rechnen. In jedem Einzelfall ware aber
entsprechend der gesetzlichen Vorgabe zu prifen, ob die Kosten aus individuellen Grinden
anzuerkennen sind. Wenn nicht, wére eine Kostensenkung in der Regel nur durch Umzug in



kostengunstigen Wohnraum zu erreichen. Die Kosten hierfiir (ggf. Maklergebuhren,
Umzugskosten, eventuelle Doppeltmieten) wéren vom Jobcenter zu Lasten der Stadt zu
ubernehmen. Unter Zugrundelegung der unter 12. dargestellten fiktiven Kalt-Mietpauschalen
ergébe sich insoweit folgendes Bild:

HH Gber fiktiver Kalt-
HH-GroRe Mietpauschale = potentielle
Umzugsfalle
1-Personen-HH 2.816
2-Personen-HH 1.249
3-Personen-HH 584
4-Personen-HH 376
5-Personen-HH 144
6-Personen-HH 68
Potentielle Umzugsfalle gesamt 5.237

c) Uberdies ist davon auszugehen, dass bislang leistungsunabhangige Personen
anspruchsberechtigt werden wiirden. Eine Kalkulation hierzu ist nicht moglich.

5. In wie vielen Féllen pro Jahr werden die Wohnungen von ALG-I11-Beziehern in Frankfurt
persénlich in Augenschein genommen?

Unter Berucksichtigung aller die Unterkunft und Heizkosten betreffenden Sachverhalte
(Prufung Angemessenheit der Wohnung, Ermittlung der Anzahl der im Haushalt befindlichen
Personen, Erstausstattungsantrége, Ermittlung von Bedarfen auf Ersatzbeschaffung von
Mobeln, etc.) wurden im Jahr 2010 insgesamt 2.077 Einsatze des Ermittlungsdienstes und bis
zum 30.09.2011 1.388 Einséatze registriert. Reduziert auf Einsatze zur Feststellung der
Angemessenheit der Unterkunfts- und Heizkosten sowie der GréRRe des Haushalts, wurden im
Jahr 2010 54 und bis zum 30.09.2011 72 Einsatze registriert.

6. Wie viele Gerichtsverfahren gibt es in Frankfurt pro Jahr hinsichtlich der Kosten der
Unterkunft und Heizung?

Im Jahr 2010 wurden 105 Hauptsacheverfahren und 81 Eilverfahren gefuhrt.

Im Jahr 2011 wurden bis zum 14.11.2011 69 Hauptsacheverfahren und 54 Eilverfahren
gefihrt.

7. Wie viel Quadratmeter Wohnflache werden fur ALG-I1-Bezieher momentan in Frankfurt
als angemessen betrachtet (bitte nach 1-6 Personen-Haushalten aufschlisseln)?

Angelehnt an Nr. 4.2.1 der Hessischen Richtlinien zur Sozialen Wohnraumfdrderung sind in
Frankfurt am Main fir im Sinne des SGB Il angemessene WohnungsgroRen fir 1 bis 6
Personen-Haushalte folgende Obergrenzen festgelegt:



Haushaltsgrofe WohnungsgroRe
1-Personen-Haushalt 50 m?2
2-Personen-Haushalt 60 m?2
3-Personen-Haushalt 75 m?
4-Personen-Haushalt 85 m?
5-Personen-Haushalt 95 m?
6-Personen-Haushalt 105 m?

8. Wie hoch sind momentan die durchschnittlich Ubernommen Mietkosten bei ALG-I11-

Beziehern in Frankfurt (bitte nach 1-6 Personen-Haushalten aufschlisseln)?

@ Kalte @ Kalt-Miete
HaushaltsgroRe @ Grundmiete

Nebenkosten (gesamt)
1-Personen-Haushalt 334,00 € 101,00 € 435,00 €
2-Personen-Haushalt 388,00 € 122,00 € 510,00 €
3-Personen-Haushalt 417,00 € 135,00 € 552,00 €
4-Personen-Haushalt 443,00 € 145,00 € 588,00 €
5-Personen-Haushalt 459,00 € 156,00 € 615,00 €
6-Personen-Haushalt 505,00 € 181,00 € 686,00 €

9. Wie hoch sind momentan die maximal ttbernommen Mietkosten bei ALG-I1-Beziehern in
Frankfurt (bitte nach 1-6 Personen-Haushalten aufschliisseln)?

Nachfolgend sind die Einzelfalle mit den aktuell hochsten Mieten aufgefuhrt:

Kalte Kalt-Miete
HaushaltsgroRe Grundmiete

Nebenkosten (gesamt)
1-Personen-Haushalt 1.750,00 € 577,00 € 2.327,00 €
2-Personen-Haushalt 1.225,00 € 650,00 € 1.875,00 €
3-Personen-Haushalt 1.568,00 € 660,00 € 2.228,00 €
4-Personen-Haushalt 1.290,00 € 600,00 € 1.890,00 €
5-Personen-Haushalt 1.500,00 € 670,00 € 2.170,00 €
6-Personen-Haushalt 1.245,00 € 605,00 € 1.850,00 €




Anmerkung

Nach der gesetzlichen Vorgabe sind Mietkosten (zunédchst) in tatséachlicher Hohe zu
berucksichtigen. Sind die Mietkosten unangemessen, sind Leistungsempfangern (mindestens)
sechs Monate zur Kostensenkung einzurdumen. Auf Grund dieser Rechtslage ergibt sich die
Verpflichtung, zumindest voribergehend auch exorbitant hohe Mietkosten anzuerkennen.

10. Wie hoch sind die durchschnittlich Gbernommenen Heizkosten bei ALG-11-Beziehern in
Frankfurt (bitte nach 1-6 Personen-Haushalten aufschlisseln)?

HaushaltsgroRe @ Heizkosten
1-Personen-Haushalt 68,00 €
2-Personen-Haushalt 84,00 €
3-Personen-Haushalt 95,00 €
4-Personen-Haushalt 101,00 €
5-Personen-Haushalt 110,00 €
6-Personen-Haushalt 126,00 €

11. Gibt es in Frankfurt eine Obergrenze fiir die maximal zu Gibernehmenden Heizkosten?
Falls ja, wie hoch ist diese (bitte nach 1-6 Personen-Haushalten aufschlisseln)? Falls nein,
warum nicht?

Es gibt keine (einheitliche) Obergrenze fir die maximal zu tbernehmenden Heizkosten. Nach
herrschender Rechtsprechung sind immer individuelle Einzelfallprifungen durchzufihren,
weshalb lediglich Nichtprifungsgrenzen akzeptiert sind; zur Bemessung von
Nichtprufungsgrenzen gibt es bislang noch keine gesicherte umfassende Rechtsprechung. Bei
den durchzufihrenden Einzelfallprufungen ist zu beachten, dass die Hohe der Heizkosten von
zahlreichen Faktoren abhangig ist. Zu nennen sind insoweit insbesondere

- meteorologische Daten (Zahl der Heiztage, absolute AuRentemperaturen),
- schwankende, tendenziell steigende Energiepreise,

- Art der Energietrager (Ol, Gas, Strom, Fernwérme)

- Art der Beheizung (Zentralheizung, Einzelabnehmer)

- Wirkungsgrad und Wartungszustand der Heizungsanlage,

- der Bauzustand der Wohnung,

- die Lage der Wohnung im Haus (z.B. Anzahl der AuRenwénde, Erdgeschoss, Dachgeschoss,
mittlere Geschosslage),

- Warmeisolierung des Gebéaudes und der Fenster,

- ggf. erhéhter Heizbedarf fiir bestimmte Personengruppen (Alter, Behinderung,
Kleinkinder),



- im Vergleich mit Verbrauchsdaten von erwerbstétigen Personen ist ggf. der langere
Wohnungsaufenthalt von Leistungsempfangern (tagsuber) zu beachten.

Derzeit sind in Frankfurt am Main die Nichtprifungsgrenzen wie folgt zu ermitteln:
Zentralheizung:

Heizungskosten der Nutzergruppe
Heizflache der Nutzergruppe

x  Tatsachliche WohnungsgroRe

Einzelabnehmer (z.B. Gasetagen-, Stromheizung):

Tatsachliche WohnungsgroRe x (Mittel-)Wert Tabelle 1 des jeweils aktuellen Frankfurter
Mietspiegels (derzeit 1,09 EURO/m?)

Ubersteigen die tatsachlichen Heizkosten die wie vorstehend ermittelte Nichtprifungsgrenze
um mehr als 20% (Toleranzpuffer), sind kostensenkende MaRnahmen zu prifen und ggf.
einzuleiten.

Anmerkung:

Die vorstehende Praxis wurde bislang noch keiner abschlieRenden gerichtlichen Uberpriifung
unterzogen.

12. Wie hoch musste eine Mietpauschale in Frankfurt sein, um den gesetzlichen
Anforderungen gerecht zu werden und die Betroffenen ausreichend zu versorgen (bitte nach
1-6 Personen-Haushalten und ggf. Stadtteilen aufschlisseln)?

Nach der gesetzlichen VVorgabe sollen die Pauschalen fir Unterkunft und Heizung die
Verhaltnisse des einfachen Standards auf dem dértlichen Wohnungsmarkt abbilden. Somit
sind nur solche Wohnungen einzubeziehen, die nach Ausstattung, Lage und Bausubstanz
einfachen und grundlegenden Bedurfnissen gentigen und keinen gehobenen Wohnstandard
aufweisen, aber die grundsicherungsrechtlich anzuerkennenden Wohnbedurfnisse der
Leistungsberechtigten decken. Damit sind Wohnungen, die diesem allgemeinen Standard
nicht gentigen (z.B. Fehlen eines Bads oder einer Heizung), nicht einzubeziehen. Des Weiteren
sollen dabei Auswirkungen auf den 6rtlichen Wohnungsmarkt hinsichtlich

- der Vermeidung von Mietpreis erh6henden Wirkungen,

- der Verflgbarkeit von Wohnraum des einfachen Standards,

- aller verschiedenen Anbietergruppen und

- der Schaffung und Erhaltung sozial ausgeglichener Bewohnerstrukturen
berucksichtigt werden. Angesichts dessen wéren zur Beantwortung der Frage eine

tiefgreifende Mietmarkt- und Falldatenanalyse erforderlich. Hierzu sieht sich der Magistrat
derzeit nicht in der Lage. Um jedoch eine erste Orientierung zu ermdglichen:



Aus Rechtssicherheitsgriinden sollte die Bestimmung von Pauschalen nach der vom
Bundessozialgericht entwickelten so genannten "Produkttheorie” erfolgen, also aus dem
Produkt der abstrakt angemessenen WohnungsgroRe und dem abstrakt angemessenen
Quadratmeterpreis im raumlichen Vergleichsgebiet. Gleichzeitig ist das gesetzlich
vorgegebene Verfugbarkeitskriterium zu beachten. Vor diesem Hintergrund wére es bspw.
denkbar, die WohnungsgréRenobergrenze nach Haushalt (siehe 7.) mit dem jeweiligen
Mittelwert der Baualtersklassen (inklusive der Zuschlége "Bad halb hoch gekachelt” und
"Rollladen", weil Gberwiegend vorhanden) des jeweils aktuellen Mietspiegels als auch der in
der Tabelle 1 des Mietspiegels ausgewiesenen kalten Mietnebenkosten (Mittelwert) zu
multiplizieren. Die insoweit beriuicksichtigungsfahigen Positionen (Wasser/Abwasser,
Stralenreinigung, Millabfuhr, Grundsteuer, Sach- und Haftpflichtversicherung,
Schornsteinfeger, Hausbeleuchtung, Aufzug, Hauswart, Gartenpflege, Hausreinigung, Schnee-
und Eisbeseitigung, Wartung von Etagenheizung / Einzel6fen / Warmwassergeréten) ergeben
in der Summe 1,74 EURO/m2. Hiernach ergédben sich folgende (gerundete) Kalt-

Ml-:zttjpsahl;sltt:shgilsg.e Grundmiete ralte (Fiktive) Kalt-
Nebenkosten Mietpauschale
1-Personen-Haushalt 444,00 € 87,00 € 531,00 €
2-Personen-Haushalt 486,00 € 104,00 € 590,00 €
3-Personen-Haushalt 550,00 € 131,00 € 681,00 €
4-Personen-Haushalt 593,00 € 148,00 € 741,00 €
5-Personen-Haushalt 636,00 € 165,00 € 801,00 €
6-Personen-Haushalt 678,00 € 183,00 € 861,00 €

13. Wie hoch miusste eine Heizkostenpauschale in Frankfurt sein, um den gesetzlichen
Anforderungen gerecht zu werden und die Betroffenen ausreichend zu versorgen (bitte nach
1-6 Personen-Haushalten und ggf. anderen Faktoren aufschlisseln)?

Derzeit ist eine verbindliche Aussage hierzu nicht moglich, da es noch keine allumfassende
gesicherte Rechtsprechung zu dieser Thematik gibt. Bei der Bemessung der Pauschalen
werden insbesondere folgende Faktoren zu berlicksichtigen sein:

-meteorologische Daten (Zahl der Heiztage, absolute AulRentemperaturen),

- schwankende, tendenziell steigende Energiepreise,

- Art der Energietrager (Ol, Gas, Strom, Fernwarme)

- Art der Beheizung (Zentralheizung, Einzelabnehmer)

- im Vergleich mit Verbrauchsdaten von erwerbstatigen Personen ist ggf. der langere
Wohnungsaufenthalt von Leistungsempfangern (tagsuber) zu beachten.

Denkbar wére bspw. in Anlehnung an die bisherige Praxis (siehe 11.) eine Bemessung anhand
des (Mittel-)Werts der Tabelle 1 des jeweils aktuellen Frankfurter Mietspiegels (derzeit 1,09
EURO/m?) zuziiglich eines 20%igen Toleranzpuffers. Hiernach ergdben sich folgende
(gerundete) Heizkostenpauschalen ' ;



(Fiktive)
Heizkostenpauschale
1-Personen-Haushalt 66,00 €

2-Personen-Haushalt 78,00 €
3-Personen-Haushalt 98,00 €
4-Personen-Haushalt 111,00 €
5-Personen-Haushalt 124,00 €
6-Personen-Haushalt 137,00 €

HaushaltsgroRe

14. Sind dem Magistrat Kommunen bekannt, in denen aufgrund der Pauschalierung der
Kosten der Unterkunft negative Auswirkungen - insbesondere sozialrdumlicher Art - zu Tage
getreten sind? Falls ja, in welchen Kommunen ergaben sich welche Effekte?

Da § 22a Abs. 2 Satz 1 SGB Il erst zum 01.04.2011 eingefiihrt wurde, Hessen bislang das
einzige Bundesland ist, das die kommunalen SGB Il - Trager zum Erlass derartiger Satzungen
ermachtigt hat und bislang davon noch kein Gebrauch gemacht wurde, ist hierzu keine
Aussage maoglich. Insoweit anzumerken ist jedoch, dass nur sehr wenige Sozialhilfetrager von
der seit Einfihrung des SGB XII bestehenden Pauschalierungserméchtigung des 8 29 Abs. 2
SGB XII (vorhergehend: Experimentierklausel des § 101a BSHG_[3]) Gebrauch gemacht
haben. Urséachlich hierfir ist nach Auffassung des Niedersachsischen Ministeriums flr
Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit, dass eine bedarfsdeckende und sozialvertrégliche
Pauschalierung mit zu hohen Kosten fiir die Kommunen verbunden ist (BT-Drucksache
16/7570, Seite 7 f). Ergadnzend ist anzumerken, dass das Thema Satzung "Satzungslésung”
TOP 6 der 49. Sitzung der Arbeitsgemeinschaft der Sozialamtsleiter des Hessischen
Stadtetages am 16.11.2011 war. Kein anwesender Vertreter aullerte die Absicht, von der
Satzungserméchtigung Gebrauch machen zu wollen. Der guten Ordnung halber ist jedoch
dartber zu informieren, dass das Sozialamt der Stadt Kassel seit 2001 und die
Arbeitsforderung Kassel-Stadt seit 2005 die Leistungen fir Unterkunft und Heizung bis 2009
in Form von Pauschalen gezahlt haben. Auf Grund hierzu ergangener Rechtsprechung musste
dieses Verfahren aufgeben werden.

Durch die Pauschalierung waren in Kassel keine erkennbaren negativen Auswirkungen in den
Stadtteilen bzw. Sozialrdumen feststellbar. Insbesondere kam es nicht zu einem signifikanten
Umzugsverhalten. Allerdings dirfte der Kassler Wohnungsmarkt im Verhéltnis zum
Frankfurter Wohnungsmarkt als "tiefenentspannt™ zu bezeichnen sein. Ruckschliisse
verbieten sich daher.

Bei Einfuhrung der Pauschalierung ging die Stadt Kassel von einer Verminderung der
Verwaltungskosten im Umfang von ca. 15% aus, die in den Folgejahren im Wesentlichen auch
eingetreten ist. Dies ergab sich daraus, dass in rund 80% der Leistungsfalle pauschaliert
gezahlt werden konnte, ohne dass eine Einzelfallprifung, Nachweise, Abrechnungen usw.
erforderlich waren. Seit 2004 wurden die Verwaltungskosten wegen der Einfiihrung SGB |1
nicht mehr evaluiert.

15. Ist dem Magistrat bekannt, welche Verwaltungskosten andere Kommunen aufgrund der
Pauschalierung der Kosten der Unterkunft eingespart haben? Falls ja, wie hoch fallen diese
Einsparungen aus?



Siehe 14.

16. Wie bewertet der Magistrat eine Pauschalierung der Heizkosten hinsichtlich der
finanziellen und ékologischen Anreizwirkung?

Eine Pauschalierung der Heizkosten wiirde, wenn Gberhaupt, nur geringe finanzielle und/oder
Okologische Anreizwirkung entfalten. Der Magistrat geht davon aus, dass
Leistungsempfanger, die sparsam mit Energie umgehen, dies auch weiterhin tun wirden.

Nachhaltig positive Effekte sind jedoch von meteorologischen Daten, den jeweiligen
Energiepreisen, dem Wirkungsgrad und Wartungszustand der Heizungsanlage und dem
Bauzustand der Wohnung abh&ngig und mit energetisch effizientem Wohnraum erreichbar.
Warm-Mietpauschalen kénnte zwar Vermietern wegen der nur hier rechtlichen zuldssigen
Verschiebungen zwischen den Unterkunfts- und Heizkostenbestandteilen die Moglichkeit der
Refinanzierung energetischer Malnahmen aus gesunkenen Ausgaben fiir Energie erweitern,
jedoch halten wir Transferleistungen nicht fiir das geeignete Mittel, um entsprechende
Anreize zu schaffen. In erster Linie ist dies eine wohnungs- und umweltpolitische Aufgabe.

17. Was hélt der Magistrat von dem Vorschlag, ALG-I11-Beziehern eine Wahlmaglichkeit
zwischen der bisherigen Spitzabrechnung und einer Pauschalierung einzuraumen?

In der Regel verursachen Wahlmdglichkeiten Verwaltungsmehraufwand, begleitet von
hoheren Kosten. Leistungsempfénger, deren tatsachliche Kosten unter der jeweiligen
Pauschale liegen, wirden diese wéhlen, um so hdhere Leistungen zu generieren.
Leistungsempfanger, deren tatsdchliche Kosten tber der jeweiligen Pauschale liegen, wiirden
sich fir die Spitzabrechnung entscheiden, um keine Leistungseinbufien hinnehmen zu mussen.

18. Gibt es bereits eine Konkretisierung in der Rechtsprechung, ab wann im Sinne des § 22a
Abs. 2 Satz 1 SGB 11 ausreichend Wohnraum zur Verflgung steht? Falls ja, welche MaRstébe
sind flr diese Bewertung anzulegen? Falls nein, wie kommt der Magistrat dann zu der
Einschatzung, eine gesetzeskonforme Umsetzung in Frankfurt sei wegen des angespannten
Wohnungsmarktes nur eingeschréankt moglich?

Da § 22a SGB 11 erst zum 01.04.2011 eingefiihrt wurde, Hessen bislang das einzige
Bundesland ist, dass die kommunalen SGB 11 - Trager zum Erlass derartiger Satzungen
ermachtigt hat und davon bislang noch kein Gebrauch gemacht wurde, gibt es hierzu auch
noch keine Rechtsprechung. In welchen Fallen "ausreichend freier Wohnraum verfiigbar ist",
hat der Gesetzgeber weder im Gesetz noch in der Gesetzesbegriindung naher konkretisiert.
Daher kann fir eine Definition derzeit nur auf Fachliteratur zurtckgegriffen werden.
Hiernach muss vor dem Hintergrund der verfassungsrechtlichen Absicherung des Rechts auf
eine angemessene Wohnung das Kriterium des "ausreichend freien Wohnraums™ im Sinne
der Leistungsempfanger "grof3zligig" ausgelegt werden.

Ausgangspunkt fur die Beurteilung der Frage, wann der verfiigbare freie Wohnraum
ausreichend ist, bildet die Annahme, dass das Angebot von Wohnungen mit Preisen unterhalb
der angestrebten Pauschale der Nachfrage entspricht. Nachfrager sind in erster Linie
Leistungsberechtigte, deren Wohnkosten tber der angestrebten Pauschale liegen wiirden.
Wird die Pauschale genau in der Hohe festgelegt, in der Angebot und Nachfrage
Ubereinstimmen, wirde jedoch aulRer Betracht bleiben, dass es darauf ankommt, ob der freie
Wohnraum auch tatsachlich von Leistungsberechtigten angemietet werden kann (vgl. BSG-
Urteil vom 02.07.2009 - B 14 AS 33/08 R). Die Auswahl durch den Vermieter spielt beim
Angebot eine entscheidende Rolle. Ein haufiges Auswahlkriterium ist die Bonitat des Mieters,



weshalb Leistungsberechtigte gegentiber anderen Mietinteressenten h&ufig benachteiligt sind.
Zudem wird das Angebot durch die Nachfrage von Nichtleistungsberechtigten zusatzlich
verknappt. Insofern sind mehr Angebote als Nachfragen erforderlich, um sicherzustellen, dass
diejenigen, deren Mietkosten die Pauschale Gbersteigen, auch tatsachlich glnstigeren
Wohnraum finden kénnen und keine dauerhafte Unterdeckung ihrer Wohnkosten hinnehmen
mussen. Die Anmietung von Wohnraum muss demnach fiir Leistungsberechtigte nicht nur
theoretisch, sondern auch praktisch ohne groRe Schwierigkeiten maglich sein. Auf dem
gesamten oOrtlichen Wohnungsmarkt und nicht nur in einigen Wohnquartieren missen so
viele Wohnungen frei und zu einem Preis in Hohe der Pauschale anmietbar sein, dass
Leistungsempfanger ihren angemessen Wohnbedarf ohne Weiteres decken kénnen. Somit
muss also das Angebot die Nachfrage erheblich tbersteigen.

Im Wohnungsmarktbericht 2009 hat sich der Magistrat dazu wie folgt geduRert:

"Der Wohnungsmarkt in Frankfurt am Main ist angespannt. Die Wohnungsversorgungsquote
lag zum 31.12.2009 bei 98,3%. Fur einen ausgeglichenen Wohnungsmarkt wére ein
Versorgungsgrad von etwa 103% (incl. notwendige Funktionsreserve) erforderlich. Beim Amt
flir Wohnungswesen waren Ende 2010 insgesamt 7.219 wohnungssuchende Haushalte
registriert. Das Angebot an preisgiinstigem Wohnraum vermindert sich durch das Auslaufen
von Sozialbindungen und die Modernisierungstatigkeit, die zu Mietsteigerungen im Bestand
flhrt. Insbesondere einkommensschwache Haushalte haben Probleme, sich am Frankfurter
Wohnungsmarkt angemessen zu versorgen.

Hinzu kommt, dass zumindest ein Teil der Transferleistungsempfanger einen zuséatzlich
erschwerten Marktzugang haben, da sie von vielen Eigentiimern als Mieter abgelehnt werden
bzw. andere - solvente - Mieter bevorzugt werden.

Es ist erklarte Politik der Stadt, der sozialen Segregation entgegenzuwirken. Diesem Ziel
dienen u. a. auch die MaBnahmen zur Wohnungsbauférderung und zum Ankauf von
Belegungsrechten. Es ist daher alles zu unterlassen, was zusatzliche Segregationseffekte
auslésen konnte. Die Pauschalierung von Unterkunftskosten birgt die Gefahr, dass zusétzliche
Umzlge ausgelost werden, die im Ergebnis eine Konzentration von einkommensschwachen
Bevolkerungsschichten in bestimmten Stadtgebieten beférdern. Dies ware nur zu verhindern,
wenn sehr hohe Pauschalen festgesetzt wiirden, die im Ergebnis Fehlanreize setzen wiirden -
abgesehen von der Belastung des stadtischen Haushalts."

19. Ist es moglich, in der kommunalen Satzung (etwa anhand des Mietspiegels) nach
Stadtteilen differenzierte Pauschalen festzulegen, um die beflirchtete Segregation zu
vermeiden? Falls ja, was halt der Magistrat davon? Falls nein, warum nicht?

Nach Stadtteilen oder Stadtgebieten differenzierte Pauschalen sind u. E. rechtlich zul&ssig und
vermutlich mit entsprechendem Aufwand machbar, wenn die gesetzlichen Vorgaben,
insbesondere die Verfugbarkeit von Wohnraum des einfachen Standards ist hier zu nennen,
fir die jeweiligen Stadtteile erflllt sind. Auch ist anzunehmen, dass damit im Gegensatz zu
stadtweiten Pauschalen Segregationstendenzen zumindest in geringerem Male auftreten
wirden. Allerdings sind sie mit dem Gleichbehandlungsgrundsatz nicht in Einklang zu
bringen. Des Weiteren sind nicht aufzulésende Widerspruchlichkeiten zu erwarten. Wird ein
Leistungsempfanger aus dem Stadtteil X aufgefordert, seine tatsachlichen, die Pauschale
ubersteigenden Mietkosten durch Umzug zu senken, so ist ihm im Zuge dessen die Anmietung
einer Wohnung im Stadtteil Y mit hdherem Mietniveau und somit héherer Pauschale
zuzugestehen. Eine Kostenersparnis des Leistungstragers wére so nicht zu erreichen: der



Leistungsempfanger wirde berechtigt verlangen, ihm doch gleich die hthere Pauschale des
Stadtteils Y zuzubilligen, um sich Umzugskosten und Unannehmlichkeiten zu ersparen.

Fazit

Voraussetzung fir die Pauschalierung von Unterkunfts- und Heizkosten ist nach
8 22a Abs. 2 SGB 11, dass

1. auf dem drtlichen Wohnungsmarkt ausreichend freier Wohnraum verfiigbar ist und
2. dies dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit entspricht.

Im Wohnungsmarktbericht 2010 hat der Magistrat ausgefiihrt, dass sich die
Wohnungsversorgungsquote im Jahr 2009 erneut verschlechterte und die
Wohnraummodernisierung sowie die Reduzierung des Sozialwohnungsbestandes zu einer
weiteren Verknappung des Bestandes an preisgunstigem Wohnraum fihren wird.

Der angespannte Frankfurter Wohnungsmarkt erfillt das Kriterium "ausreichend freier
Wohnraum™ also nicht. Dem angepasste hohe Pauschalen widersprechen der gesetzlichen
Vorgabe (Wohnungen, die nach Ausstattung, Lage und Bausubstanz einfachen und
grundlegenden Bedirfnissen geniigen und keinen gehobenen Wohnstandard aufweisen) und
dem "Grundsatz der Wirtschaftlichkeit™. Vertretbar ist die Pauschalierung jedoch, wenn die
Mehrausgaben fiir die zu erbringenden Leistungen durch Einsparungen bei den
Verwaltungskosten zumindest kompensiert werden (siehe BT-Drucksache 17/3404, S. 100).
Das Einsparpotential auf der Personal- und Sachkostenseite ist sehr wohlwollend auf
bestenfalls 1 Mio. EURO zu schétzen (siehe 4.). Die Mehrausgaben einer den gesetzlichen
Vorgaben entsprechenden Pauschalierung wirden diese Summe um ein vielfaches (siehe 4a.)
Ubersteigen. Angesichts dessen ist eine Pauschalierung aus Rechtsgriinden nicht vertretbar.

Vertraulichkeit: Nein

dazugehorende Vorlage:
Anfrage vom 28.10.2011, A 61

Zusténdige Ausschisse:
Ausschuss fur Soziales und Gesundheit

Versandpaket: 18.01.2012

[1] Mtl. Differenz pro HH x HH unter fiktiver Kalt-Mietpauschale x 12 Monate
[2] Jeweilige Obergrenze Wohnungsgrofe (siehe 7.) x 1,09 € + 20%

[3] Bundesweit hatten ca. 30 Sozialhilfetrager von der Experimentierklausel des § 101a BSHG Gebrauch gemacht. Die
von der Bundesregierung beabsichtigte Evaluierung fand u.W. nicht statt.
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