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Angemessene Kosten fiir Unterkunft und Heizung nach § 22 SGB Il bzw. § 29 SGB XII

Beratungsfolge Termin Status

Ausschuss flir Soziales, Sicherheit und 21.05.2008 offentliche Kenntnishahme
Gesundheit

Kreistag 24.06.2008 offentliche Kenntnisnahme

Beteiligte Stellen: |

finanzielle Auswirkungen vergl. Vorlage

einmalig: . ., €

in den Folgejahren: _ ., € jahrlich

Mittel stehen bei HHSt.: zur Verfligung.
Deckungsvorschlag HHSt.:
| Die MaBnahme beriihrt die Belange von Kindern. ja x

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fiir Soziales, Sicherheit und Gesundheit nimmt die ab 01.07.2008
anzuwendenden Neuregelungen fir die Bestimmung angemessener Kosten fiir Unterkunft
und Heizung nach § 22 SGB Il bzw. § 29 SGB Xll zustimmend zur Kenntnis.



Problembeschreibung:

Die  hdchstrichterliche  Rechtsprechung,  insbesondere  aktuelle  Urteile  des
Bundessozialgerichtes, machen es erforderlich, die bisherige Verwaltungspraxis der SGB |l
und XlI zu folgenden Bereichen anzupassen:

- die angemessenen Kosten der Unterkunft
- Heizkosten.

In soweit wird auf die Erlauterungen und Informationen in der Vorlage zu TOP 8 der Sitzung
des Ausschusses flr Soziales, Sicherheit und Gesundheit am 15.2.2008 Bezug genommen.

Anderungen sind nicht nur vor dem Hintergrund der Bindung der Verwaltung an Recht und
Gesetz und ansteigender Rechtsverfahren sondern auch aufgrund der Prifungshinweise
des Bundesrechnungshofes, fachaufsichtlicher Hinweise und nicht zuletzt aufgrund der
Preisentwicklung erforderlich.

Angemessene Kosten der Unterkunft

Nach den Vorgaben des Bundessozialgerichtes ist es nicht mehr zulassig, die bundesweit
geltende Wohngeldtabelle fir die Bestimmung der Angemessenheit der Unterkunftskosten
zugrunde zu legen. Vielmehr soll auf das értliche Mietniveau und auf die Sozialraumbindung
abgestellt werden.

Ein allgemeiner Mietspiegel besteht fir den Kreis Ostholstein nicht. Die Gemeinden, Stadte
und Amter beabsichtigen auch nicht, ortliche Erhebungen durchzuflihren. Es sind daher
alternative Verfahren geprift worden. Uber das Zwischenergebnis sind die Gremien
informiert worden.

Eine Vollerhebung des &rtlichen Mietniveaus ist mit vertretoarem Aufwand nicht realisierbar.
Wie der Kreis PI6n hat sich die Verwaltung daher entschlossen, die angemessenen Mieten
anhand der Daten der Wohnungsbaugesellschaften zu ermitteln. Diese Erhebung ist
zwischenzeitlich abgeschlossen worden. Dem Wohnungsmarktbeobachtungssystem der
Investitionsbank Schleswig-Holstein, das vor einer endgiltigen Festlegung der
angemessenen Mieten noch ausgewertet werden sollte, konnten leider keine konkreten
Daten fir den Kreis Ostholstein enthnommen werden.

Nach wie vor hat sich keine gefestigte regionale Rechtsprechung der Sozialgerichte in
Schleswig-Holstein herausgebildet, wie die angemessenen Unterkunftskosten zu ermitteln
sind, wenn keine Mietspiegel bestehen. Verschiedene Abgleiche, die verwaltungsseitig
durchgefihrt wurden, haben ergeben, dass die Betrdge, die aus den Angaben der
Wohnungsbaugesellschaften ermittelt wurden, das Mietniveau im unteren Mietsegment, das
It. Bundessozialgericht zugrunde zu legen ist, im Bereich des Kreises Ostholstein realistisch
widerspiegeln. So wurden die neuen Betrdge beispielsweise mit den neuen
Mieth6échstgrenzen fir den Kreis Pl6n und der Hansestadt LUbeck sowie der
Wohngeldstatistik gegentibergestellit.

Im vorlaufigen Rechtschutz haben Sozialgerichte vereinzelt bei nicht vorliegenden &rtlichen
Erhebungen auf die Héchstbetrage It. Wohngeldgesetz zuzlglich 10 % als angemessene
Miete zurlckgegriffen. Die dann zu zahlenden Kosten der Unterkunft wirden rd. 10 — 15 %
Uber den ab 01.07.2008 anzuwendenden Miethdchstgrenzen liegen.
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Ein weiterer Abgleich bleibt zudem letztlich den jeweiligen Einzelfallentscheidungen
vorbehalten. Die Kosten der Unterkunft auf das angemessene MafB3 abzusenken, wird nach
der Rechtsprechung des Bundessozialgerichtes nur méglich sein, wenn zu den festgelegten
Mietbetragen Wohnraum im jeweiligen sozialen Umfeld auch tatsachlich verflgbar ist. Um
dies zu dokumentieren, ist vorgesehen, in den Fallen, in denen eine Aufforderung zur
Senkung der Unterkunftskosten erfolgt, anhand von Presse, Internet etc. in regelmaBigen
Abstanden den angebotenen Wohnraum im jeweiligen Preisrahmen zu erfassen.

Mit dieser doppelten Prifung - den Anhaltswerten der Miethéchstgrenzen und den
Einzelfallabgleichen - wird eine, den Anforderungen des Bundessozialgerichtes
entsprechende Rechtsauslegung, gewahrleistet. Sollten die Sozialgerichte in Schleswig-
Holstein, der von den Kreisen Plén und Ostholstein vorgenommenen Ermittlung der
Miethéchstbetrage auf der Datenbasis der Wohnungsbauunternehmen nicht folgen, wére
dann ggf. zu prifen, ob sich rechtssprechungsrelevante neue methodische Ansatze ergeben
oder ob durch ein Musterverfahren eine andere Grundlagenentscheidung herbeigefihrt
werden kann.

Die abgeschlossenen Ermittlungen haben die folgenden neuen Miethéchstgrenzen ergeben:

Miethéchstgrenzen neu ab 01.07.2008 Bisherige Betrage

| Stufe IV [Stufe V Stufe IV [Stufe V
Quadratmeterpreis 6,20 € 6,70 €
Personen |Wohnflache
1 50 310,00 € 335,00 € 263,00 €| 284,00 €
2 60 372,00 € 402,00 € 343,00 €| 368,00 €
3 75 465,00 € |502,00 € 409,00 €| 440,00 €
4 85 527,00 € |569,00 € 473,00 € 509,00 €
5 95 589,00 € 636,00 € 539,00 € 580,00 €
weitere 10 62,00 € 67,00 € 66,00 € 74,00 €

Stufe V st fir die Stadt Bad Schwartau und die Gemeinde Scharbeutz vorgesehen. Alle
anderen kreisangehdrigen Gemeinden, Stadte und Amter fallen in die Stufe IV. Die Betrage
beinhalten die Grundmiete sowie Nebenkosten auBer Heizung. Die regional
unterschiedlichen Miethdchstgrenzen wurden entsprechend den Wohngeldstufen der
Neufassung des Wohngeldgesetzes gebildet. Zum Vergleich daneben die bisherigen
Mieth6échstgrenzen. Wohnungen, die noch der Preisbindung des sozialen Miet- und
Genossenschaftswohnungsbaus unterliegen, sollen grundsétzlich als angemessen gelten,
sofern sie die Wohnflache nicht Uberschreiten.

Heizkosten

Hinsichtlich der Heizkosten hat sich inzwischen eine gefestigte Rechtsprechung auch in
Schleswig-Holstein herausgebildet. Danach sind im Regelfall die im Mietvertrag oder vom
Energieversorgungsunternehmen festgelegten Pauschalen als angemessen anzusehen und
zu Ubernehmen. Ausnahmen sind dann méglich, wenn sich konkrete Anhaltspunkte fur ein
unwirtschaftliches und damit unangemessenes Heizverhalten ergeben. Angesichts der
Vielzahl der maBgeblichen Faktoren, die die Heizkosten beeinflussen kénnen, wie z.B.
baulichen Zustand, Alter, GréBe und Lage der Wohnung, Wéarmedammung, Art der
Energiequelle, Energiepreise, Wetterverhdltnisse sowie persénliche Verhalinisse (Alter,
Behinderung, Krankheit 0.4.), kann dies nur im Einzelfall entschieden werden. Auch der
Bund (siehe Bundestagsdrucksache 16/4785) und das Ministerium fur Justiz, Arbeit und
Europa als Aufsichtsbehdérde haben bereits darauf hingewiesen, dass die Kostenibernahme
fir Heizkosten nicht ohne eine Einzelfallprifung auf pauschale Obergrenzen beschrankt
werden kann.



Anders als bisher sind daher keine pauschalen Heizkosten-Héchstbetrdge vorgesehen
worden, sondern es wurden Anhaltswerte fir wirtschaftlichen Heizverbrauch ermittelt.
Werden die Werte Uberschritten, ist im Einzelfall zu Gberprifen, ob es evtl. Griinde fir den
erhbhten Heizverbrauch gibt und ob die Heizkosten tatséchlich noch angemessen sind.

Es wurden Anhaltswerte fUr die wichtigsten Energiearten Festbrennstoffe, Heiz6l und
Erdgas ermittelt, die ab 01.07.2008 zugrunde gelegt werden sollen:

Festbrennstoffe: max. 1,78 Euro pro Quadratmeter
Heizol: max. 1,48 Euro pro Quadratmeter
Erdgas: max. 1,75 Euro pro Quadratmeter

In die Ermittlung der Anhaltswerte ist die erhebliche Preissteigerung bei den Energiekosten
eingeflossen. Unter der Uberschrift ,Energieverbrauch sinkt — Heizkosten steigen trotzdem*
berichtet der Dt. Mieterbund, dass beispielsweise die Kosten flir Heizdl von 2000 auf 2006
um 44,3 %, die Kosten fir Gas sogar um 57,8 % gestiegen sind. Entsprechend der
Rechtsprechung ist zu bericksichtigen, dass die Endverbraucher in vielen Fallen nur einen
begrenzten Einfluss auf die Kostenfaktoren haben, wie z.B. bei schlechter Isolierung. In
Fallen offensichtlich Uberhéhter Heizkosten soll jedoch nach wie eine Begrenzung der
Kostentbernahme auf die angemessenen Kosten erfolgen.

Mehrkosten

Die erforderlichen Neuregelungen werden ab 01.07.2008 erhebliche Mehrausgaben nach
sich ziehen, die sich auf jahrlich bis zu 1,5 Mio. € belaufen kénnen. Zu bertcksichtigen sind
in diesem Zusammenhang auch die Nachforderungen durch die jahrlich nachlaufenden
Energiekostenabrechnungen sowie die Anpassung der Regelleistung zum 01.07.2008, die
indirekt Mehrkosten bei den vom Kreis Ostholstein zu tragenden Kosten der Unterkunft
erwarten lassen.

In die Verwaltungspraxis sollen die gednderten Betrdge nach dem Auslaufen der derzeitigen
Bewilligungszeitraume und fur Neufélle ab dem 01.07.2008 umgesetzt werden.

Der Kreis PIén, der eine entsprechende Neuregelung fir die angemessenen Kosten der
Unterkunft bereits ab 01.01.2008 getroffen hat, rechnet mit Mehrkosten bis zu 1 Mio. €. Im
Haushalt des Kreises Ostholstein wurde fir 2008 der zu erwartende Mehraufwand
berlcksichtigt.

Hans-Peter Birkner



