Martina Beckhauser und Bernd Eckhardt
Ludwig-Feuerbach-Stral3e 75

90489 Nurnberg
www.sozialpaedagogische-beratung.de

SGB Il geplante Gesetzesanderungen

ab Januar 2011
(Stand Referentenentwurf 20.9.2010)

Ausgewahlte Gesetzesanderungen nach dem

Referententwurf fir ein Gesetz zur Ermittlung von
Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und Zwol  ften
Buches Sozialgesetzbuch, die in der Offentlichkeit wenig
Beachtung finden, aber flr die Beratung wichtig sin d.

(Bernd Eckhardt)

Die Gesetzesanderungen werden in diesem Jahr vom Bundestag verabschiedet. Es wird noch
verschiedene kleine Anderungen geben und auch die geplante neue Art der Anrechnung von
Einkommen wird im Oktober veroffentlicht werden.

Einen ausfihrlichen Uberblick gebe ich in meinen aktuellen Seminaren, die sich
Schwerpunktmaf3ig mit der Anrechnung von Einkommen und Vermégen beschaftigen.

Anrechnung von Einkommen und Vermbégen im SGB Il - T  agesseminar
mit ausfuhrlichem Skript mit allen Neuregelungen (Referent Bernd
Eckhardt)

Miinchen Nurnberg:
(in Kooperation mit dem Muinchner Termin: Donnerstag, den 25.11.2010
Arbeitslosenzentrum (MALZ): Zeit: 9.00 — 16.00 Uhr

Ort: Im Trialogforum, HessestralRe 10, 90443
Nurnberg
Kosten: 70,- €

Termin: Montag, den 29.11.2010

Zeit: 9.00 — 16.00 Uhr

Ort: Im Seminarraum "griin" der diakonia
SeidlstralRe 4, 80335 Miunchen

Kosten: 70,- €

Anmeldungen bitte bis spatestens 15.11.2010 Anmeldungen bitte bis spatestens 11.11.2010

an Adresse in Kopfzeile (Ludwig-Feuerbach- an Adresse in Kopfzeile (Ludwig-Feuerbach-
StralRe 75, Nurnberg); Teilnahmemaoglichkeit StralRe 75, Nurnberg); Teilnahmemaoglichkeit
nach Anmeldungseingang nach Anmeldungseingang

Auf nachfolgenden Seiten habe ich wichtige Anderungen dargestellt. In Zukunft werde ich
weitere Aktualisierungen verschicken. Die Informationen und Einschatzungen gehen auch an
das Diakonische Werk Bayern, welches sich politisch fur Anderungen bei den geplanten
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Regelungen einsetzt. Wem etwas aufféllt, kann es gerne an mich weiterleiten. Ich leite es dann
an die zustandigen Stellen weiter.

Im Folgenden stelle ich ausgewahlte Gesetzesanderungen vor.
§ 7 Abs. 2 Satz 3 (neu)

»Zur Deckung der Bedarfe nach § 28 erhalten die dort genannten Personen auch dann
Leistungen fur Bildung und Teilhabe, wenn sie mit Personen in einem Haushalt
zusammenleben, mit denen sie nur deshalb keine Bedarfsgemeinschatft bilden, weil diese auf
Grund des zu bertcksichtigenden Einkommens oder Vermdgens selbst nicht leistungsberechtigt
sind.”

Erlauterung:

Die neuen Bedarfe fur Bildung und Teilhabe (fur Kinder, Jugendliche und zum Teil fur junge
Erwachsene unter 25 Jahren) setzen nicht voraus, dass die Bedarfsgemeinschaft Hilfe zum
Lebensunterhalt erhalt. Dieses wird durch den neuen Satz 3 in § 7 Abs. 2 verdeutlicht.

Hierauf nimmt wiederum 8 9 Abs. 2 Bezug. Er regelt, dass bei der Verteilung des zu
bertcksichtigenden Einkommens zuerst die Deckung der individuellen Bedarfe zum
Lebensunterhalt zu bertcksichtigen ist. Nur wenn diese Bedarfe komplett gedeckt sind, wird das
dann noch zur Verfiigung stehende Einkommen auf die individuellen Bildungs- und
Teilhabebedarfe verteilt.

In 8 19 (3) Satz 2 wird die Rangfolge, in der Bedarfsgruppen durch Einkommen gedeckt werden,
nochmals prazisiert: "Zu beriicksichtigendes Einkommen und Vermdégen deckt zunéchst die
Bedarfe nach 8§88 20, 21 und 23, darliber hinaus die Bedarfe nach § 22. Sind nur noch
Leistungen fur Bildung und Teilhabe zu leisten, deckt weiteres zu bericksichtigendes
Einkommen und Vermégen die Bedarfe in der Reihenfolge der Absétze nach § 28.

8§ 7 (4a)

"Erwerbsfahige Leistungsberechtigte erhalten keine Leistungen, wenn sie sich ohne
Zustimmung der personlichen Ansprechpartnerin oder des personlichen Ansprechpartners
auf3erhalb des zeit- und ortsnahen Bereichs aufhalten und deshalb nicht fir die Eingliederung in
Arbeit zur Verfigung stehen.”

Erlauterung:

Der Verweis auf die Erreichbarkeitsanordnung (EA) der Bundesagentur fur Arbeit fallt weg.
Stattdessen wird das BMAS erméachtigt, eine Verordnung zu erlassen. Diese Erméchtigung
findet sich in § 13 (3) SGBII: ,....(3) Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wird
ermachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates zu regeln, wie lange
und unter welchen Voraussetzungen sich erwerbsféhige Leistungsberechtigte auRerhalb eines
naher zu bestimmenden zeit- und ortsnahen Bereiches aufhalten dirfen, ohne Anspriiche auf
Leistungen nach diesem Buch zu verlieren.”
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Die Ubertragung der fiir das SGB Il konzipierten EA der Bundesagentur auf den Rechtskreis
des SGB Il wurde vielfach als unangemessen erachtet und in der Verwaltungspraxis auch in
vielen Fallen (bei "Aufstockern”, Alleinerziehenden mit Kindern unter 3 Jahren..) nicht
angewandt. Die alte Regelung gilt bis eine Verordnung vom BMAS erlassen wird (dieses ist
wiederum im 8 77 SGB Il neu geregelt).

Die praktische Bedeutung der Regelung wird sich daran bemessen, wie die Worte "und deshalb"
interpretiert werden, und natirlich daran, wie die Verordnung gestaltet wird.

§ 7a wird wie folgt gedndert

In Satz 1 werden die Wérter ,mit Vollendung des 65. Lebensjahres” durch die Warter ,mit Ablauf
des Monats, in dem sie das 65. Lebensjahr vollenden” ersetzt.

Erlauterung:

Die beim Renteneintritt aufgrund des verschobenen Auszahlungsmodus entstehende
Leistungsbezugslicke, soll "gemildert" werden. Geschlossen wird sie nattrlich nicht und
Leistungsberechtigte ohne Schonvermdgen werden weithin auf das SGB 11X (Beantragung
"eines Darlehens bei voribergehender Notlage nach § 38 des Zwolften Buches") verwiesen.

Nach der Neuregelung ist die "Deckungsliicke" zumindest auf einen Monat begrenzt.

De facto kann es dazu kommen, dass fir identische Zeiten Arbeitslosengeld 1l und Altersrente
geleistet wird. Da beide Zahlungen aber nie in einem Monat zuflielBen kénnen, kann es hier m.E.
nicht zu Rickforderungen seitens der ARGE kommen. Die erste Rente wird Ende des Monats
féllig, in dem die Leistungsvoraussetzungen der Altersrente schon zu Monatsbeginn vorlagen.
Fiur diesen Monat wird aber kein Arbeitslosengeld Il gezahilt.

Die Anderung ist zwar nicht optimal, verbessert aber zumindest die Situation der Betroffenen,
die nun - je nachdem, wann sie geboren sind - mehr oder weniger von der Neuregelung
profitieren (Gewinner sind die am Monatsanfang Geborenen).

§9

Es bleibt - entgegen mancher Spekulation - bei der horizontalen Berechnungsmethode
(Einkommensverteilung, relative Bedurftigkeit).

»(1) Hilfebedurftig ist, wer seinen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus dem zu
bertcksichtigenden Einkommen oder Verméogen sichern kann und die erforderliche Hilfe nicht
von anderen, insbesondere von Angehdrigen oder von Tragern anderer Sozialleistungen erhalt.

(2) Bei Personen, die in einer Bedarfsgemeinschaft leben, sind auch das Einkommen und
Vermodgen des Partners zu bertcksichtigen. Bei unverheirateten Kindern, die mit ihren Eltern
oder einem Elternteil in einer Bedarfsgemeinschaft leben und die ihren Lebensunterhalt nicht
aus eigenem Einkommen oder Vermdgen sichern kénnen, sind auch das Einkommen und
Vermaogen der Eltern oder des Elternteils und dessen in Bedarfsgemeinschatft lebenden Partners
zu berlcksichtigen. Ist in einer Bedarfsgemeinschaft nicht der gesamte Bedarf aus eigenen
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Kréften und Mitteln gedeckt, gilt jede Person der Bedarfsgemeinschaft im Verhéaltnis des
eigenen Bedarfs zum Gesamtbedarf als hilfebedurftig. dabei bleiben die Bedarfe nach § 28
aul3er Betracht. In den Fallen des 8§ 7 Absatz 2 Satz 2 ist Einkommen und Vermégen, soweit es
die nach Satz 3 zu berticksichtigenden Bedarfe tibersteigt, im Verhaltnis mehrerer
Leistungsberechtigter zueinander zu gleichen Teilen zu berlcksichtigen.”

Erlauterung:

Die neuen Bedarfe (Bildung, Teilhabe von Kindern und Jugendlichen) werden allerdings in
einem ersten Schritt bei der Verteilung des Einkommens herausgenommen. Nur wenn die
"vorrangigen" Bedarfe des Lebensunterhalts (einschl. der Kosten der Unterkunft) gedeckt sind,
findet hier eine - wiederum anteilige - Anrechnung statt.

8 11 zu bericksichtigendes Einkommen
Die Berucksichtigung von Einkommen

Hier wird manches Ubersichtlicher. Teile der ALG 1l V werden ins Gesetz integriert. Der
Erwerbstatigenfreibetrag, der aus politischen Grinden des "Forderns und Forderns"” nach dem
Motto Zuckerbrot und Peitsche unter "Anreize und Sanktionen" versteckt war, steht nun hier, wo
er hingehort. Allerdings ist noch nicht bekannt, was genau kommt. Sobald dieses erfolgt ist,
werde ich eine neue Version verschicken.

Wichtige Anderungen beim Einkommen:

811 Abs.1

"Als Einkommen zu bericksichtigen sind Einnahmen in Geld oder Geldeswert abziglich der
nach 8§ 11b abzusetzenden Betrdge mit Ausnahme der in § 11a genannten Einnahmen. Zufllisse
aus Darlehen sind Einnahmen......"

Erlauterung:

Hier hat dem Gesetzgeber die Rechtsprechung nicht gefallen, die dieses in aktuellen
Bescheiden bestritten hat. Nun ist es zumindest auf den ersten Blick eindeutig. Wahrend des
Leistungsbezugs zuflieRende Darlehen sind Einkommen. Aber: Ausnahmen gibt es doch (siehe
weiter unten), wenn das Darlehen ausdricklich einem anderen Zweck dient. Zudem wird das
Spezialeinkommen "Darlehen” um prospektiv in den n&chsten sechs Monaten zu leistenden
Zinsen und Tilgungsbetrdgen bereinigt (siehe unten §11b Abs.2).

Was m.E. nicht gemeint sein kann ist, dass ein Uberziehen des Kontos, das heif3t die
Inanspruchnahme eines Dispokredits als Darlehen und somit Einkommen gewertet wird. Ein
Dispokredit gilt zwar rechtlich als Darlehen, wird aber auch sofort bei Einkommen getilgt. Der
Gesetzgeber hat hier noch zu préazisieren.

§ 11 Abs.3
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"Einmalige Einnahmen sind in dem Monat, in dem sie zuflieRen, zu beriicksichtigen. Sofern fur
den Monat des Zuflusses bereits Leistungen ohne Berticksichtigung der einmaligen Einnahme
erbracht worden sind, werden sie im Folgemonat bertcksichtigt. Entfiele der Leistungsanspruch
durch die Bertcksichtigung in einem Monat, ist die einmalige Einnahme auf einen Zeitraum von
sechs Monaten gleichmafiig aufzuteilen und monatlich mit einem entsprechenden Teilbetrag zu
bertcksichtigen.”

Erlauterung

Hier wird das unendliche Aufrechnen des BSG aufgegeben. Nach einem halben Jahr hat die
Anrechnung dann ein Ende. Ein Ermessen ist nicht mehr notwendig. Die Regelung ist vielleicht
nicht gerecht, aber ein grofRer Fortschritt fir Menschen, die (ungeahnt) zu einem kleinen
Vermégen kommen (z.B. eine Erbschaft machen). Nach der sechsmonatigen Anrechnung wird
aus verbliebenem einmaligen Einkommen Vermdgen. Dies impliziert die neue Regelung.

§ 11a Nicht zu berticksichtigendes Einkommen

(3) Leistungen, die auf Grund 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften zu einem ausdricklich
genannten Zweck erbracht werden, sind nur so weit als Einkommen zu beriicksichtigen, als die
Leistungen nach diesem Buch im Einzelfall demselben Zweck dienen.

Erlauterung

Die Zweckbestimmung muss in Zukunft auf einer offentlich-rechtlichen Vorschrift beruhen. Eine
private zweckbestimmte Zuwendung ist demnach nicht mehr mdglich. Allerdings kénnen private
Zuwendungen vertraglich so gestaltet werden, dass sie nicht geldeswert in dem Sinne sind,
dass sie veraufRerbar sind. Das BSG hat den Begriff der Einnahmen in Geldeswert an der
Mdglichkeit des "Versilberns" geknlpft. Wenn dieses vertraglich ausgeschlossen ist, stellt sich
die Frage, ob die Zuwendung tiberhaupt Einkommen ist.

Was der Gesetzgeber nunmehr keineswegs will, ist, dass Aufwandsentschadigungen
anrechnungsfrei bleiben. Hierzu fuhrt er in der Begriindung aus:

"Eine steuerliche Privilegierung stellt fir sich genommen keine ausreichende Zweckbestimmung
dar. Dies gilt insbesondere fiir Aufwandsentschadigungen, die steuerfrei geleistet werden."

Im Klartext: Die Anrechnungsfreiheit von Aufwandsentschadigungen fur ehrenamtliche
Tatigkeiten entféllt. Die gezielte Herausnahme der Aufwandsentschadigungen ist zu kritisieren.

(5) Nicht als Einkommen zu berticksichtigen sind Darlehen, die ausdriicklich einem anderen
Zweck als der Sicherung des Lebensunterhalts zu dienen bestimmt sind.

Wahrend zweckbestimmte Zuwendungen ohne 6ffentlich-rechtlichen Vorschriften nun
Einkommen sein sollen, gilt dies nicht fir zweckgebundene Darlehen. Die Gestaltung von
Darlehensvertragen wird in Zukunft wichtiger. Manche zweckgebundene Zuwendung wird
leichter als Darlehen zu gewéhren sein. Grol3eltern geben dann den Enkelkindern und ihren
Eltern ein Darlehen fir den Urlaub...
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8 11 b Absetzbetrage

Ausdricklich: Bei der Verteilung der bereinigten einmaligen Einnahmen sind monatlich weitere
Absetzbetrage zu bericksichtigen, soweit sie in den einzelnen Monaten des Verteilzeitraums
anfallen. Die 30,- € Pauschale wird bei einem sechsmonatigen Verteilzeitraum jeden Monat
abgezogen. Dies ist schon bisher so, war aber manchmal umstritten.

"(2) Von Darlehen sind ab dem in 8§ 11 Absatz 3 genannten Zeitpunkt fir die Dauer von sechs
Monaten auch die geleisteten Tilgungsbeitrédge und Zinsen abzusetzen."

Erlauterung

vgl. auch oben unter 8 11 Anrechnung von Darlehen. Zur Verdeutlichung. Ein zinsfreies
Darlehen tUber 1200,- € soll innerhalb eines Jahres durch monatliche Raten in Hohe von 100,- €
getilgt werden. Die Jobcenter (so heiRen kinftig die ARGEN) ziehen dann vom Einkommen 6
mal 100,-€ ab und rechnen als Einkommen 600,- € an. Bei einer Tilgung innerhalb eines halben
Jahres gibt es dagegen keine Anrechnung (was zu manchen Gedankenspielen fihren kann....).

§ 12a
~Abweichend von Satz 1 sind Leistungsberechtigte nicht verpflichtet,

1. bis zur Vollendung des 63. Lebensjahres eine Rente wegen Alters vorzeitig in Anspruch zu
nehmen oder

2. Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz oder Kinderzuschlag nach dem
Bundeskindergeldgesetz in Anspruch zu nehmen, wenn dadurch nicht die Hilfebedurftigkeit aller
Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft flr einen zusammenhé&ngenden Zeitraum von mindestens
drei Monaten beseitigt werden wurde."

Erlauterung:

Wohngeldanspriiche sollen nicht mehr geltend gemacht werden! Hier missen nun
Beratungsstellen prifen, wann Wohngeldantrage sinnvoll sind. Die neue Regelung geht auf
Kosten der Kommune. Falls kein weiteres Einkommen vorhanden ist, fuhrt
Wohngeldeinkommen fiir Kinder mit Unterhaltsanspriichen oder UVG in der Regel dazu, dass
"Uberschiel3endes" Kindergeld unter Berticksichtigung des Freibetrags fiir Versicherungen in
Hohe von 30,-€ angerechnet wird. Hier erhdht das Wohngeld das Familieneinkommen um 30,-€.

Die Begrindung, dass mit der Neuregelung eine Verwaltungsvereinfachung verbunden ist,
Uberzeugt nicht. Die Sachbearbeitung muss nun nicht nur den aktuellen Wohngeldanspruch
prifen, sondern auch noch eine Prognose fiir die nachsten drei Monate erstellen. Eine
Wohngeldberechnung fir Kinder einer Bedarfsgemeinschaft erforderte wenige Eingaben in von
Ministerien der Lander zur Verfiigung gestellten Wohngeldrechnern. In Zukunft missen
Beratungsstellen hier den Blick drauf werfen, da die neuen Jobcenter sicherlich kaum noch
Prufungen (beztiglich Wohngeld und Kinderzuschlagsanspriichen) vornehmen werden. (der
812a ist hier gewissermal3en ein Freibrief)
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§ 13 Verordnungserméchtigung

(3) Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung
ohne Zustimmung des Bundesrates zu regeln, wie lange und unter welchen Voraussetzungen
sich erwerbsfahige Leistungsberechtigte aul3erhalb eines ndher zu bestimmenden zeit- und
ortsnahen Bereiches aufhalten dirfen, ohne Anspriiche auf Leistungen nach diesem Buch zu
verlieren.”

Erlauterung:

Dies ist die neue Verordnungsermachtigung zur Erreichbarkeit. Bis das BMAS davon Gebrauch
macht gilt die alte Regelung (vgl. 8 77 SGB Il neu)

§ 27
"Leistungen fir Auszubildende

(1) Auszubildende, die nach § 7 Absatz 5 keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld Il und
Sozialgeld haben, erhalten Leistungen nach MaRgabe der folgenden Abséatze. Die Leistungen
fur Auszubildende gelten nicht als Arbeitslosengeld II."

Erlauterung:

Bisher waren die Leistungen, die Auszubildende ausnahmsweise doch, trotz grundsatzlichen
Leistungsausschlusses, bekamen, an unterschiedlichen Stellen geregelt. Sie werden hier
zusammengefasst. Allerdings bedeutet Absatz 1 eine deutliche Verschlechterung. Bisher
begriindeten Mehrbedarfe die Ubernahme des Krankenversicherungsschutzes durch die ARGE.
Das ist nun nicht mehr der Fall. Eine deutliche Verschlechterung, die hier beilaufig eingefiihrt
wird.

"(2) Leistungen werden in Hohe der Mehrbedarfe nach § 21 Absétze 2, 3, 5 und 6 und in Héhe
der Leistungen nach § 24 Absatz 3 Nummer 2 erbracht, soweit diese nicht durch zu
bertcksichtigendes Einkommen oder Vermégen gedeckt sind."

Erlauterung:

Entspricht weitgehend den alten Regelungen, die in der Rechtsprechung festgelegt wurden. Nun
stehen sie eindeutig im Gesetz. Auch ein dauerhaft abweichender Bedarf (8§21 Abs. 6) kann von
Auszubildenden geltend gemacht werden.

(3) Erhalten Auszubildende Berufsausbildungsbeihilfe oder Ausbildungsgeld nachdem Dritten
Buch oder Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz oder erhalten sie diese
nur wegen der Vorschriften zur Bertcksichtigung von Einkommen nicht, und bemisst sich deren
Bedarf nach § 65 Absatz 1, § 66 Absatz 3, § 101 Absatz 3, § 105 Absatz 1 Nummer 1 und 4, §
106 Absatz 1 Nummer 2 des Dritten Buches oder nach 8 12 Absatz 1 Nummer 2, Absatz 2 und
3, 8§ 13 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2 Nummer 1 des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes, erhalten sie einen Zuschuss zu ihrem Bedarf fur
Unterkunft und Heizung (8 22 Absatz 1 Satz 1), soweit dieser in entsprechender Anwendung
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des 8§ 19 Absatz 3 ungedeckt ist. Satz 1 gilt nicht, wenn die Berlicksichtigung des Bedarfs fir
Unterkunft und Heizung nach 8§ 22 Absatz 5 ausgeschlossen ist.

Erlauterung

Bisher konnten nur Auszubildende, die tatsachlich BAFOG oder BAB bezogen, den Zuschuss
zu den Unterkunftskosten erhalten. Diesen bekommen in Zukunft auch diejenigen, die aufgrund
von Elterneinkommen keine Ausbildungsférderung erhalten.

"(4) Leistungen kénnen als Darlehen fir Regelbedarfe, Bedarfe fur Unterkunft und Heizung und
notwendige Beitrége zur Kranken- und Pflegeversicherung erbracht werden, sofern der
Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 5 eine besondere Harte bedeutet. Fir den Monat der
Aufnahme einer Ausbildung kénnen Leistungen entspre chend § 24 Absatz 4 erbracht
werden. Leistungen nach Satz 1 und 2 sind gegeniiber den Leistungen nach den Absatzen 2
und 3 nachrangig."

Erlauterung:

Klargestellt ist: SGB Il Leistungen kdnnen als Darlehen fur den Monat der Aufnahme einer
Ausbildung erbracht werden. Das heif3t im Umkehrschluss aber auch: nicht langer! Fir die
Praxis heil3t das: Bei Ausbildungsbeginn kann es immer noch zu einer Zahlungsliicke kommen.
(Das BAFOG-Amt ist zwar verpflichtet einen Vorschuss zu zahlen, aber keineswegs sofort. In §
51 Abs. 2 Bafdg heil3t es: (2) Konnen bei der erstmaligen Antragstellung in einem
Ausbildungsabschnitt oder nach einer Unterbrechung der Ausbildung die zur Entscheidung tber
den Antrag erforderlichen Feststellungen nicht binnen sechs Kalenderwochen getroffen oder
Zahlungen nicht binnen zehn Kalenderwochen geleistet werden, so wird fir vier Monate
Ausbildungsférderung bis zur Hohe von 360 Euro monatlich unter dem Vorbehalt der
Ruckforderung geleistet. Trotzdem sollte der Vorschuss beantragt werden.)

§ 31ff.
Pflichtverletzungen

"(1) Erwerbsfahige Leistungsberechtigte verletzen ihre Pflichten, wenn sie trotz schriftlicher
Belehrung Uber die Rechtsfolgen oder deren Kenntnis "

Erlauterung:

Wahrend der Katalog der Pflichtverletzungen weitgehend identisch bleibt, &ndert sich die
Voraussetzung der konkreten Rechtsfolgenbelehrung. Viele Sanktionen sind daran gerichtlich
gescheitert. Das soll nun anders werden. Allein die Kenntnis soll nun ausreichen, um eine
Sanktion zu verhangen. Die Kenntnis wird wahrscheinlich aufgrund der Aushandigung des
Merkblatts zum SGB Il vorausgesetzt.

Weiterhin wird erganzt, dass auch der Nichtantritt von MalRnahmen wie ein Abbruch sanktioniert
wird. Auch dieses wurde von der Rechtsprechung anders gesehen, die sich hier strikt an dem
alten Wortlaut hielt.
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Der Nichtabschluss einer Eingliederungsvereinbarung wird nicht mehr sanktioniert, da diese
durch einen Verwaltungsakt "milder" ersetzt werden kann. Dieses hat die BA nach der
Rechtsprechung auch bisher schon so gemacht.

Wiederholte Pflichtverletzungen sind von der (schriftlichen) Bekanntgabe der vorherigen
Sanktion abhéangig. Das schafft mehr Rechtsicherheit.

Wiederholte Pflichtverletzungen, die kumulativ starker sanktioniert werden, soll es bei
Meldeversdumnisse nicht mehr geben.

Sanktionen mussen innerhalb von drei Monaten nach dem verursachenden Ereignis verhangt
werden. Das war bisher nicht so.

§ 34a
"Ersatzanspruch fir rechtswidrig erbrachte Leistungen

(1) Zum Ersatz rechtswidrig erbrachter Leistungen nach diesem Buch ist verpflichtet, wer diese
Leistungen durch vorsatzliches oder grob fahrlassiges Verhalten an Dritte herbeigefuihrt hat. Der
Ersatzanspruch umfasst auch die geleisteten Beitrage zur Kranken-, Renten- und
Pflegeversicherung entsprechend 8§ 335 Absatz 1, 2 und 5 des Dritten Buches. (2) Der
Ersatzanspruch verjahrt in vier Jahren nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem der
Verwaltungsakt, mit dem die Erstattung nach 8§ 50 des Zehnten Buches festgesetzt worden ist,
unanfechtbar geworden ist. Soweit gegenuber einer rechtswidrig beglinstigten Person ein
Verwaltungsakt nicht aufgehoben werden kann, beginnt die Frist nach Satz 1 mit dem Zeitpunkt,
ab dem die Behorde Kenntnis von der Rechtswidrigkeit der Leistungserbringung hat. § 34
Absatz 3 Satz 2 gilt entsprechend. 8 52 des Zehnten Buches bleibt unberthrt.

(3) & 34 Absatz 2 gilt entsprechend. Auf den Ersatzanspruch gegeniiber einem Erben ist § 35
Absatz 3 entsprechend anwendbar.

(4) Zum Ersatz nach Absatz 1 und zur Erstattung nach 8§ 50 des Zehnten Buches Verpflichtete
haften als Gesamtschuldner.”

Erlauterung:

Hier geht es darum, dass die ARGEN Riickforderungen bei Minderjéhrigen, wenn diese
erwachsen geworden sind, nicht gegen diese durchsetzen kénnen. Der 18te Geburtstag macht
sie hier gewissermalien schuldenfrei. Nun kann sich das zukinftige Jobcenter an die
Verursacher halten, wenn diese eine Schuld trifft.

Dies gilt auch fur andere Falle, durfte da aber keine so grol3e Rolle spielen.

Problematisch ist, dass Verursacher (nach 8§ 34a) und zur Erstattung Verpflichtete als
Gesamtschuldner haften.

§37

"Antragserfordernis
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(1) Leistungen nach diesem Buch werden auf Antrag erbracht. Leistungen nach § 24 Absatz 1
und 3 und Leistungen fur die Bedarfe nach § 28 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2, Absatz 4 und 5 sind
gesondert zu beantragen.

(2) Leistungen nach diesem Buch werden nicht fiir Zeiten vor der Antragstellung erbracht. Der
Antrag auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts wirkt auf den Ersten des Monats
zurick."

Erlauterungen:

Die Ruckwirkung des Antrags durfte fir viele positiv sein. Nur das geschickte Antragstellen nach
zugeflossenem Einkommen wird nun schwieriger.

Problematisch ist die gesonderte vorherige Antragstellung bei einem Teil der Leistungen nach §
28 (Bildung und Teilhabe). So missen z.B. mehrtagige Klassenfahrten vorab beantragt werden,
wahrend eintagige Schulausfliige tber von dem Jobcenter vorab vergebene Gutscheine
abgerechnet werden. Wer hier etwas durcheinander bringt, hat Pech gehabt.

8§ 42a
"Darlehen

(1) Darlehen werden nur erbracht, wenn ein Bedarf weder durch Vermégen nach § 12 Absatz 2
Satz 1 Nummern 1 und 4 noch auf andere Weise gedeckt werden kann. Darlehen kdnnen an
einzelne Mitglieder von Bedarfsgemeinschaften oder an mehrere gemeinsam vergeben werden.
Die Ruckzahlungsverpflichtung trifft die Darlehensnehmer. "

Erlauterung:

Hier ist eine gravierende Verdnderung eingearbeitet worden, ohne dass der Gesetzgeber diese
in der Begrindung erlautert. Leistungsberechtigte werden nun auf ihr Schonvermégen
verwiesen. Nur wenn dieses den Bedarf nicht deckt, gibt's ein Darlehen.

"(2) Solange die Darlehensnehmer Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts beziehen,
werden Darlehen ab dem Monat, der auf die Auszahlung folgt, durch monatliche Aufrechnung in
Hohe von 10 vom Hundert des malRgebenden Regelbedarfs getilgt. Die Darlehensnehmer sind
hierliber zu informieren."

Erlauterung:

Nun werden alle Darlehen wéahrend des Hilfebezugs aufgerechnet. Viele Hilfeempfanger haben
Kautionsdarlehen. Dies fuhrt oft auf Jahre zu einer Leistungskirzung um 10 Prozent.

Dies ist verfassungsrechtlich fragwirdig, da im Regelsatz nichts fur eine Kautionszahlung
vorgesehen ist.

(3) Darlehen nach § 24 Absatz 5 sind nach erfolgter Verwertung sofort in voller Hohe und
Darlehen nach 8§ 22 Absatz 6 bei Rickzahlung durch den Vermieter sofort in Hohe des noch
nicht getilgten Darlehensbetrages fallig.
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Erlauterung:
Dieses war bisher schon so und ist auch nachvollziehbar. Klarstellend.

(4) Nach Beendigung des Leistungsbezuges ist der noch nicht getilgte Darlehensbetrag sofort
fallig, sofern keine abweichende Riickzahlung vereinbart wird.

(5) Sofern keine abweichende Tilgungsbestimmung getroffen wird, werden Zahlungen, die zur
Tilgung der gesamten falligen Schuld nicht ausreichen, zunachst auf das zuerst erbrachte
Darlehen angerechnet.

Erlauterung:

Keine Neuregelung, sondern eine Verdeutlichung der Praxis.

8§43

"Aufrechnung

(1) Die Trager von Leistungen nach diesem Buch kénnen mit
1. ihren Erstattungsansprtichen,

2. Ersatzanspriichen nach den 88 34, 34a oder

3. Forderungen aus BuRgeldbescheiden nach § 63 gegen Anspriiche auf Geldleistungen zur
Sicherung des Lebensunterhaltes aufrechnen.

(2) Die Hohe der Aufrechnung betréagt bei einem Anspruch, der auf § 42 des Ersten Buches, §
40 Absatz 2 Nummer 1 oder § 48 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 des Zehnten Buches beruht, 10
vom Hundert des fiir den Leistungsberechtigten maf3gebenden Regelbedarfs, in den Ubrigen
Fallen 30 vom Hundert. Die H6he der monatlichen Aufrechnung ist auf insgesamt 30 vom
Hundert des malRgebenden Regelbedarfs begrenzt. Soweit die Erklarung einer spéateren
Aufrechnung zu einem héheren monatlichen Aufrechnungsbetrag als 30 vom Hundert fihren
wurde, erledigen sich die vorherigen Aufrechnungserklarungen”

Erlauterung:

Die Erweiterung der Aufrechnung auf alle Erstattungsansprtiche fihrt zu einer weiteren
Bedarfsunterdeckung. Aufgrund der Gesetzesbegriindung ist noch eine weitere Verscharfung zu
beflrchten.

Eine Aufrechnung von 30% soll auch mdglich sein, wenn Leistungsberechtigte sich darauf
einstellen kdnnen! Im Gesetzestext findet sich diese Regelung allerdings nicht direkt. Indirekt
geht dies aber aus der Regelung hervor, dass Erstattungsanspriiche, die auf § 48 Absatz 1 Satz
2 Nr.4 SGB X ("wusste oder nicht wusste... Sorgfaltspflicht) beruhen, mit 30% aufgerechnet
werden. (ebenso § 45 SGB X). Das heif3t, dass demjenigen, der von der Uberzahlung wusste
oder hatte wissen kdnnen, unterstellt wird, dass er sich vorab auf eine Aufrechnung in H6he von
30% einstellen kann. Wer weil3, wie ohne weitere Prifung immer auf das Wissen oder den
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Verstol3 gegen die Sorgfaltspflicht abgehoben wird, erkennt die fatale Bedeutung der
Neuregelung.
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