Deutscher Verein
L/| foroffentiche

und private Flrsorge e.V.

DV 37/07 AF IlI
8. Juli 2008*

Erste Empfehlungen zu den Leistungen flr Unterkunft und
Heizung im SGB Il (§ 22 SGB II) *

I.  Vorbemerkung

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) sieht fur Leistungsberechtigte neben der
Regelleistung insbesondere Leistungen fur Unterkunft und Heizung vor. Die
Voraussetzungen und Umfang regelt 8 22 SGB II. Danach erbringt der kommunale
Trager die tatsachlichen Kosten fur Unterkunft und Heizung, soweit sie angemessen
sind. Die Regelungen des § 22 SGB Il fuhren aufgrund regionaler Unterschiede zu
unterschiedlicher Handhabung in der Praxis, beispielsweise bei der Auslegung des
unbestimmten Begriffs der Angemessenheit. Anliegen des Deutschen Vereins ist es,
bundeseinheitliche Kriterien bei der Leistungsgewéahrung fur Kosten von Unterkunft und
Heizung zu finden und damit den verantwortlichen Tragern vor Ort Anregungen fur die
Ausgestaltung ihrer Richtlinien bzw. Verwaltungsanweisungen zu geben. Dabei sollen
regionale Unterschiede bertcksichtigt und den Kommunen vor Ort ausreichend
Handlungsspielrdume belassen werden, da die Zustandigkeit fir die Leistungen nach
8§22 SGB Il beim kommunalen Trager liegt (86 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB IlI). Die
Empfehlungen richten sich an die kommunalen Tréger. Sie gelten gleichermal3en fur die
Bewertung von Bestandsmieten wie auch bei Wohnungswechsel und Erstanmietungen.
Wiuinschenswert ware bei der Umsetzung des 8§ 22 SGB Il neben der Berlcksichtigung
der nachstehenden Empfehlungen eine umfassende  Unterstitzung der

Leistungsberechtigten durch fachkompetente Stellen (z.B. bei der Wohnungssuche oder

Die urspriingliche Fassung vom 18. Juni 2008 wurde redaktionell geandert. Die Anderung bezieht
sich auf den Ansatz der Aufwendungen fir die Warmwasserbereitung, vgl. Punkt V. 1.
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hinsichtlich des Heizverhaltens). Die Empfehlungen beziehen sich auf die Vorschrift des
§ 22 SGB Il. Die Umzugskostenbeihilfe als Mobilitatshilfe zur Forderung der Aufnahme
einer Beschaftigung (vgl. 88 53 f. SGB Ill) ist daher nicht erfasst.

lI.  Unterkunftskosten - Angemessenheit von Unterkunftskosten

Die Angemessenheit ist ein unbestimmter Rechtsbegriff, dessen gesetzeskonforme
Auslegung grundsatzlich eine Einzelfallpriifung voraussetzt (BSG vom 7. November
2006 — B 7b AS 10/06 R). Die Auslegung des unbestimmten Rechtsbegriffs unterliegt in
vollem Umfang der gerichtlichen Kontrolle. Das Bundessozialgericht hat durch seine
Rechtsprechung Kriterien zur Ermittlung der Angemessenheit aufgestellt, auf die sich
diese Empfehlungen stiitzen. Die Empfehlungen zur Angemessenheit von
Unterkunftskosten gliedern sich in die Ermittlung des Richtwertes (1.) und in die Prifung

der Angemessenheit von Unterkunftskosten (2.).

1. Ermittlung des Richtwertes

Der Deutsche Verein empfiehlt, zur Bestimmung der Angemessenheit von
Unterkunftskosten einen Richtwert zu ermitteln und festzulegen. Dieser Wert hat dabei
nicht den Charakter einer Pauschale, weil er keine — absolute oder relative —
Abgeltungswirkung oder eine die tatsachlichen Unterkunftskosten begrenzende Wirkung
hat.

~Richtwert" statt ,Mietobergrenze*

a) Definition des Richtwertes
Der Richtwert bestimmt die abstrakte Angemessenheit. Er ist das Produkt von abstrakt

zuldssiger Quadratmeterzahl und abstrakt ermitteltem Quadratmeterpreis.

Richtwert = Quadratmeterzahl x Quadratmeterpreis
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Dabei ist die Produkttheorie anzuwenden (BSG vom 7. November 2006, B 7b AS 10/06
R, NDV-RD 2007, 47; BVerwG vom 28. April 2005, 5 C 15.04, info also 2006, 33).

Erlauterung: Produkttheorie meint das Produkt aus angemessener
Wohnungsgrée und Wohnungsstandard. Der Wohnungsstandard schlagt sich
regelmaRig im Quadratmeterpreis nieder. Leistungsberechtigte kdnnen daher
beispielsweise wahlen, ob sie zugunsten eines héheren Wohnungsstandards eine

kleinere Wohnflache in Kauf nehmen, soweit das Produkt angemessen ist.

Bei der Anwendung der Produkttheorie ist nach Auffassung des
Bundessozialgerichts von einer Nettokaltmiete auszugehen. In diesem Fall sind
zusatzlich die Aufwendungen fir Nebenkosten (kalte Betriebskosten) in
angemessener Hohe zu uUbernehmen, soweit sie nicht in der Regelleistung
enthalten sind. Alternativ kann die Produkttheorie von vornherein insgesamt auf die
Bruttokaltmiete bezogen werden. Im Gegensatz zur Nettokaltmiete sind in der
Bruttokaltmiete Nebenkosten (z.B. Millabfuhr, Kaltwasser, Abwasser, Grundsteuer)

enthalten.

Produkttheorie anwenden

b) Bedeutung des Richtwertes — Schutzfunktion

Der Richtwert entfaltet fur Leistungsberechtigte auch eine Schutzfunktion.
Leistungsberechtigte, die bereits eine Wohnung zu angemessenen Kosten bewohnen,
kbnnen bei zutreffender Bestimmung der Angemessenheitsgrenze nicht darauf
verwiesen werden, noch gunstiger zu wohnen, falls der Wohnungsmarkt Giber gunstigere

Wohnungen konkret verfugt.

Erlauterung : Der Richtwert ist als Angemessenheitsgrenze so zu bestimmen, dass

alle Leistungsberechtigten im rdumlichen Vergleichsgebiet eine realistische
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Moglichkeit haben, eine Wohnung zu den ortsiiblichen Marktbedingungen zu finden,

deren Kosten im Bereich dieses Richtwertes liegen.

c) Bestimmung des Richtwertes

Bei der Bestimmung des Richtwertes ist die Miete am Wohnort als Vergleichsmalf3stab
heranzuziehen. Darlber hinaus mussen die Gegebenheiten des o6rtlichen
Wohnungsmarktes  berlcksichtigt werden, sodass mindestens mittelfristige
Preisbewegungen auf dem Wohnungsmarkt in die Richtwertermittiung einflieRen

mussen.

Der raumliche Vergleichsmal3stab orientiert sich nicht strikt am
kommunalverfassungsrechtlichen Begriff der ,Gemeinde” oder ,Kreise/Landkreise” nach
dem jeweiligen landesrechtlichen Kommunalrecht. ,Bei der Bildung des raumlichen
Vergleichsmal3stabs kann es — insbesondere im landlichen Raum — geboten sein,
grolRere Gebiete als Vergleichsgebiete zusammenzufassen, wahrend in grofReren
Stadten andererseits eine Unterteilung in mehrere kleinere Vergleichsgebiete, die
kommunalrechtlich keine selbstdndigen Einheiten darstellen, geboten sein kann* (BSG
vom 7. November 2006, B 7b AS 10/06 R, NDV-RD 2007, 34 [37]). Der raumliche
Vergleichsmalf3stab ist jedoch so zu wahlen, dass dem grundsétzlich zu respektierenden
Recht der Leistungsberechtigten auf Verbleib in ihrem sozialen Umfeld ausreichend
Rechnung getragen wird (BSG vom 7. November 2006, B 7b AS 10/06 R, NDV-RD
2007, 47 ff.).

Fur die Bestimmung des Richtwertes sind zudem besondere Gegebenheiten des
ortlichen Wohnungsmarktes von Bedeutung, die sich deutlich von denen der
Nachbargemeinden unterscheiden koénnen. Diese Ortlichen Besonderheiten kdnnen
Auswirkungen auf die Hohe des Mietzinses haben und sind daher bei der Bestimmung
des Richtwertes zu beachten. Beispielsweise sind die Mieten in touristisch attraktiven

Orten oder in Metropolregionen meist hoher als in anderen Regionen.

Der kommunale Trager musste folglich Quadratmeterzahl (aa) und Quadratmeterpreis

(bb) ermitteln, um einen Richtwert bestimmen zu kénnen:
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aa) Quadratmeterzahl

Die Grof3e der Wohnung als ein Faktor des Richtwertes richtet sich typisierend nach den
landesrechtlichen Vorschriften zu 8§ 10 des Gesetzes uber die soziale
Wohnraumfdérderung (WoFG, Gesetz vom 13. September 2001, BGBI. | S. 2376; BSG
vom 7. November 2006, B 7b AS 10/06 R, NDV-RD 2007, 47; B 7b AS 18/06 R, NDV-
RD 2007, 34).

Erlauterung : Die Verwaltungsvorschriften zum WoFG sind in den Bundeslandern

unterschiedlich ausgestaltet.

Bei der Bestimmung der Quadratmeterzahl ist die Grof3e und die Zusammensetzung der
Bedarfsgemeinschaft zu Dbericksichtigen. Bei der Ermittlung der Grol3e der
Bedarfsgemeinschaft zur Einordnung in den jeweils gultigen Richtwert zdhlen auch
Kinder unter drei Jahren als in der Bedarfsgemeinschaft lebende Personen (LSG Celle
vom 17. Oktober 2006 — L 6 AS 556/06 ER).

Erlauterung : Zur Ermittlung der Quadratmeterzahl ist grundsatzlich auf die Anzahl
der Personen in der Bedarfsgemeinschaft abzustellen. Die Unterkunftskosten
werden in der Regel nach Kopfen aufgeteilt. Es gibt jedoch Sonderfalle (z.B.
Haushaltsgemeinschaften oder Untermietverhéltnisse), in denen eine solche
Aufteilung nicht angezeigt ist (BSG vom 23. November 2006 — B 11b AS 1/06 R,
NDV 2007, 51 ff.; BSG vom 31. Oktober 2007 — B 14/11b AS 7/07 R).

Hinweis: Derzeit ist die Rechtsfrage der Angemessenheit von Wohnkosten bei
Wohngemeinschaften beim Bundessozialgericht anhangig (Stand: Juni 2008, vgl. B
14/11b AS 61/06 R).

Auch der zukinftige Bedarf ist zu berlicksichtigen.

Erlauterung: Es ist geboten, einen zukinftigen, erkennbaren Bedarf beispielsweise
bei Schwangerschaft schon im Vorfeld zu bertcksichtigen. Insbesondere sollte eine

Schwangere nicht auf eine kleinere Wohnung verwiesen werden, wenn die
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derzeitigen Unterkunftskosten der Wohnung nach der Geburt angemessen sein

werden.

bb) Quadratmeterpreis bzw. Mietzins

(1) Erkenntnisquellen

Es gibt verschiedene Erkenntnisquellen zur Ermittlung des Quadratmeterpreises. Das
Bundessozialgericht hat festgestellt, dass der Ruckgriff auf die Tabellenwerte aus § 8
Wohngeldgesetz (WoGG) grundsatzlich ausgeschlossen sei und nur dann erfolgen
durfe, wenn keine anderen Erkenntnisquellen zur Verfiigung stinden (BSG vom 7.
November 2006, B 7b AS 10/06 R, NDV-RD 2007, 47; B 7b AS 18/06 R, NDV-RD 2007,
34).

Ruckgriff auf 8 8 WoGG grundsétzlich ausgeschlossen

Die Durchschnittsmiete soll anhand eines Vergleichsmalistabs ermittelt werden. Zur
Bestimmung des Angemessenheitsrichtwertes sind grundsatzlich alle erreichbaren
Erkenntnisquellen heranzuziehen und diese auf ihre methodischen Schwéachen und ihre
Aussagekraft zu untersuchen. Beispielsweise kann auf einen Mietspiegel oder einen
Mietenbericht zuriickgegriffen werden und/oder der Wohnungsmarkt erforscht werden
(vgl. BSG vom 7. November 2006 — B 7b AS 18/06 R, NDV-RD 2007, 34).

Erlauterung : Die Mietspiegel in den Kommunen - soweit vorhanden - sind
unterschiedlich ausgestaltet. Der Mietspiegel ist unter Umstéanden nur ein bedingt
geeignetes Instrument zur Ermittlung des Quadratmeterpreises, wenn er
beispielsweise nur die Bestandsmieten enthdlt und den Fall der Neu- bzw.

Weitervermietung nicht bertcksichtigt.

Der Deutsche Verein empfiehlt, vorrangig einen qualifizierten Mietspiegel zugrunde zu
legen, soweit dieser aktuell und aufgrund einer Plausibilitatsprifung oder anderweitiger

Erkenntnisquellen davon auszugehen ist, dass er hinreichend aussagekraftig ist. Erst
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wenn ein solcher oder ein Mietenbericht nicht vorhanden ist, sollte der Wohnungsmarkt

in anderer geeigneter Weise erforscht werden.

(2) Einbeziehung der oértlichen Akteure
Bei der Ermittlung der Richtwerte sollten auch die ortlichen Akteure des
Wohnungsmarktes (z.B. Mieterbund, Haus- und Grundbesitzerverein) sowie die Tréager

der Freien Wohlfahrtspflege beratend einbezogen werden.

(3) Verfugbarer Wohnraum

Bei der Ermittlung des Richtwertes durfen nicht nur die Bestandsmieten des jeweiligen
ortlichen Wohnungsmarktes bertcksichtigt werden. Es ist zu prufen, zu welchem
Mietpreis dem Standard entsprechender Wohnraum am Wohnungsmarkt angeboten
wird (,verfugbare Miete”). Wenn zu dem ermittelten angemessenen Preis keine
Wohnungen verfugbar sind, ist der Richtwert nicht zutreffend bestimmt und muss daher
korrigiert werden. Nur dann kann ein rechtlich begrindbares Kostensenkungsverfahren

eingeleitet werden kann.

Erlauterung : Das Bundessozialgericht fordert eine solche Vorgehensweise (BSG
vom 7. November 2006 — B 7b AS 10/06 R, NDV-RD 2007, 47).

Verfugbaren Wohnraum bei Richtwertbestimmung bertcksichtigen

Ein wesentlicher Aspekt bei der Ermittlung des Richtwertes ist die Vermeidung von

Segregation und Ghettoisierung.

Erlauterung : Die Gegensteuerung bei einmal geschaffenen sozialen Brennpunkten
ist fur die offentliche Hand mit einem hohen Kostenaufwand verbunden. Die
konsequente Einbeziehung der Angebotsmieten im Vergleichsgebiet bei der
Ermittlung von Richtwerten zur Bestimmung angemessener Kosten fir Unterkunft

und Heizung kann dem im Vorfeld begegnen.
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(4) Baualter von Wohngeb&uden unbeachtlich
Das Baualter von Wohngeb&uden soll bei der Ermittlung der Angemessenheit von

Unterkunftskosten grundséatzlich nicht bertcksichtigt werden.

Erlauterung : Die Unterteilung in Baualtersklassen ist mit der Rechtsprechung des
Bundessozialgerichtes nicht vereinbar, wenn dadurch der Spielraum entféllt, der
den Leistungsberechtigten im Rahmen der Angemessenheitsgrenzen bei der
Wohnungswahl rechtlich eingeraumt wird. Auch die Neuregelung des
Wohngeldrechts sieht die Abschaffung der Baualtersklassen vor (BT-Drucks.
16/6543). Im Ubrigen orientiert sich die Preisbildung auf dem Wohnungsmarkt in
aller Regel nicht trennscharf an den Baualtersklassen. Die regelhafte Einbeziehung
von Baualtersklassen wirde zudem zu einer weiteren Segmentierung des fur

Leistungsberechtigte bereit stehenden Wohnungsmarktes fihren.

(5) Wohnstandard

Die Wohnung muss hinsichtlich ihrer Ausstattung, Lage und Bausubstanz einfachen und
grundlegenden Bedurfnissen genigen (BSG vom 7. November 2006, B 7b AS 18/06 R.
NDV-RD 2007, 34). Die fur die Vergleichsbetrachtung relevanten Wohnungen missen
im unteren Segment der nach der GroRRe in Betracht kommenden Wohnungen im

raumlichen Bezirk liegen, der den Vergleichsmal3stab bildet.

Erlauterung: Der Vergleichsbereich muss so gestaltet sein, dass — auch nach
Bertcksichtigung der ,Nachfragekonkurrenz* durch andere Personen mit niedrigem
Einkommen (z.B. Studentinnen und Studenten) alle Leistungsberechtigten eine
realistische Mdglichkeit haben, eine im Richtwertbereich liegende Unterkunft

anmieten zu konnen.

An dieser Stelle wird nochmals auf die Produkttheorie hingewiesen. Danach muss das
Produkt aus WohnungsgroRe und Quadratmeterpreis angemessen sein, sodass
Leistungsberechtigte zugunsten des einen Faktors auf Teile des anderen verzichten

kénnen (vgl. oben unter Il. 1. a)).
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d) Transparenz des Richtwertes

Der ermittelte Richtwert sollte transparent gemacht werden. Leistungsberechtigte sollten
Kenntnis von dem Richtwert und seinen Faktoren haben. Daher sollten sie den
Leistungsberechtigten zugénglich gemacht werden (z.B. durch Veroffentlichung im
Internet, durch Aushang und/oder Informationsschreiben). Auch die Beratungsstellen fur

Arbeitsuchende sollten informiert werden.

Richtwert transparent machen

Der Deutsche Verein empfiehlt, auch das Verfahren der Ermittlung transparent zu

gestalten.

Erlauterung : Eine sorgfaltige und transparente Ermittlung der Richtwerte, die
methodisch  sauber zu einer realistischen Bewertung der ortlichen
Wohnungsmarktverhaltnisse fuhrt, mindert auch die Wahrscheinlichkeit, dass es im
Rahmen — kostentrachtiger — sozialgerichtlicher Entscheidungen zu abweichenden

Feststellungen der Angemessenheit kommt.

2. Prufung der Angemessenheit von Unterkunftskosten

Der von den kommunalen Tragern ermittelte Richtwert trifft noch keine Aussage uber die
konkrete Angemessenheit von Unterkunftskosten. Daher ist eine Prifung der
Angemessenheit im Einzelfall erforderlich. Diese sollte in drei Stufen durchgefuhrt

werden.

In einer ersten Stufe sollte geprift werden, ob die tatsachliche Miete den ermittelten
Richtwert Ubersteigt (a). In einem weiteren Schritt ist zu prufen, ob Besonderheiten des
Einzelfalls vorliegen, welche eine Abweichung vom Richtwert nétig machen (b). In einem
dritten Schritt sollte der Wiedervermietungsmarkt daraufhin Uberprift werden, ob

tatséchlich eine ,angemessene” Wohnung zur Verfigung steht (c.).
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Erlauterung : Durch diese dreistufige Herangehensweise wird hervorgehoben, dass
nicht jede Miete, die den Richtwert Gberschreitet, eine unangemessene Miete ist,

sondern im Einzelfall angemessen sein kann.

Verfahren zur Ermittlung der Angemessenheit:

1. Tatsachliche Miete mit Richtwert vergleichen
2. Besonderheiten des Einzelfalls prifen
3. Wohnungsmarkt prufen

a) Erste Stufe: Uberpriifung der tatsachlichen Miete
In einem ersten Schritt ist zu prifen, ob die tatsadchlichen Mietkosten den vom

kommunalen Trager festgelegten Richtwert Ubersteigen.

b) Zweite Stufe: Besonderheiten des Einzelfalls

Der kommunale Trager sollte prifen, ob er ein Verfahren fir Mietverhaltnisse mit
geringer Abweichung vom Richtwert vorsieht, in denen er aus Grinden der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit von einem Kostensenkungsverfahren —

voruibergehend — absieht (Bagatellfalle).

Bei der immer erforderlichen Einzelfallprifung sind etwaige Besonderheiten zu
berlcksichtigen. Die Besonderheiten des Einzelfalls sollten in einer Richtlinie

exemplarisch beschrieben und auf deren Prifung hingewiesen werden.

Erlauterung : In Anlehnung an den Gesetzeswortlaut sollte der Begriff
.Besonderheiten des Einzelfalles" verwendet werden und nicht der in der Praxis

zum Teil gepragte Begriff des ,Hartefalls".

Die Prifung, ob Besonderheiten des Einzelfalls vorliegen, muss alle Lebensumstande
der Leistungsberechtigten bericksichtigen. Dazu sollte friihzeitig ein Beratungsgesprach

durchgefihrt werden.
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Liegen Besonderheiten des Einzelfalls vor, sollte zum abstrakt ermittelten Richtwert ein
Zuschlag gewahrt werden. Die Hohe des jeweiligen Zuschlags sollte sich nach der
Besonderheit richten, sich am Richtwert orientieren und moglichst im

Zustandigkeitsbereich des Tragers einheitlich geregelt sein.

Besonderheiten des Einzelfalls rechtfertigen einen Zuschlag zum Richtwert

Besonderheiten des Einzelfalls, die durch einen Bezug zum Wohnumfeld eine

Uberschreitung des Richtwertes rechtfertigen konnen, kdnnen beispielsweise sein:

. Alleinerziehende (beim Bundessozialgericht ist diese Rechtsfrage anhangig, vgl. B
14 AS 17/08 R),

. lange Wohndauer bei élteren Menschen,

. schwere chronische Erkrankungen,

. Erkrankungen, die die Mobilitat erheblich beeintrachtigen,

. besondere Wohngemeinschaften (betreutes Wohnen, Pflegewohngemeinschaften),

. kurzzeitige Hilfebedurftigkeit (z.B. durch Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt),

. Verdnderung der familiaren  Situation (z.B. bei  Schulabschluss und
Ausbildungsbeginn  des  Kindes, Trennung/Tod von Lebenspartnern,
Schwangerschatft),

. Menschen mit Behinderungen, wenn dadurch ein abweichender Wohnraumbedarf
erforderlich ist,

. Menschen, die auf bestimmte soziale Beziige und Kontakte in ihrem Wohnumfeld
angewiesen sind (z. B. suchtkranke Menschen),

. Vermeidung von Wohnungslosigkeit,

. Umstande, die die Annahme rechtfertigen, dass eine Eingliederung vom Erhalt des
Wohnraums abhangig ist (z.B. auch eine positive Prognose hinsichtlich des
Wechsels von einer Teil- zu einer Vollbeschéftigung, ggf. mit dem voraussichtlichen

Wegfall des Leistungsbezuges).
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Erlauterung : Die Aufzahlung soll der Orientierung dienen und ist nicht

abschlieRend.

Bei der Beurteilung von (zuschlagsauslosenden) Besonderheiten des Einzelfalls konnen
fachkompetente Stellen (z.B. soziale Dienste) um Unterstlitzung gebeten werden, um

beispielsweise die Auswirkungen auf den Wohnbedarf zu prifen.

Erlauterung: Personen, die auf dem freien Wohnungsmarkt aufgrund personlicher
Voraussetzungen oder mit besonderen sozialen Schwierigkeiten schwer

vermittelbar sind, bedirfen besonderer Unterstitzung bei der Wohnungssuche.

c) Dritte Stufe: Uberpriifung des aktuellen Wohnungsmarktes

Zur abschlielBenden Beurteilung, ob die Kosten fur die Unterkunft angemessen sind,
muss geprift werden, ob tatsachlich anderer Wohnraum innerhalb des Richtwerts
verflgbar ist. In der Rechtsprechung wird in diesem Zusammenhang auch der Begriff
~<Angebotsmieten* verwendet. Es muss tatséchlich eine konkrete Moglichkeit bestehen,
im Vergleichsgebiet eine angemessene Wohnung auf dem Wohnungsmarkt anmieten zu
kénnen (BSG vom 7. November 2006, B 7b AS 18/06 R, NDV-RD 2007, 34).

lll. Kostensenkungsverfahren

Das Gesetz beschreibt das Kostensenkungsverfahren wie folgt:

~Soweit die Aufwendungen fur die Unterkunft den der Besonderheit des Einzelfalls
angemessenen Umfang Ubersteigen, sind sie als Bedarf des allein stehenden
Hilfebediirftigen oder der Bedarfsgemeinschaft so lange zu beriicksichtigen, wie
es dem allein stehenden Hilfebedurftigen oder der Bedarfsgemeinschaft nicht
maoglich oder nicht zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch
Vermieten oder auf andere Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel
jedoch langstens fur sechs Monate.” (8 22 Abs. 1 Satz 3 SGB 1I)
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Die tatséchlichen Unterkunftskosten werden in der Regel bis zu sechs Monaten

Ubernommen.

Erlauterung: ,In der Regel” bedeutet, dass nur in atypischen Fallen von der Sechs-

Monatsfrist abgewichen werden kann.

Soweit die tatsachlichen Kosten der Unterkunft zunachst nicht angemessen erscheinen,
sollte ein Kostensenkungsverfahren eingeleitet werden. Es dient vor allem der Prifung,
ob Kriterien vorliegen, die die Ubernahme der tatsachlichen Kosten rechtfertigen,
beispielsweise weil Besonderheiten des Einzelfalls vorliegen. Nicht immer steht am Ende

eines Kostensenkungsverfahrens der Umzug.

Der Erhalt der Wohnung ist von Bedeutung.

1. Beginn des Kostensenkungsverfahrens

Dem Kostensenkungsverfahren geht die unter Il. beschriebene Prifung voraus. Erst
dann beginnt das Kostensenkungsverfahren. Der Beginn des Kostensenkungsverfahrens
ist nicht zwangslaufig mit dem Beginn der Sechsmonatsfrist gleichzusetzen. Erst nach
abgeschlossener Prifung der einzelnen Punkte (vgl. Ill. 2.) und mit der abschliel3enden
Feststellung, dass keine Besonderheiten des Einzelfalls vorliegen und somit die Kosten
der Unterkunft nicht angemessen sind, beginnt die Frist zu laufen. Daher wird
empfohlen, die Anhorung im Kostensenkungsverfahren nicht gleichzeitig mit der

Aufforderung zur Kostensenkung zu verbinden.

Erlauterung: Noch im Kostensenkungsverfahren kdnnen Leistungsberechtigte
Grinde vortragen, wonach Besonderheiten ihres Einzelfalls vorliegen. Aus dem
Gesetzeswortlaut ergibt sich, dass erst nach der Feststellung, ob Besonderheiten
vorliegen, in der Regel langstens fur sechs Monate die tatsédchlichen Kosten

ubernommen werden kénnen.
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2.

Durchfihrung des Kostensenkungsverfahrens

Das Kostensenkungsverfahren wird in mehreren Schritten durchgefuhrt. Auf das

Musterschreiben im Anhang wird verwiesen.

a)

Feststellung der Uberschreitung des Richtwertes

Es ist zunachst festzustellen, dass die tatsachliche Miete oberhalb des Richtwertes

(abstrakte Angemessenheit) liegt.

b)

Erlauterung: In den Anschreiben (vgl. Anhang) an die Leistungsberechtigten sollte
die Formulierung ,oberhalb des Richtwertes” statt ,unangemessen“ oder ,nicht
angemessen” verwendet werden, weil noch Besonderheiten des Einzelfalles

vorgetragen werden kénnen.

Besonderheiten des Einzelfalles

Spatestens im Rahmen einer Anhérung (8 24 SGB X) sollen Leistungsberechtigte auf

das Vorliegen von Besonderheiten ihres Einzelfalles hinweisen kdnnen, die dem Trager

bis dahin nicht bekannt waren.

Erlauterung: Die Prifung, ob Besonderheiten des Einzelfalles vorliegen, erfolgt
spatestens an dieser Stelle. Soweit Tatsachen nach Aktenlage bereits bekannt
sind, die Besonderheiten eines Einzelfalles darstellen, sind diese bereits friiher zu
berlicksichtigen (vgl. 1.2.b), sodass es erst gar nicht zur Einleitung eines
Kostensenkungsverfahrens kommt. Es konnen fachkompetente Stellen (z.B.
Gesundheitsamt, soziale Dienste) beteiligt werden. Es wird vorgeschlagen, diese
Anhorung in einem personlichen Gesprach durchzufihren und in einer

~.Gesprachsniederschrift‘ zu dokumentieren.

Wenn Besonderheiten des Einzelfalles vorliegen, wird der Richtwert entsprechend des

Einzelfalls korrigiert, sodass die Kosten der Unterkunft konkret angemessen sind.
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c) Zumutbarkeit der Kostensenkung
Die Prufung der Zumutbarkeit ist Bestandteil des Kostensenkungsverfahrens. Ist ein
Wohnungswechsel nicht zumutbar und scheidet eine anderweitige Kostensenkung aus,

sind weiterhin die tatsachlichen Kosten zu tibernehmen.

aa) Soziales Umfeld

Es kann nicht verlangt werden, dass der Wohnort gewechselt wird. Dies ware
unzumutbar, wenn damit die Aufgabe des sozialen Umfelds verbunden ist (BSG vom 7.
November 2006, B 7b AS 18/06 R, NDV-RD 2007, 34). Es kommt auf die gesamten das
Leben pradgenden Umstande an. Beispielsweise macht allein die Notwendigkeit eines

Schulwechsels der Kinder einen Wohnungswechsel nicht grundsatzlich unzumutbar.

Das soziale Umfeld kann durch verschiedene Aspekte gepragt sein. Es empfiehlt sich, in
den Richtlinien auf einige dieser Aspekte hinzuweisen, jedoch von einer abschliel3enden
Aufzéhlung abzusehen. Das soziale Umfeld ist insbesondere fir Menschen von grol3er
Bedeutung, die pflegebedirftige Menschen betreuen oder selbst pflegebediirftig oder
behindert sind oder an einer schweren Krankheit leiden und daher auf ein

nachbarschaftliches und medizinisches Netzwerk angewiesen sind.

bb) Langerfristige und vortibergehende Unzumutbarkeit

Bei der Prifung der Zumutbarkeit der Kostensenkung kann zwischen einer
langerfristigen  Unzumutbarkeit und einer voribergehenden Unzumutbarkeit
unterschieden werden. Entfallen die Grinde fur die vortibergehende Unzumutbarkeit
innerhalb des Bewilligungszeitraums, so kann der Dauerverwaltungsakt nach 8§ 48
SGB X geandert werden. Es wird daher empfohlen, die Unzumutbarkeit regelmafig zu
Uberprufen. Als Nachweis fir die Unzumutbarkeit kann ein facharztliches Attest
genugen, um fur Leistungsberechtigte mehrfache Vorstellungen beim Amtsarzt zu

vermeiden.

d) Alternativen zum Wohnungswechsel
Kdnnen die Kosten nicht auf andere Weise gesenkt werden, kommt ein Umzug erst als
letzte Moglichkeit in Betracht. Zunachst sollte versucht werden, die Wohnung zu
erhalten.
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Erlauterung: Leistungsberechtigte kdnnen nur zur Kostensenkung, nicht aber zu
einem Umzug aufgefordert werden. Letzteres ist vom Wortlaut des Gesetzes nicht
gedeckt. Es sind hier alle im Gesetz genannten Méglichkeiten zur Kostensenkung

ZU nennen.

Keine Aufforderung zum Umzug.

Weitere Mdglichkeiten zur Kostensenkung:

. Es kann mit dem Vermieter tUber eine Mietsenkung verhandelt werden.

. Eine zum Umzug alternative Kostensenkungsmethode ist die Untervermietung. Sie
kann erfolgen, wenn Leistungsberechtigte und die (Haupt-)Vermieter damit

einverstanden sind und geeignete Raume zur Verfigung stehen.

e) Wirtschaftlichkeitsprifung

Es sollte eine Wirtschaftlichkeitsprifung durchgefuhrt werden. Die
Wirtschaftlichkeitsprifung unterscheidet sich hier von den oben beschriebenen
Bagatellfallen insoweit, als die Bagatellfalle lediglich eine geringe Abweichung vom
Richtwert beinhalten. Die Wirtschaftlichkeitsprifung hingegen ist eine individuelle
Prifung, bei welcher voraussichtliche Kosten des Wohnungswechsels festgestellt und
der Uberschreitung der individuell festgestellten Angemessenheit (mogliche Einsparung)

gegenubergestellt werden.

Erlauterung: Die Prifung entspricht dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit. Soweit die Kosten fir einen Wohnungswechsel hoher sind als die
Differenz zwischen den tatsachlichen Kosten der bisherigen Wohnung und der
individuell festgestellten Angemessenheit fir einen angemessenen Zeitraum sollte
wegen Unwirtschaftlichkeit nicht zur Kostensenkung aufgefordert werden. Bei der
Festlegung des angemessenen Zeitraums ist die Wiedereingliederungsprognose in

den Arbeitsmarkt zu bertcksichtigen.
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In die Wirtschatftlichkeitsprifung sollten folgende Kosten einbezogen werden, wobei die

nachstehende Aufzahlung nicht abschlieRend ist:

. mit dem Umzug verbundene Ausgaben,

. Mietkaution,

. Wohnungsbeschaffungskosten,

. Genossenschaftsbeitrage,

. erforderliche Neuanschaffungen, die im Rahmen der Erstausstattung nach § 23
Abs. 3 Nr. 1 SGB Il ibernommen werden (z.B. Einrichtungsgegenstande fur die
Klche),

. Umbau der Wohnung (z.B. behindertengerechter Wohnraum),

. unvermeidbare doppelte Mieten (z.B. wegen Einhaltung der Kundigungsfrist der

alten Wohnung)

Erlauterung: Leistungsberechtigte dirfen nicht in Mietschulden gedrangt werden.

Wirtschaftlichkeitsprifung nach dem Grundsatz von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit durchfihren

f)  Gesamtbetrachtung
Es erscheint sinnvoll, vor einer abschlieenden Entscheidung eine Gesamtbetrachtung
von Kaltmiete, Betriebskosten und Heizkosten vorzunehmen. So sollten beispielsweise

bei einer Neuanmietung die kinftigen Betriebskosten berticksichtigt werden.

Erlauterung: Diese Vorgehensweise beriicksichtigt, dass auf dem Wohnungsmarkt
zwar unter Umstdnden Kkostengunstige Mietwohnungen (bezogen auf die
Nettokaltmiete) angeboten werden, deren Betriebskosten aber im Vergleich zu
Wohnungen mit z.B. gunstigerer Energiebilanz deutlich hoher liegen. Dies ist
insbesondere dann von Interesse, wenn als einzige Alternative zur Kostensenkung

der Umzug verbleibt. Es kann so verhindert werden, dass durch den Umzug erhoffte
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Einsparungen durch hohe Betriebskosten aufgezehrt werden. Zu der

Angemessenheit von Heizkosten wird auf Kapitel VI. verwiesen.

g) Aufforderung zur Senkung der Kosten

Liegen keine Besonderheiten des Einzelfalls vor, nach denen Uber dem Richtwert
liegende Unterkunftskosten angemessen sind, und ist ein Wohnungswechsel
grundsatzlich zumutbar und wirtschaftlich, werden Leistungsberechtigte aufgefordert,
ihre Kosten zu senken. Erst jetzt beginnt die Frist (bis zu sechs Monaten) zu laufen, da
erst zu diesem Zeitpunkt die Prifung im Kostensenkungsverfahren abgeschlossen ist.
Ausnahmsweise beginnt die Sechs-Monatsfrist friiher, wenn die Unangemessenheit der
Unterkunftskosten durch friihere, zureichende Informationen durch den Leistungstrager
offenkundig ist (BSG vom 7. November 2006 — B 7b AS 10/06 R, NDV-RD 2007, 47).

Erlauterung: Bei dieser Aufforderung und der Mitteilung der mal3gebenden,
individuellen  Angemessenheit handelt es sich lediglich um ein
Informationsschreiben und nicht um einen Verwaltungsakt (BSG a.a.O.). Darin soll
dargestellt werden, welche Madglichkeiten zur Kostensenkung bestehen (z.B.
Gesprach mit dem Vermieter, Untervermietung). Ein Beratungsgesprach sollte nach
Moglichkeit ebenfalls durchgefihrt werden. Die Leistungsberechtigten muissen
darauf hingewiesen werden, dass nach Ablauf der Kostensenkungsfrist nur noch
die individuell angemessenen Aufwendungen Ubernommen werden und der
Wohnungswechsel nur eine Méglichkeit ist, die Kosten zu senken (vgl. Beispiel im

Anhang).

Mit den Leistungsberechtigten sollte in einem Beratungsgesprach geklart werden,
inwieweit die verbleibenden — ungedeckten — Unterkunftskosten durch Schonvermogen
oder nicht anrechenbares Einkommen (z.B. zweckbestimmter Zuschuss Diritter,
befristeter Zuschlag, Freibetrag bei Erwerbstétigkeit) finanziert werden kénnen. Dabei ist
sicherzustellen, dass der Lebensunterhalt der Leistungsberechtigten nicht geféahrdet

wird.
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Erlauterung: Aufgrund des Bedarfsdeckungsprinzips ist die Ubernahme des
Differenzbetrages aus der Regelleistung in der Regel nicht mdglich. Im

Beratungsgesprach sollte Uber die Risiken und Folgen aufgeklart werden.

h) Belehrung
Die Aufforderung zur Kostensenkung muss eine Belehrung dartber enthalten, dass die

tatsachlichen Kosten zunachst bis zu sechs Monate tibernommen werden kdnnen.

Wichtig: Es erfolgt keine automatische Absenkung der Leistungen ohne vorherige

Belehrung.

keine automatische Absenkung

i) Dokumentation

Die Bemuhungen um Alternativen zur Kostensenkung sollten dokumentiert werden.

Erlauterung: Die Leistungsberechtigten missen nachweisen und systematisch
dokumentieren, dass sie sich ausreichend bemuhen, die Kosten zu senken. Dazu
gehéren  beispielsweise:  Recherchen im Internet, Anschreiben an
Wohnungsbaugesellschaften,  Wohnungsannoncen. Die  Ubernahme  der
tatsdchlichen Kosten - als angemessene Kosten - wegen fehlender
Unterkunftsalternative  setzt ausreichende Bemihungen voraus. Kénnen
Leistungsberechtigte verfigbaren Wohnraum trotz nachweislicher Bemihungen
nicht anmieten, sind die tatsdchlichen Aufwendungen als konkret angemessen zu
berticksichtigen (BSG vom 7. November 2006, B 7b AS 18/06 R) und mindestens

so lange zu Ubernehmen, bis eine konkrete Alternative besteht.

Der Leistungstrager sollte seinerseits ebenfalls die Verfugbarkeit konkreten
Wohnraums nachweisen kénnen. Dazu empfiehlt es sich, den Wohnungsmarkt zu
beobachten. Es sollten regelmaf3ig die Vermietungsanzeigen, bspw. in der Presse
oder im Internet, gepruft und systematisch dokumentiert werden, um sowohl den
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Betroffenen gegeniber als auch im Falle eines gerichtlichen Verfahrens konkret
belegen zu koénnen, dass eine gunstigere Wohnung erhaltlich war. Eine
entsprechende Aufbereitung des Wohnungsangebotes kann die zustandigen
Leistungstradger zudem in die Lage versetzen, die Leistungsberechtigten, deren
Umzug aus Kostengriuinden erforderlich ist, auf Unterkunftsalternativen hinzuweisen
und sie bei der Senkung der Unterkunftskosten zu unterstitzen. Dies ist besonders
geboten bei Personen mit gravierenden Wohnungsmarkthindernissen oder
eingeschrankter Selbsthilfekompetenz.

)] Ubernahme der angemessenen Kosten

Sofern die Kosten der Unterkunft die individuell festgestellte Angemessenheit
Ubersteigen und Leistungsberechtigte sich nicht ausreichend um
Kostensenkungsalternativen bemuihen, werden nur noch die — individuell festgestellten —

angemessenen Kosten der Unterkunft tbernommen.

Erlauterung: Solange sich Leistungsberechtigte ausreichend um Alternativen
bemihen und eine konkrete Alternative nicht besteht, sind die tatsachlichen Kosten

auch Uber die Sechs-Monatsfrist hinaus zu tibernehmen.

IV.  Wohnungswechsel/Umzug

Es bestehen grundsatzlich zwischen einem Umzug zur Kostensenkung wegen
unangemessener  Unterkunftskosten der bisherigen Wohnung und einem
Wohnungswechsel aus anderen Griinden keine wesentlichen Unterschiede beziglich

der Anforderungen an die Zusicherung zur Kostenibernahme bei Wohnungswechsel.

Erlauterung: Ein Umzug erfolgt immer freiwillig. Die SGB II-Stellen dirfen

niemanden zum Umzug auffordern.
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1.  Zusicherung(en)

Vor einem Wohnungswechsel sollten Leistungsberechtigte folgende Zusicherungen

eingeholt werden:
die Zusicherung zur Ubernahme der kiinftigen (angemessenen) Unterkunftskosten,
die Zusicherung zur Ubernahme der Wohnungsbeschaffungskosten und/oder der
Umzugskosten sowie

die Zusicherung zur Ubernahme der Mietkaution.

Erlauterung: Die Zusicherung zu den Aufwendungen fir die neue Unterkunft ist
keine Anspruchsvoraussetzung. Holen Leistungsberechtigte diese Zusicherung
nicht ein, schlie3t dies eine Kosteniibernahme fir die neue Unterkunft nicht aus.
Das gilt nicht fir Umzilige unter 25-jahriger erwerbsfahiger Leistungsberechtigter.
Ohne Zusicherung werden - soweit kein Ausnahmefall vorliegt — die Kosten nicht
tubernommen, 8§ 22 Abs. 2 a SGB Il (vgl. Empfehlungen des Deutschen Vereins zu
§ 22 Abs. 2 a SGB Il, NDV 2007, 4).

Die Entscheidung tber die Zusicherung muss nach 8 34 SGB X schriftlich erteilt werden
(LSG Chemnitz vom 19. September 2007 — L 3 B 411/06 AS-ER). Die Ablehnung der

Zusicherung sollte ebenfalls schriftlich erfolgen.

2. Zusicherung bei tragerubergreifendem Wohnungswec hsel
Bei einem tragerubergreifenden Wohnungswechsel ist festzustellen, welcher Trager fur

welche Zusicherung zustandig ist.

Die Zusicherung zu den Aufwendungen der neuen Wohnung erteilt der bisherige Trager,
da nur er beurteilen kann, ob ein Wohnungswechsel erforderlich ist (§ 22 Abs. 2 Satz 1
SGB Il). Der kunftige Leistungstrager ist in diese Entscheidung einzubeziehen (z.B.
durch - formlose — Bestatigung der Angemessenheit der neuen Unterkunft), weil nur dort
die ortlichen Angemessenheitskriterien bekannt sind und eine Zusicherung nur erteilt
werden kann, wenn der zukinftige Wohnraum den Angemessenheitskriterien am neuen
Wohnort entspricht. Die Zusicherungen fir Wohnungsbeschaffungskosten und
Umzugskosten erteilt der bisherige Trager. Der zuklnftige Trager ist flr die Zusicherung
zur Ubernahme der Mietkaution zustandig.
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Erlauterung: Um zu vermeiden, dass Leistungsberechtigte nicht umziehen kdnnen,
weil zwar der bisherige Trager die Zusicherung erteilt hat, jedoch der kinftige
Trager seine Zusicherung zur Ubernahme der Mietkaution verweigert, soll der
kinftige Trager so frih wie mdglich in den Entscheidungsprozess des bisherigen
Tragers eingebunden werden. Fir den zuklnftigen Trager entfaltet die
Entscheidung des bisherigen Tragers Uber die Erforderlichkeit des

Wohnungswechsels Bindungswirkung.

Zwischen den Tragern ist eine nahtlose Erbringung von Leistungen sicherzustellen.

3. Erforderlichkeit

Der Leistungstrager ist zur Zusicherung verpflichtet, wenn der Umzug erforderlich ist.

Hinweis: Wird ein Umzug wegen einer Kostensenkung notwendig, weil die
tatsachlichen Kosten die individuelle Angemessenheitsgrenze Ubersteigen und die
Differenz sonst nicht finanziert werden kann und es keine Alternativen zum
Wohnungswechsel gibt, ertbrigt sich eine Erforderlichkeitsprifung. Soweit die
kiunftigen Kosten am Ort des Zuzugs angemessen sind, ist eine Zusicherung zu

erteilen.

Weitere Griunde, die fur die Erforderlichkeit eines Wohnungswechsels sprechen und den

Trager zur Erteilung einer Zusicherung verpflichten, sind z.B.:

a) Bauliche Mangel bzw. gesundheitliche Griinde
Bestimmte bauliche Mangel oder ein schlechter Wohnungszustand kénnen die
Gesundheit beeintrachtigen (z.B. starker Schimmelbefall). Es sollte an eine eventuell

vorrangige Verpflichtung des Vermieters gedacht werden.

b) Erwerbstatigkeit

Ein  Wohnortwechsel kann erforderlich sein, wenn Leistungsberechtigte einer
Erwerbstatigkeit nachgehen bzw. eine solche in naher Zukunft aufnehmen werden und
die Anfahrtszeiten und -wege unzumutbar sind (ein Anhaltspunkt konnte der
Tagespendelbereich nach SGB Il sein, vgl. § 121 Abs. 4 SGB III).
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Erlauterung: Dabei sollten die vorrangigen Leistungen nach 8§ 16 Abs. 1 SGB I
.V.m. 8853 ff. SGB Ill beachtet werden (Mobilitatshilfen). Diese Leistungen

umfassen bei Arbeitsaufnahme auch eine Umzugskostenbeihilfe.

c) Anderung der Familiensituation

Eine Anderung der Familiensituation kann einen Wohnungswechsel erforderlich machen.
Das ist insbesondere der Fall, wenn sich die Anzahl der Bewohner andert. Indiz fur den
Wohnraummehrbedarf kénnen die Kriterien far  die Erteilung eines
Wohnberechtigungsscheins sein. Schwangere haben bereits mit Beendigung der 12.

Schwangerschaftswoche einen Anspruch auf zusatzlichen Wohnraum.

Schwangere haben Anspruch auf zusatzlichen Wohnraum

d) Hausliche Gewalt

Bei hauslicher Gewalt oder Auszug aus einem Frauenhaus sollte die Zusicherung wegen
Erforderlichkeit des Umzugs grundsétzlich erteilt werden (Vgl. die Empfehlungen des
Deutschen Vereins zu Hilfeleistungen an von hauslicher Gewalt betroffene Frauen und

ihre Kinder insbesondere im Rechtskreis des SGB Il - DV 10/08 — vom 18. Juni 2008).

e) Schwerwiegende soziale Grinde
Bei Vorliegen schwerwiegender sozialer Griinde ist ein Umzug erforderlich, z.B. wenn
Haftentlassene nicht mehr in ihrem bisherigen sozialen Umfeld wohnen kénnen oder

sollten.

f)  Wohnungslosigkeit
Wenn Wohnungslosigkeit droht und der Erhalt der Wohnung nicht méglich ist, ist ein

Wohnungswechsel erforderlich

g) Weitere Grinde
Neben den nicht abschlieRend genannten Grinden, kénnen weitere Umstande einen
Wohnungswechsel erforderlich machen, die in der Person oder in ihnrem Umfeld liegen.
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4. Umzugskosten
Die Umzugskosten kdénnen vom zustandigen Trager Ubernommen werden. Sie sind
grundsatzlich so gering wie moglich zu halten. Daher kdnnen Leistungsberechtigte,

soweit sie dazu in der Lage sind, auf ihre Selbsthilfeverpflichtung verwiesen werden.

Auch  Selbsthilfe  verursacht  Kosten  (z.B. Mietwagen, Kraftstoffkosten,
Verpflegungsaufwand fir Umzugshelfer). Kénnen Selbsthilferessourcen aus im Einzelfall
anzuerkennenden Griinden nicht genutzt werden, sind alternative Lésungen erforderlich
(z.B. Beauftragung eines Umzugsunternehmens). Dann sind diese (angemessenen)

Kosten zu Uibernehmen.

Auch Selbsthilfe verursacht Kosten

5. Anforderungen an die Beratung

Den Leistungsberechtigten muss bei tragertbergreifendem Wohnungswechsel erlautert
werden, welcher Trager fur welche Leistungen zustandig ist und welche Zusicherungen
erforderlich sind (vgl. 8 14 SGB 1). Darlber hinaus sind die Betroffenen darauf
hinzuweisen, welche Rechtsfolgen damit verbunden sind, wenn eine Zusicherung nicht
eingeholt bzw. nicht erteilt wird. Es ist zu klaren, aus welchem Grund der

Wohnungswechsel erforderlich ist. Eine entsprechende Dokumentation ist ratsam.

6. Weitere Falle

a) Mietkaution

Die Mietkaution soll als Darlehen erbracht werden (8 22 Abs. 3 Satz 3 SGB Il). Die
Sicherung des Rickzahlungsanspruchs durch Abzug von Tilgungsraten von den
laufenden Leistungen ist unzulassig. Eine analoge Anwendung von 8 23 Abs. 1 Satz 3
SGB Il ist rechtswidrig (vgl. LSG Darmstadt vom 29. Januar 2008, L 9 AS 421/07 ER).

b) Menschen, die von Wohnungslosigkeit bedroht sind
Sind Menschen von Wohnungslosigkeit durch Mietriickstande bedroht, kann der
zustandige Leistungstrager die Mietschulden nach § 22 Abs. 5 SGB Il ibernehmen (vgl.

Empfehlungen des Deutschen Vereins zu den aufbau- und ablauforganisatorischen
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Qualitatsanforderungen der Mietschuldenibernahme und praventiven
Wohnungsnotfallen durch die Trager der Grundsicherung flr Arbeitsuchende,
www.deutscher-verein.de). Bei nicht bestehender Hilfebedurftigkeit ist diese Vorschrift
nicht anwendbar. Mietschulden kénnen dann (ggf. vom Sozialhilfetrager) im Rahmen von
8§ 34 SGB XIl i.V.m. 8§ 21 Abs. 1 Satz 2 SGB XlI tbernommen werden.

c) Menschen, die aus einer Einrichtung umziehen

Bei der Wohnungssuche von Menschen aus einer Einrichtung (z.B. Justizvollzugsanstalt,
Einrichtungen der Wohnungsnotfallhilfe oder bei Wechsel von einer stationdren
Einrichtung in eine ambulante Wohnform) bestehen Besonderheiten, die beachtet

werden sollten.

Menschen, die aus einer Einrichtung kommen, haben meist schlechte Chancen auf dem
Wohnungsmarkt oder bendtigen ein besonderes Umfeld (z.B. Dbetreute
Wohngemeinschaften). Zudem ist der Bedarf an Erstausstattung rechtzeitig zu klaren

(ggf. in Kooperation mit dem SGB XIlI-Trager).

V. Heizkosten

Neben den Leistungen fur die Unterkunft sind die kommunalen Trager zustandig fur
Leistungen fur Heizung. Der kommunale Trager uUbernimmt die Heizkosten in

tatsachlicher Hohe, soweit sie angemessen sind.

1. Begriff Heizkosten
Von den Heizkosten im Sinne des 8§ 22 Abs. 1 SGB Il sind auch Vorauszahlungen an

den Vermieter oder an Energieversorgungsunternehmen erfasst.

Erlauterung: Vorauszahlungen sind aber zunachst nur der vom
Vermieter/Versorger vermutete Verbrauch. Der tatsachliche und fur die Bewertung
der Angemessenheit malgebliche Verbrauch wird regelmaflig erst in der

Abrechnung eines reprasentativen Verbrauchszeitraums festgestellt werden kdnnen
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Nicht zu den Heizkosten im Sinne des §8 22 SGB Il zahlt die Aufwendung fur die
Warmwasserbereitung. Diese Kosten sind Bestandteil der Regelleistung und
gegebenenfalls von den Heizkosten abzusetzen, wenn die monatlichen
Kosten/Abschlage Anteile flir eine Warmwasserbereitung enthalten. Bereiten
Leistungsempfanger ihr Warmwasser mit Strom zu, kann kein Abschlag von den
Leistungen fur Unterkunft und Heizung vorgenommen werden (BSG vom 23. November
2006, B 11b AS 1/06 R, NDV-RD 2007, 51). Zur Ho6he des Anteils der
Warmwasserzubereitung in der Regelleistung hat das Bundessozialgericht entschieden
(BSG vom 27. Februar 2008, B 14/7b AS 64/06 R, B 14/11b AS 32/06 R, B 14/11b AS
55/06 R, B 14/11b AS 15/07 R).

Erlauterung: Das Bundessozialgericht hatte noch Uber einen Sachverhalt zu
entscheiden, bei dem die Erh6hungen der Regelleistung zum 1. Juli 2007 und 1.
Juli 2008 noch nicht erfolgt waren. Daher sind die in der Entscheidung
angegebenen Anteile mit der Regelleistungserhnbhung verandert. Das
Bundessozialgericht lehnt einen pauschalen Abzug von der Regelleistung ab.
Soweit man die tatsachlichen Aufwendungen fir die Warmwasserbereitung nicht
ermitteln kann und diese von den Kosten der Unterkunft in Abzug bringen kann, ist
der Anteil wie folgt zu berechnen: Als Berechnungsgrundlage dient die Aus- und
Bewertung der Einkommens- und Verbrauchstichprobe (EVS) aus dem Jahr 2003
durch die Regelsatzverordnung zum 1. Januar 2005 (Verordnung zur Durchfihrung
des § 28 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch vom 3. Juni 2004, BGBI. | S.
1067). Fur Haushaltsenergie verbleibt nach Abzug des Anteils fir Reparaturen und
Instandhaltung der Wohnung 20,74 €. Zur Bestimmung des darin enthaltenen
Anteils auf Warmwasser hat sich das Bundessozialgericht mangels anderer
Anhaltspunkte auf die Empfehlungen des Deutschen Vereins aus dem Jahr 1991
bezogen, wonach der Anteil am Warmwasser 30 % entspricht (Deutscher Verein,
NDV 1991, 77). Das ergibt einen Betrag von 6,22 € (BSG vom 27. Februar 2008, B
14/11b AS 15/07 R). Bei einer Regelleistung von 345,— € entsprechen 6,22 €
1,803 %. Solange die Regelsatzverordnung in dieser Fassung Gultigkeit behalt,
kann der Warmwasseranteil am Regelsatz mit diesem Prozentwert geschéatzt
werden. Bei einer ab 1. Juli 2008 geltenden Regelleistung von 351, - € betragt der
Warmwasseranteil 6,33 €.
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2. Angemessenheit von Heizkosten

Die kommunalen Trager Ubernehmen die tatséchlichen Heizkosten, soweit diese
angemessen sind. Die Angemessenheit von Heizkosten ist von vielen Faktoren
abhéangig, sodass sie nicht umfassend bundeseinheitlich geregelt werden kann. Das
hangt insbesondere mit den unterschiedlichen Energieversorgungsunternehmen
zusammen, die zu unterschiedlichen Preisen und uneinheitlichen Tarifen anbieten.
Zudem sind der Wohnungsmarkt und die Bausubstanz der Wohnobjekte verschieden
ausgestaltet. Das gilt auch fur die Art der Warmeversorgung (Gas, Ol, Holz, Fernwarme
usw.). Zudem konnen regionale Gegebenheiten und das Klima einen unterschiedlichen
Bedarf an Heizenergie bedingen (z.B. warmere und kéaltere Regionen, Anzahl der

Sonnentage).

Die nachstehenden Empfehlungen beschranken sich daher auf Hinweise, zu denen

bundeseinheitliche Aussagen getroffen werden kénnen :

a) Keine Pauschalierung
Eine Pauschalierung ist mit der derzeitigen Rechtslage nicht vereinbar und daher
unzuléssig (vgl. BT-Drucks. 16/4785; BSG vom 16. Mai 2007 — B 7b AS 40/06 R, NDV-
RD 2007, 98 ff.).

Erlauterung: Auch die Verwendung von Richtwerten als ,Kappungsgrenzen®

entspricht nicht der derzeitigen Rechtslage.

Keine Pauschalierung

b) Einz