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Lfd. Nr. Thema

l. Vorwort

Durch die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets sollen Kinder und Jugendli-
che aus Familien mit geringem Einkommen geférdert und unterstitzt werden. Daher
sollen diese Leistungen mdglichst unbirokratisch und schnell den hilfebedirftigen
Kindern zugute kommen. Diesem Ziel dient u.a. eine beschleunigte und vereinfach-
te Antragstellung (auf einem Blatt, im Einzelfall mit Zusatzfragebdgen) sowie z.B.
eine Pauschalabrechnung des Leistungstragers mit dem Anbieter. Auch die Mog-
lichkeit, die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes entweder im Jobcenter
oder unmittelbar in den kommunalen Strukturen vorzunehmen (vgl. 11.1.5), soll mogli-

che Hindernisse und Reibungsverluste beseitigen.

Es ist zudem das , Hinwirkungsgebot”“ (SGB Il) zu beachten. Danach wirken die
Leistungstrager und ihre einzelnen Amter darauf hin, dass Kinder und Jugendliche
Zugang zu geeigneten vorhandenen Angeboten der gesellschaftlichen Teilhabe er-
halten. Sie sollen die Eltern unterstiitzen und in geeigneter Weise dazu beitragen,
dass Kinder und Jugendliche Leistungen fur Bildung und Teilhabe mdglichst in An-
spruch nehmen (8 4 Abs. 2 Satz 2 und 4 SGB II).

In diesem Sinne sollten Eltern motiviert werden, Antrage (auch Folgeantrage) zu
stellen, um tatsachlich in den Genuss der Leistungen des Bildungs- und Teilhabepa-
ketes zu gelangen. Auch eine intensive Abstimmung mit méglichen Erbringern die-
ser Leistungen, sowohl innerhalb der kommunalen Strukturen als auch mit Dritten,

wird ebenso wie eine intensive Offentlichkeitsarbeit sehr empfohlen.

Bereits zum jetzigen Zeitpunkt (Juli 2011) ergab sich die Notwendigkeit, die bisherige

Fassung der Arbeitshilfe im Rahmen einer Neuauflage zu tberarbeiten.

Neben der Aufnahme konkreter Fragestellungen der Praxis und Losungsansat-
zen hierzu wurde der Geltungsbereich der Arbeitshilfe auf Anspruchsberech-
tigte nach § 6b BKGG (Bezug von Kinderzuschlag/Wohngeld) und 88 34 f SGB
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XII (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) ausgedehnt, um eine

gemeinsame Darstellung sicherzustellen.

Zudem sind insbesondere die neuesten Entwicklungen auf dem Gebiet des A-
sylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG), der Schulsozialarbeit und zur Uber-

tragung von Aufgaben auf die Kommunen dargestellt worden.

Daruiber hinaus wird die Auffassung vertreten, dass in bestimmten Fallen auch
die Erstattung von bereits zuvor z.B. von den Eltern beschafften Sach- und
Dienstleistungen erfolgen kann (vgl. 11.2.4., 11.5.3., 11.6.5. und V.2.3.), jedenfalls
dann, wenn die Einhaltung der Form- und Verfahrensvorschriften eine Be-

darfsdeckung nicht erméglicht.

Auch die vorliegende Auflage der Arbeitshilfe wurde vom Ministerium fur Arbeit, In-
tegration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen im Rahmen einer Arbeits-
gruppe unter fachlicher Mitwirkung von Vertreterinnen und Vertretern des Ministeri-
ums fur Schule und Weiterbildung, des Ministeriums fir Familie, Kinder, Jugend, Kul-
tur und Sport, des Ministeriums fir Inneres und Kommunales (ab 2. Auflage) und von
kommunalen Tragern erarbeitet. Hierbei wurde auf eine gleichmalige regionale Ver-
teilung der kommunalen Teilnehmerinnen und Teilnehmer sowie auf ein ausgewoge-
nes Verhaltnis zwischen Kreisen und Stadten geachtet. Die Zusammenarbeit der
Mitglieder der Arbeitsgruppe ist bereits durch die Erstellung von friheren Arbeitshil-
fen zu anderen Themen eingefihrt und bewahrt. Bei der jetzigen Fortschreibung
wurden auch Vertreterinnen und Vertreter der Sozialgerichtsbarkeit und der kom-

munalen Spitzenverb&nde hinzugezogen.

Die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets sollen allen Berechtigten nach den
gleichen Grundsatzen gewahrt werden, soweit sich keine gesetzlichen Abweichun-
gen ergeben. Diese Arbeitshilfe ist daher sowohl auf Berechtigte anwendbar, die
Leistungen nach dem SGB Il und SGB XII beziehen, als auch auf Berechtigte, die

Kinderzuschlag oder Wohngeld erhalten.
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Die Arbeitshilfe soll das neue Thema ,Bildungs- und Teilhabepaket® in einem Ge-
samtzusammenhang behandeln und dabei aktuelle Problemstellungen aufnehmen,
die sich bereits aus der Einschatzung vor Ort ergeben. Sie soll der Praxis Hilfestel-
lungen geben, die Vorschriften Uber die Gewadhrung von Leistungen zur Bildung und
Teilhabe zeitnah und gesetzeskonform anzuwenden und die entscheidungserheb-
lichen Voraussetzungen zu beachten. Dies ist insbesondere flir eine gerichtsfeste
Entscheidungspraxis geboten. Hierzu enthélt die Arbeitshilfe die notwendigen Prif-

kriterien fur die Entscheidungen der zustandigen Leistungsstellen.

Dabei soll den zustandigen kommunalen Tréagern der Leistungen hinreichender Ent-
scheidungsspielraum verbleiben, um 6rtliche Gegebenheiten und Besonderheiten

des Einzelfalles berlcksichtigen zu kénnen.

Es zeigt sich schon jetzt, dass insbesondere bei einer gesetzeskonformen Auslegung
der im Gesetz enthaltenen unbestimmten Rechtsbegriffe vielfaltige Abgrenzungs-
schwierigkeiten auftreten. Dies gilt vor allem vor dem Hintergrund, dass es sich um
neu eingefuhrte gesetzliche Leistungen handelt. Hierzu zeigt die Arbeitshilfe unter
Bertcksichtigung von Problemstellungen aus der Praxis die erforderlichen Losungs-
ansatze auf. Zugleich werden Zweifelsfragen zum Verfahren und zur Zustandigkeit

sowie Finanzfragen behandelt.

Die Arbeitshilfe wird auch weiterhin zukinftig regelméfiig angepasst. Dies gilt insbe-
sondere vor dem Hintergrund der sich erst noch entwickelnden Rechtsprechung zu

diesem Aufgabengebiet.

Zusatzlich wird wie bisher hilfreich sein, dass seitens der kommunalen Tréager best-
practice-Beispiele aus ihrer Umsetzungspraxis bei der Anwendung des Bildungs- und

Teilhabepakets Ubermittelt werden.
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Lfd. Nr. | Thema

Rechtsgrundlage

Il. Bedarfe fur Bildung und Teilhabe

88 28, 29, 77 SGB 1l
88 34 f SGB XlI
§6 b BKGG

1.1 Allgemeines

I1.1.1 Grundsatz

Durch das Bildungs- und Teilhabepaket sollen Kinder und Jugendliche aus Familien

mit geringen Einkommen geférdert und unterstitzt werden.

Diese Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen erhalten zusatzlich zu ihrem

monatlichen Regelbedarf auch Bedarfe fur Bildung und Teilhabe am sozialen und

kulturellen Leben in der Gemeinschatft.

Auf die Ausfihrungen zum ,Hinwirkungsgebot* (8 4 SGB I, vgl. Vorwort) wird erneut

hingewiesen.

[1.1.2 Anspruchsberechtigte

Antragsberechtigt sind Kinder und Jugendliche mit Bezug von Leistungen nach

dem SGB Ill, dem SGB Xll oder von Kinderzuschlag bzw. Wohngeld, die

- noch keine 25 Jahre alt* sind beziehungsweise im Fall sportlicher, kultureller

und sozialer Angebote noch keine 18 Jahre alt sind

- in einer Kindertageseinrichtung? oder in Kindertagespflege betreut werden,

- eine allgemeinbildende® oder berufshildende Schule (nicht: Berufsschule mit

Bezug von Ausbildungsvergitung) besuchen und

' vgl. Ausfiihrungen zu SGB XII (Kapitel IV.)

2 Kindergarten, Kindertagesstatte oder —krippe, Hort

8
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- keine Ausbildungsvergutung erhalten.

Bei grenziberschreitendem Schulbesuch / Besuch einer Kindertageseinrichtung bzw.
von Kindertagespflege (Ausland / anderes Bundesland) kann bei Erfullung der Ubri-

gen Anspruchsvoraussetzungen ebenfalls eine Forderung erfolgen.

Bezieher von Leistungen nach dem AsylbLG kénnen derzeit nur dann Leistungen flr
Bildung und Teilhabe erhalten, wenn es sich um so genannte Analogberechtigte
handelt, deren Leistungen sich nach dem SGB XIl bemessen (8 2 Abs. 1 AsylbLG).

Fir Leistungsberechtigte nach 8 2 AsylbLG, die einen Anspruch auf Analogleistun-
gen nach dem SGB Xl haben, bedeutet dies, dass ihnen die neuen Leistungen des

Bildungs- und Teilhabepakets uneingeschrankt zustehen.

Far den Personenkreis nach 8§ 3 AsylbLG (Grundleistungsempfanger) fehlt es derzeit
noch an einer entsprechenden Regelung. Das BMAS hat angekindigt, dass die Ein-

beziehung im Zuge der anstehenden Novellierung des AsylbLG geregelt wird.

Fur die Ubergangszeit gilt Folgendes:

Leistungen analog der Bildungs- und Teilhabepakete flr Leistungsberechtigte nach
dem SGB Il und SGB XII kénnen grundsatzlich als sonstige Leistungen gem. 8 6
Abs. 1 AsylbLG gewahrt werden, wenn dies zur Deckung besonderer Bedirfnisse
von Kindern geboten ist. Dabei steht es frei, die Leistungen in Form einer einmaligen

Hilfeleistung oder als laufende Beihilfe zu erbringen.

Ein abschlieRender Leistungskatalog ist nicht beabsichtigt®.

® Erfasst sind auch Weiterbildungskollegs
* Hinweise zur Durchfiihrung des AsylbLG vgl. Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales
NRW v. 26.03.2003 — 15-50.20.10-125/03.
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Eine Besserstellung von Leistungsempfangern nach dem AsylbLG gegenuber Leis-

tungsberechtigten nach dem SGB Xl ist zu vermeiden®.

Auf die Moglichkeit der Unterstitzung dieses Personenkreises bei der gemeinsamen

Mittagsverpflegung tUber den Héartefallfonds ,Alle Kinder essen mit* (s. 11.6.7) wird er-

ganzend verwiesen.

[1.1.3 Komponenten des Bildungs- und Teilhabepaketes

Das Bildungs- und Teilhabepaket umfasst sechs Anspruchskomponenten (zu den

Einzelheiten vgl. 11.2 — 11.7):

1.

3.

(Schul-)Ausflige / (Klassen-)Fahrten

Fir alle anspruchsberechtigten Kinder, die in einer Kindertageseinrichtung
oder in Kindertagespflege betreut werden, sowie fir alle anspruchsberechtig-
ten Schulerinnen und Schuler unter 25 Jahren werden die tatsachlichen Kos-

ten fur eintagige Ausflige und fur mehrtagige (Klassen-)Fahrten bernommen.

Schulbedarfspaket

Erstmals ab dem Schuljahr 2011/2012, d.h. ab 01.08.2011, werden fir Schu-
lerinnen und Schuler unter 25 Jahren zu Beginn eines Schulhalbjahres, d.h.
zum 01. August bzw. 01. Februar d.J. 70 Euro bzw. 30 Euro gezahlt.

Die Leistung bedarf als einzige keines Antrages. Sie wird automatisch an be-
durftige Familien Uberwiesen (anders bei Kinderzuschlags- und Wohngeldbe-

rechtigten, vgl. I1.).

Schilerbeférderung
Die Kosten fir den Weg zur néchstgelegenen Schule mit o6ffentlichen Ver-

kehrsmitteln oder anderen kostenpflichtigen Verkehrsdienstleistungen werden

® vgl. Erlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW v. 01.07.2011 — 15-39.18.10-6-11-

205
10




Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein - Westfalen

Arbeitshilfe ,Bildungs- und Teilhabepaket”

bei Schilerinnen und Schuler unter 25 Jahren Ubernommen, sofern sie nicht
von anderer Seite gewahrt werden und die Ubernahme aus dem Regelbedarf

nicht zugemutet werden kann.

. Lernférderung

Fiar den Fall, dass Schilerinnen und Schiler unter 25 Jahren, die die nach
den schulrechtlichen Bestimmungen wesentlichen Lernziele (das sind Verset-
zung bzw. Schulabschluss) voraussichtlich nicht erreichen und schulisch or-
ganisierte Forderangebote fir eine Verbesserung nicht ausreichen, konnen
sie eine geeignete aulRerschulische Lernférderung zur Erreichung des Klas-
senzieles bzw. eines Schulabschlusses erhalten. Die tatsédchlichen Kosten

werden Ubernommen, soweit sie angemessen sind.

. Mittagsverpflegung

Dem Kind bzw. Jugendlichen unter 25 Jahren wird ein Mittagessen in der Kin-
dertageseinrichtung/-tagespflege bzw. Schule oder Hort (bis 31.12.2013) er-
maoglicht, sofern eine Mittagsverpflegung in dem Leistungsangebot der Kinder-
tageseinrichtung (einschlie3lich Hort), der Kindertagespflege oder der Schule
enthalten ist.

Gewaéhrt wird ein monatlicher Zuschuss zu den Kosten fur die Teilnahme an
einer gemeinschatftlichen Mittagsverpflegung, wobei jede Familie einen Eigen-

anteil von einem Euro je Kind und Mabhlzeit selbst tragen muss.

. Soziale und kulturelle Teilhabe

Um Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren in Vereins- und Gemeinschafts-
strukturen integrieren zu kénnen und diesen Kontakt zu Gleichaltrigen zu er-
maoglichen, werden zusatzliche Leistungen im Wert von 10 Euro monatlich er-
bracht. Der Betrag kann jederzeit in monatlichen Teilbetragen bis zu 10 Euro oder
als Gesamtbetrag fur den Bewilligungszeitraum in Anspruch genommen werden. Da-
bei kbnnen angesparte Betrdge auch auf den 2. Bewilligungsabschnitt tGbertragen

werden (max. 12 Monate = 120 Euro).

11
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Hiervon umfasst sind z.B. Mitgliedsbeitrage fir den Sportverein, Musikunter-

richt oder die Teilnahme bei einer Jugendgruppe.

[1.1.4 Antragstellung, Verfahren

Entscheidend ist es, das Verfahren unbirokratisch und lebensnah zu gestalten, um

zu gewabhrleisten, dass die Leistungen maoglichst zeitnah zu den Kindern gelangen.

Bei der Antragstellung wird empfohlen, auf das als Anlage beigefugte Formular zu-
rickgegriffen werden. Dieses sieht auf einem Blatt einen Antrag fir die Gesamtheit
des Bildungs- und Teilhabepakets vor. Soweit erganzende Angaben erforderlich sind
(z.B. Bescheinigung der Schule bei Lernférderung), wird hierauf in den einzelnen

Kapiteln gesondert hingewiesen.

Der Antrag ist rechtzeitig, d.h. vor Inanspruchnahme der Leistungen, zu stellen, da-

mit die Leistungen den Kindern in vollem Umfang zu Gute kommen.

Im Hinblick auf das Hinwirkungsgebot des § 4 SGB Il sollte bei evtl. Vorsprachen
(z.B. bei Folgeantragstellung) offensiv auf die Leistungen des Bildungs- und Teilha-
bepaketes hingewiesen und fur eine Antragstellung geworben werden. Gegeniber
Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtigten besteht diese Verpflichtung ebenfalls,
ergibt sich aber nicht aus § 4 SGB I, sondern aus 8§ 14 SGB | (vgl. 111.)

Fur den Start gibt es Ubergangslosungen (8 77 Abs. 8 SGB Il). Eine rickwirkende
Geltendmachung der Leistungen fur die Zeit vom 01.01.2011 bis 31.03.2011 war bis
zum 31.05.2011 moglich, sofern die Eltern Nachweise dartber haben, dass sie Aus-
gaben fur oben genannte Zwecke hatten. Bei Kinderzuschlags- und Wohngeldbe-

rechtigten ist eine riickwirkende Antragstellung in deutlich groRerem Umfang méglich
(val. 1)

12
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Die Leistungen des Schulbedarfspakets und der Kosten fur die Schilerbefor-
derung werden als Geldleistungen erbracht. Alle anderen Leistungen werden

als Sach- oder Dienstleistungen erbracht.

Die Leistungen werden vom Jobcenter bzw. der Kommune zugesagt und in der Re-

gel mit dem jeweiligen Leistungsanbieter direkt abgerechnet.

Rechnungen, Quittungen oder Anmeldungen sind von den Antragstellerinnen und
Antragstellern gut aufzubewahren. Diese werden bei Nachfragen ggf. als Nachweis

bendtigt.

Die Leistung fur den personlichen Schulbedarf (Schulbedarfspaket) erfolgt automa-
tisch (anders bei Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtigten, vgl. Ill). Fuir alle an-
deren Leistungen ist ein Antrag erforderlich, in dem die Kinder einzeln ausgewiesen

sind (Angaben durch Ankreuzen).

Den Berechtigten sollte mitgeteilt werden, dass ausfihrliche Informationen Utber die
einzelnen Leistungen fir Bildung und Teilhabe dem ebenfalls erstellten Merkblatt
(Flyer, vgl. Anlage VIIl.4) entnommen sowie durch Anfrage beim zustandigen Job-

center bzw. der Kommune eingeholt werden kénnen.

11.1.5 Zustandigkeit 88 29, 44b SGB I

Die kreisfreien Stadte und Kreise sind Trager der Leistungen nach § 28 SGB Il (§ 6
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB II). Sie stellen damit die erforderlichen Arbeitsmittel, die fur
die Zahlbarmachung und Buchung der neuen Leistungen zur Bildung und Teilhabe

erforderlich sind, zur Verfigung.

13
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Zustéandig fur Antragstellung, Prifung und Bescheiderteilung sind grundsétzlich die
besonderen und gemeinsamen Einrichtungen (Jobcenter). Dort werden auch Wider-

spruche und Klagen bearbeitet.

Zur Zustandigkeitsregelung im Hinblick auf die Kinderzuschlags- und Wohngeldbe-

rechtigten vgl. Ill.

Die tatsdchliche Leistungserbringung soll jedoch unter Nutzung bereits bestehender
kommunaler Strukturen, d. h. bei den einzelnen Kreisen und kreisfreien Stadten als

Leistungstragern, erfolgen.

Die Kommunen bestimmen, in welcher Form sie die Leistungen erbringen. Sie kon-

nen auch mit Anbietern pauschal abrechnen.

Die Kommunen haben dabei eine umfassende Weisungsbefugnis gegentber den

Jobcentern.

Eine Ubertragung von Bildungs- und Teilhabeleistungen auf die Kommune ist grund-

satzlich in unterschiedlichem Umfang denkbar:

> Ubertragung des gesamten Bildungs- und Teilhabepakets,
> Ubertragung einzelner Komponenten.

Fur den weitreichendsten Fall einer Ubertragung der Bildungs- und Teilhabeleistun-
gen einschlief3lich der Bewilligung durch die Kommune in eigenem Namen sind im
Falle einer gemeinsamen Einrichtung nach dem Eckpunktepapier des BMAS® (vgl.

auch Mustervereinbarung des BMAS)’ folgende Mindestanforderungen zu beachten:

» Beachtung der gesetzlichen Kompetenzen der Kommunen (insbesondere

Leistungsvoraussetzungen und Leistungsumfang) sowie der gemeinsamen

® vgl. Anlage VIII.5
" vgl. Anlage VII1.6
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Einrichtungen (insbesondere Feststellung der Hilfebedurftigkeit, Einkommens-
anrechnung).

Einigung der gemeinsamen Einrichtung und der Kommune tber Organisati-
onsfragen

Leistungserbringung durch Kommune in eigenem Namen

Bindung der Kommune an vorherige Entscheidung der gemeinsamen Einrich-
tung zur Hilfebedurftigkeit

Informationsaustausch zwischen gemeinsamer Einrichtung und Kommune
uber Anspruch auf Alg Il (Antragstellung, Bewilligung, Aufhebungsentschei-
dungen usw.)

Statistikanforderungen 8§ 51b SGB II)

Kommune ist hinsichtlich der Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepa-
ket Widerspruchsbehorde (8 85 Abs. 2 Satz 2 erster Halbsatz SGG)
Verwaltungskosten fur Bildungs- und Teilhabeleistungen sind Teil der Ge-
samtverwaltungskosten der gemeinsamen Einrichtungen. Insoweit wird auf die
Verordnung zur Feststellung der Gesamtverwaltungskosten verwiesen.
Abrechnung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Hei-
zung (KdU)

Zeitliche Befristung der Ubertragung auf maximal 5 Jahre

Notwendigkeit einer rechtsgeschaftlichen Ubertragung, z.B. im Rahmen eines
Offentlich-rechtlichen Vertrages und Beschlussfassung in der Tragerversamm-
lung.

Notwendigkeit einer Regelung zu den Verwaltungskosten und haftungsrechtli-
chen Pflichten.

Erfordernis einer weiteren kommunalen EDV, soweit die IT der BA nicht von
der Kommune genutzt werden kann. Dies ist insbesondere beim Zielvereinba-
rungsprozess und bei der Uberpriifung der kommunalen Abrechnungen durch

das Land bedeutsam.

Zur Dokumentation der Einzelfragen im Hinblick auf eine Ubertragung von Aufgaben

des Bildungs- und Teilhabepakets auf die Kommunen ist als Anlage VIII.5 das Eck-

punktepapier des BMAS beigeflgt, das in den Verhandlungen zwischen Bundes-

agentur fur Arbeit und Kommune in den Tragerversammlungen eine Rolle spielen

15
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wird. Des Weiteren ist eine Mustervereinbarung des BMAS zwischen gemeinsamer
Einrichtung und Kommune entwickelt worden, aus der ebenfalls die wesentlichen Kri-

terien, die bei einer Ubertragung zu beachten sind, hervorgehen (vgl. Anlage VIII.6 ).

In beiden Umsetzungsformen erfolgt die Antragstellung in einfacher Form fir alle
Komponenten des Bildungs- und Teilhabepakets.
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(Schul-)Ausflige / mehrtagige (Klas-
1.2 § 28 Abs. 2 SGB I
sen-) Fahrten

11.2.1 Grundsatz

Far Schulerinnen und Schiler werden ebenso wie fir Kinder, die in einer Kinder-
tageseinrichtung (Kindergarten, Kindertagesstatte, Hort) oder in Kindertages-
pflege betreut, werden die Kosten fir eintagige Ausflige und fur mehrtagige (Klas-
sen-) Fahrten anerkannt.

[1.2.2 Anspruchsberechtigte

Die Leistungen werden folgenden Personen gewahrt:

e Schilerinnen und Schiler, die eine allgemein- oder berufsbildende Schule
besuchen und junger als 25 Jahre sind. Schilerinnen und Schiiler, die eine
Ausbildungsvergitung erhalten, sind von der Leistung ausgeschlossen.

¢ Kinder, die eine Kindertageseinrichtung (Kindergarten, Hort u.a.) besuchen.

Insoweit soll eine grofRzugige Auslegung erfolgen. Danach kdnnen auch Kinder in

Kindertagespflege an den Leistungen des § 28 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 SGB 1l teilha-

ben.®

[1.2.3 HOohe der Leistungen

Ubernommen werden kénnen die tatsachlich anfallenden Kosten fir alle eintagi-
gen Ausflige und mehrtagige (Klassen-)Fahrten, die im Bewilligungszeitraum statt-

finden und sich im Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen bewegen. Voraus-

8 BT-Drs. 17/4095, S. 33
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setzung bei diesen (Klassen-)Fahrten ist, dass sie als Veranstaltung der Schule® o-
der der Kindertageseinrichtung durchgeftihrt werden und somit keine privaten Veran-
staltungen sind. Diese Voraussetzung ist durch eine Bestatigung der Schule bzw. der

Kindertageseinrichtung nachzuweisen, die dem Antrag beizuftigen ist.

Die Teilnahme an einem Schileraustausch gilt dann als mehrtagige Klassenfahrt,
wenn er als schulische Veranstaltung dem Unterricht dient, jedoch nicht, wenn es
sich um eine rein private Freizeitveranstaltung handelt. Ubernommen werden kénnen
somit die Kosten fir einen Schileraustausch, an dem die gesamte Klasse wéahrend
der regularen Unterrichtszeit am Unterricht einer an einem anderen Ort, ggf. auch in
einem anderen Land gelegenen Schule teilnimmt. Nicht Gbernommen werden kann
somit die privat organisierte Teilnahme, beispielsweise im Rahmen eines Auslands-
aufenthalts einer einzelnen Schilerin oder eines einzelnen Schilers wahrend der
Unterrichtszeit Gber einen langeren Zeitraum (z.B. halbjahriger Aufenthalt in Frank-
reich oder den USA) oder an einem zusatzlichen Austausch auferhalb der Unter-

richtszeit, beispielsweise in den Ferien.

In der Praxis finden Schuleraustausche vielfach auch auf der Ebene der Jahrgangs-
stufe klassenubergreifend statt. Die Definition des zuldssigen Schileraustausches

kann daher entsprechend ausgeweitet werden.

Taschengeld fur zusatzliche Ausgaben wahrend des Ausflugs sowie Ausgaben fur
private Ausristungsgegenstande (Rucksack, Jogginghose 0.4.) werden nicht tGber-
nommen. Bei der_Definition privater Ausristungsgegenstande (z.B. die Skiausris-
tung bei einer Skifreizeit) ist auf die Abgrenzung zu achten, ob Ausristungsgegens-
tdnde Uberwiegend fur den konkreten Anlass (Schulausflug, mehrtagige Klassen-
fahrt) oder fur (ggf. spateren) privaten Gebrauch angeschafft werden. Leihgebihren

kénnen im Einzelfall Gbernommen werden.

% vgl. Schulwanderrichtlinien
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I.2.4 Antragstellung, Verfahren®

Die Leistungen fir eintagige (Schul-)Ausflige und mehrtagige (Klassen-)Fahrten
missen rechtzeitig kindbezogen beantragt werden (Angaben durch Ankreuzen im
generellen Antrag). Bei Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtigten ist dagegen

auch eine ruckwirkende Antragstellung méglich (vgl. Ill.)

Bei (Schul-)Ausfligen kdnnen die Kosten nach dem (Schul-) Ausflug abgerechnet
werden. Vorzulegen ist eine Bestatigung der Schule, oder der Kindertageseinrichtung
(der Tagespflegeperson) uber die Teilnahme und die H6he der Kosten. Die Erstat-
tung erfolgt dann auf ein von der Schule oder der Kindertageseinrichtung (Tages-
pflegeperson) benanntes Konto. Hierbei handelt es sich i.d.R. um ein eingefuhrtes,

funktionierendes Verfahren.

Bei kurzfristig angesetzten Tagesausfligen kommt die Gewahrung eines Vorschus-
ses durch die Lehrkraft bzw. eine Vorschussgewéahrung in Betracht. In der Regel
werden solche Bedarfslagen pragmatisch geldst. Eine formelle Bescheiderteilung
kann unterbleiben, wenn durch die Auszahlung an die vorschussgebende Person die
Leistungserbringung erfolgt. Ggf. kommt auch eine Ubernahme der Kosten vor dem

Ausflug in Betracht.

Entscheidend ist, dass eine einfache Abrechnung der Ausfliige erfolgt.

Die Gewahrung als Geldleistung ist nach der gesetzlichen Vorgabe nicht mdglich

(Sach- und Dienstleistungsprinzip).

19 vgl. auch: Unterrichtung durch das BMAS (Erganzung der Ausfihrungen der Bundesregierung zu
TOP 5 ,Bericht der Bundesregierung zur Umsetzung des so genannten ,Bildungs- und Teilhabepa-
kets* der A+S-Ausschusssitzung vom 25. Mai 2011 — ERBRINGUNG DER LEISTUNGEN FUR DIE
BEDARFE BEI SCHULAUSFLUGEN UND KLASSENFAHRTEN NACH § 28 ABS. 2 UND § 29 ABS. 1
SGB Il -, Ausschussdrucks. 17 (11) 554, S. 1
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Es wird die Auffassung vertreten, dass eine nachtragliche Erstattung z.B. an
die Eltern in bestimmten Fallen erfolgen kann, soweit z.B. die Eltern bereits
Sach- und Dienstleistungen beschafft und bezahlt haben. Das Sach- und
Dienstleistungsprinzip i.S.d. § 29 SGB Il wird hierdurch nicht durchbrochen.**

Eine Uberweisung (auch ruckwirkend) unmittelbar z.B. an die Eltern ist danach mog-
lich, jedenfalls dann, wenn die Einhaltung der Form- und Verfahrensvorschriften eine

Bedarfsdeckung nicht ermoglicht.

Bei mehrtagigen (Klassen-)Fahrten muss der Antrag auf Kostenibernahme fir die
Aufwendungen vor Beginn der Fahrt gestellt werden. Dem Antrag ist eine Erklarung
der Schule bzw. der Kindertageseinrichtung beizulegen, wie hoch die Kosten sind
und welches Konto flr die Erstattung vorgesehen ist. Nach Vorlage der Bestatigung
der Schule / Kindertageseinrichtung wird der zu zahlende Betrag direkt auf das von

der Schule oder der Kindertageseinrichtung benannte Konto tberwiesen.

Ggf. ist bei Zweifeln im Einzelfall die Teilnahme durch eine Bestatigung der Schule

oder der Kindertageseinrichtung nachzuweisen.

Da es sich um eine zweckbestimmte Geldleistung handelt, kdnnen die Leistungsstel-
len auch Nachweise uber die sachgerechte Verwendung verlangen. Erhaltene Bele-

ge sind daher aufzubewahren.

Wenn z.B. durch die Schule oder die Kindertageseinrichtung (u. a. Hort) zwei (Klas-
sen-)Fahrten in einem Jahr organisiert werden, kdnnen auch diese erstattet werden.
Es gilt das Bedarfsdeckungsprinzip, d.h. es wird der Bedarf erstattet, der tatsachlich

anfallt.

Eine Bagatellgrenze ist den gesetzlichen Vorschriften nicht zu entnehmen.

1 Im BMAS besteht die Auffassung, dass im Rahmen der Auslegung von § 29 SGB Il nach Sinn und

Zweck der Vorschrift solche Zahlungen mdéglich sind.
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Ausstattung mit personlichem Schul- | § 28 Abs. 3 SGB I
bedarf

1.3

11.3.1 Grundsatz

Schilerinnen und Schiiler erhalten fir die Ausstattung mit personlichem Schulbedarf
jeweils zum 1. August eines Jahres 70 Euro und zum 1. Februar 30 Euro. Die Leis-
tungen werden nur gewahrt, wenn die Kinder zum jeweiligen Stichtag tatsachlich hil-
febedurftig sind. Eine anteilige Gewahrung (z.B. bei 3-monatigem Leistungsbezug
von Marz bis Mai eines Jahres) kommt nicht in Betracht.

Dies ist eine Anderung des bisher gultigen Verfahrens. Bis 2010 wurden jeweils im
August fur das Schuljahr 100 Euro in einem einzigen Betrag gezahlt. Die neue Rege-
lung gilt erstmals fuir das Schuljahr 2011/2012, das am 01.08.2011 beginnt.

Der Bedarf wird erstmals zum 01. August 2011 anerkannt (§ 77 Abs. 7 SGB II).
Das bedeutet, dass Schilerinnen und Schiler, die am 01. August 2011 nicht im SGB

lI-Leistungsbezug stehen, keine Leistungen erhalten kdnnen (Stichtag!).

Auf 8 77 Abs. 7 SGB Il wird verwiesen.

[1.3.2 Anspruchsberechtigte

Die Leistungen werden folgenden Personen gewahrt:

e Schulerinnen und Schiler, die eine allgemein- oder berufsbildende Schule be-
suchen, wenn sie jinger als 25 Jahre sind.
e Berufsschilerinnen und -schiler, die eine Ausbildungsvergitung erhalten, sind

von der Leistung ausgeschlossen.
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[1.3.3 H6he der Leistungen

Zum personlichen Schulbedarf gehdren neben der Schultasche und dem Sportzeug
auch Schreib-, Rechen- und Zeichenmaterialien, wie z. B. Fuller, Malstifte, Zirkel,

Geodreieck und Radiergummi.

Hierbei handelt es sich um einmalige Grundausstattungen. Bis zur nachsten Zahlung
aus dem Schulbedarfspaket sind daher anfallende weitere Ausgaben fir Verbrauch-
smaterialien, die regelmalig nachgekauft werden missen, z. B. Hefte, Bleistifte und

Tinte, aus dem monatlichen Regelbedarf zu bestreiten.

Mit dieser Leistung ist der Eigenanteil abgegolten. Eine gesonderte Erstattung findet

daher nicht statt. Dies gilt auch fur Schulbtcher und Kopiergeld.

[1.3.4 Antragstellung, Verfahren

Besonderheit:

Ein zusatzlicher Antrag ist nicht erforderlich (anders bei Kinderzuschlags- und
Wohngeldberechtigten, vgl. 1ll.). Wer bereits Leistungen nach dem Zweiten Buch So-
zialgesetzbuch bezieht, bekommt fiir seine Kinder diese Leistung automatisch, wenn
die genannten Voraussetzungen erfillt sind (Abweichung von den dbrigen Leis-

tungskomponenten).

Auf Verlangen des Jobcenters bzw. der Kommune ist ein Nachweis der Schule tber

den Schulbesuch vorzulegen (Schulbescheinigung).

Der Bedarf wird erstmals zum 01. August 2011 anerkannt (8 77 Abs. 7 SGB II).
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§ 28 Abs. 4 SGB I
1.4 Schulerbeférderungskosten

11.4.1 Grundsatz

Schilerinnen und Schdiler, die die nachstgelegene Schule des gewahlten Bildungs-
ganges besuchen und hierfur auf Schilerbeférderung angewiesen sind, erhalten die
Kosten fur die notwendige Schulerbeférderung, sofern die Kosten nicht von anderer

Seite Ubernommen werden.

[1.4.2 Anspruchsberechtigte

Die Leistungen werden folgenden Personen gewahrt:

e Schulerinnen und Schiuler, die eine allgemein- oder berufsbildende Schule be-
suchen und das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.
e Berufsschilerinnen und -schiiler, die eine Ausbildungsvergutung erhalten, sind

von der Leistung ausgeschlossen?

11.4.3 Weitere Anspruchsvoraussetzungen

Voraussetzung ist der Besuch der nachstgelegenen Schule des gewahlten Bildungs-

gangs. Wird nicht die nachstgelegene Schule besucht, ist die Ablehnung der Auf-

nahme durch diese Schule nachzuweisen.

Kann in Einzelféllen aus tatséchlichen oder rechtlichen Griinden die nachstgelege-
ne Schule nicht besucht werden®?, tritt an deren Stelle die ,iibernéchste* mégliche
Schule. Damit gehen die Moglichkeiten des Bildungs- und Teilhabepakets Uber die
der Schulerfahrkostenverordnung hinaus. 8 9 Abs. 1 SchfkVO fordert den Besuch

12 7.B. bei Mobbing oder bei Schulverweis
23




Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein - Westfalen

Arbeitshilfe ,Bildungs- und Teilhabepaket”

der nachstgelegenen Schule, dem allenfalls organisatorische Griinde (z.B. Schulka-

pazitat erschopft) entgegenstehen dirfen®®.

Fur Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf ist die
nachstgelegene Schule die aufgrund der Entscheidung der zustandigen Schulauf-
sichtsbehérde nach der Verordnung zu 8 19 Abs. 3 SchulG néchstgelegene Schule

des bestimmten Forderortes.

Die Leistung konnen nur diejenigen erhalten, die fir den Besuch dieser Schule auf
Schilerbeférderung angewiesen sind. Hierbei handelt es sich um einen unbestimm-
ten Rechtsbegriff, dessen Anwendung in vollem Umfang der gerichtlichen Uberpri-
fung unterliegt. Daher sind bei der Umsetzung dieser Regelung stets die individuellen
Umstande des Einzelfalles zu bericksichtigen. Zur Frage der Angewiesenheit kon-
nen ggf. hilfsweise aus den Regelungen zur Zumutbarkeit (§ 10 SGB Il) Anhaltspunk-

te herangezogen werden.

Grundsatzlich muss die gunstigste Befdrderungsmaoglichkeit genutzt werden.

In Nordrhein-Westfalen werden Schulerfahrkosten bereits grundsatzlich nach der

Schulerfahrkostenverordnung erstattet. Diese Anspriiche gehen einem Anspruch auf

Leistungen fur Bildung und Teilhabe vor. Eine Erstattung der Kosten kommt daher
nur dann in Betracht, wenn kein Anspruch nach der Schilerfahrkostenverordnung

besteht oder ein Eigenanteil zu zahlen ist (§ 2 Abs. 3 Schulerfahrkostenverordnung).

Ein Bedarf kann nur berltcksichtigt werden, wenn fir den Weg zur Schule tat-
sachlich kostenpflichtige Verkehrsdienstleistungen (in der Regel der Offentli-

che Personennahverkehr) genutzt werden.

Zuschisse sonstiger Dritter zu den Schulerbeforderungskosten mindern die Leistung
ebenfalls.

¥ Abweichung von Schiilerfahrkostenverordnung!
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[1.4.4 Antragstellung, Verfahren

Die Erstattung der Schulerbeférderungskosten wird als Geldleistung erbracht.

Die Leistungen missen rechtzeitig kindbezogen beantragt werden (Angaben
durch Ankreuzen im generellen Antrag). Bei Kinderzuschlags- und Wohngeldberech-

tigten ist dagegen auch eine riickwirkende Antragstellung maoglich (vgl. 1ll.)

Da es sich um eine zweckbestimmte Geldleistung handelt, muss der Erwerb der
Fahrkarte nachgewiesen werden. Die Fahrkarten als Quittungen sind daher von der

Antragstellerin / vom Antragsteller aufzubewahren.

Die Ablehnung des Schultragers zur Ubernahme der Fahrkosten ist auf jeden
Fall vorzulegen. Gleiches gilt fur die Bescheinigung Uber einen zu leistenden

Eigenanteil.

Auch im Ubrigen ist nach der klaren gesetzlichen Vorgabe darauf zu achten,
dass die Aufwendungen nicht von Dritten ibernommen werden. Hier kommt
somit ggf. auch eine teilweise Ubernahme in Betracht (,soweit...“).

Beispiel: Ubernahme der Fahrkosten im Rahmen der Schiilerfahrkostenverordnung
NRW.

Zudem ist Voraussetzung, dass es der leistungsberechtigten Person nicht zu-
gemutet werden kann, die Aufwendungen aus dem Regelbedarf zu bestreiten.
Auch hier kommt ggf. (nur) eine teilweise Ubernahme in Betracht (,soweit...").
Insoweit ist der Mobilitatsanteil im Regelbedarf!* zu beachten.

1486 Abs. 1 Nrn. 1 und 2, Kapitel 7 ,Verkehr“ des Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen und
zur Anderung des SGB Il und SGB XII, BGBI 2011 | 453.
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Das bedeutet, dass der im Regelbedarf bereits enthaltene Anteil fir Mobilitdt vom
Berechtigten bzw. der Berechtigten einzusetzen ist und nur der tGberschiel3ende Be-

trag erstattet werden kann.

Dabei sind die in Abteilung 7 der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe enthalte-
nen Verbrauchsausgaben der Referenzgruppe fir Verkehr zu bertcksichtigen, wie
sie sich aus 8 6 des Regelbedarfsermittlungsgesetzes ergeben. Der Preis fur das
Monatsticket ist also grundséatzlich um den im Regelbedarf enthaltenen Anteil fir
Verkehr zu vermindern. Dabei sind aber folgende Erwégungen zu bericksichtigen:

Sofern im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets Leistungen fur die Schilerbe-
forderung in Betracht kommen, entsteht das Problem, dass eine differenzierte Be-
trachtung der tatsachlich regelsatzrelevanten Positionen nicht mdglich ist und die
Hohe des Eigenanteils nicht abgeleitet werden kann. Wahrend nach 8§ 6b Abs. 2 Satz
2 BKGG

» ,ein Betrag in Hohe der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben nach § 6
des Regelbedarfsermittlungsgesetzes entsprechend zu berlicksichtigen® ist,
soistim SGB Il und im SGB XIlI darauf abzustellen, ob

» ,es der leistungsberechtigten Person nicht zugemutet werden kann, die Auf-
wendungen aus dem Regelbedarf zu bestreiten®.

In beiden Fallen dirfte es nicht zulassig und auch nicht sachgerecht sein, die Ge-
samtbetrage der Abteilung 7 als zumutbaren Eigenanteil anzusetzen. Die Kosten der
Schilerbeférderung decken insoweit nicht samtliche Fahrtkosten von Kindern und
Jugendlichen ab. Im Ubrigen muss anerkannt werden, dass auch beim Vorhanden-
sein einer Schilerfahrkarte ein Fahrrad (EVS-Code 0713 000) ermdglicht werden

muss.

Auswertungsrelevant ist daher allein der EVS-Code 0730 901 (Fremde Verkehrs-

dienstleistungen).

% vgl. ZfFW 5/2011, S. 101 f.
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Danach sind folgende Betrage der Spalte 3 zu berticksichtigen (Stand: 01.01.2011):

1 2 3
Altersgruppe Gesamtbetrag Abt. 7 Anteil fiir Verkehr
6 — 13 Jahre 13,24 Euro nicht bestimmt
14 — 17 Jahre 14,62 Euro nicht bestimmt
18 — 24 Jahre 18,32 Euro 14,81 Euro

Hinsichtlich der beiden ersten Altersgruppen fehlen fur die anteiligen Gutergruppen
konkrete gesetzlich bestimmte Betrage ahnlich wie bei der gemeinschaftlichen Mit-
tagsverpflegung (vgl. 8 9 Regelbedarfsermittiungsgesetz). Es kdonnen daher keine
Betrdge genannt werden. Denkbar wéare eine entsprechende rechnerische anteilige
Ermittlung aus den Gesamtbetragen (Spalte 2) der Abteilung 7 (Verkehr) fur diese

Altersgruppen, ggf. unter Einbeziehung eines Sicherheits-Abschlages.

Bei Kinderzuschlags- und Wohngeldféllen ist von einem Betrag in HOhe der regel-
bedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben nach 8§ 6 des Regelbedarfsermittlungsge-
setzes auszugehen. Auf die in der obigen Tabelle dargestellten Betrage wird verwie-

sen.

Bei der Anrechnung im SGB Il und SGB XIl ist in jedem Falle Ermessen auszui-
ben'®. Bei der Ermittlung eines Anteils der Gesamtaufwendungen der Abteilung 7 fir
die 0.g. Altersgruppen sind Kriterien wie Einzugsbereich, Alter des Kindes etc. ge-
buhrend zu bericksichtigen. Die so ermittelten Betréage konnen auf die zu tberneh-
menden Kosten fur Schilermonatskarten angerechnet werden, wenn diese Karte

auch privat (und zwar nach Mdéglichkeit in einem gro3en Einzugsbereich) nutzbar

16 Nach dem Ergebnis der Bund-L&nder-Besprechung Revision am 26.05.2011 soll eine Anrechnung
der regelsatzrelevanten Verbrauchsausgaben nach den gleichen MaRRstaben erfolgen, wie im Fall ei-
nes SGB II-Kindes. Die Formulierung ,ist ein Betrag in Hohe der regelbedarfsrelevanten
Verbrauchsausgaben nach § 6 des Regelbedarfsermittlungsgesetzes entsprechend zu bertcksichti-
gen“ meine daher: Der Betrag ist in entsprechender Weise zu berlicksichtigen, wie in § 28 Abs. 4 SGB
... .*

Insoweit wird also die Auffassung vertreten, dass auch im Bereich des BKGG eine Ermessensent-
scheidung gefallt werden musse.
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ist. Der leistungsberechtigten Person wird daher grundsatzlich zugemutet werden
konnen, den Anteil ihres Regelbedarfes, der fur Verkehr vorgesehen ist, fur die Be-
schaffung der Fahrkarte einzusetzen, soweit mit diesem Anteil auch private Mobilitat

sichergestellt werden kann. Ansonsten kame es bezuglich der allgemeinen Mobili-

tatsbedarfe zu einer Doppelférderung.*’-!8

Die Bundesregierung hat im Bundestag hierzu folgendes ausgefiihrt*®:

,»(..)Dies bedeutet, dass bei der Prifung, ob Schulbefdrderungskosten zumut-
bar aus dem Regelbedarf zu tragen sind, nur auf die nicht von Dritten ge-
tragenen Kosten abzustellen ist. Dabeil ist es ohne Belang, ob es sich hier
um eine Kostenubernahme nach Landesrecht oder um freiwillige Zuschiisse von
Kommunen oder Sonstigen handelt.

Fallen solche ungedeckten Schulbefdrderungskosten an, ist zu prifen, ob
diese von den Leistungsberechtigten und damit aus den in den Regelbedarfs-
stufen enthaltenen Mobilitatskosten zumutbar getragen werden konnen. Da in
diesen Mobilitatskosten die durchschnittlichen Verbrauchsausgaben an frem-
den Verkehrsdienstleistungen enthalten sind, dienen sie zur Abdeckung aller
Bedarfe fur den offentlichen Personennahverkehr. Deshalb ist eine teilweise
oder vollstandige Tragung von Schulerbefdrderungskosten durch die Leis-
tungsberechtigten dann nicht angemessen, wenn es sich um eine Fahrkarte
handelt, die nur fur die Schiulerbeférderung gilt (pro Schultag je eine
Fahrt zur Schule und zurick).

Ansonsten missten die leistungsberechtigten Schilerinnen und Schiler nam-
lich die eingerechneten Verbrauchsausgaben fir fremde Verkehrsdienstleis-
tungen teilweise oder vollstandig fur die Schulbefdrderung einsetzen; eine
weitergehende Mobilitat mit 6Ffentlichen Verkehrsmitteln ware dann nicht
mehr oder nur noch in sehr eingeschranktem Umfang méglich.

Erhalten leistungsberechtigte Schilerinnen und Schiler von einem Dritten
jedoch eine Monats- oder Jahresfahrkarte, die fur einen festgelegten Tarif-
bereich ohne weitergehende Beschrankung nutzbar ist, dann kann damit auch
der Bedarf an fremden Verkehrsdienstleistungen abgedeckt werden. Dies
rechtfertigt eine zumindest anteilige Finanzierung aus den in den Regelbe-
darfsstufen enthaltenen Mobilitétskosten.

Um die Angemessenheit einer Kostentragung beziehungsweise einer Kostenbe-
teiligung prifen zu kénnen, muss bekannt sein, wie hoch die in den Mobili-
tatskosten hierfur eingerechneten regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben
fur fremde Verkehrsdienstleistungen sind. Bei der Ermessensentscheidung des
zustandigen Leistungstragers geht es jedoch nicht um die ,Spitzrechnung*,
sondern um einen Vergleich der fir die Verbrauchsausgaben fir fremde Ver-
kehrsdienstleistungen anzusetzenden GroélRenordnung mit den konkreten Kosten
fir die Monats- oder Jahresfahrkarte.

Y BT-Drs. 17/5633 S .16

'8 Kreis Gifhorn: Eigenanteil regelmaRig mit 5 Euro angesetzt
'® BT-Drs. 17/6272
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Relevant fur die im Einzelfall erforderliche Prifung sind nur die
Verbrauchsausgaben fur fremde Verkehrsdienstleistungen, nicht aber die ge-
samten Verkehrsausgaben. Bei den Verbrauchsausgaben fir fremde Verkehrs-
dienstleistungen stellen sich folgende Probleme: Zum einen werden aus da-
tenschutzrechtlichen Grinden fir die Regelbedarfsstufen 4 (14 bis unter 18
Jahre) und 5 (sechs bis unter 14 Jahre) in der Begrindung des Gesetzent-

wurfs keine Betrage ausgewiesen. Zum anderen waren diese Betrage - selbst

wenn sie in der Begrindung ausgewiesen waren — wegen der Besitzstandsklau-

sel (8 134 SGB XII1) nicht anwendbar. Es ist deshalb erforderlich, einen ge-
rundeten Betrag zu ermitteln, der fiur eine im Einzelfall erforderliche An-

gemessenheitsprifung als Vergleichsgroe dient.

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) sowie Lander und kom-
munale Spitzenverbande haben auf der Konferenz der obersten Landessozialbe-
horden (KOLS) vereinbart, dass das BMAS hierzu einen Vorschlag vorlegt.
Dies wird in Kiurze erfolgen.*

Weitere Erkenntnisse liegen noch nicht vor.

Hieraus folgt:
Eine Erstattung der Kosten kommt daher nur dann Betracht, soweit kein Anspruch

nach der Schulerfahrkostenverordnung besteht oder ein Eigenanteil, der nicht aus
dem Regelbedarf gedeckt werden kann, zu zahlen ist (8 2 Abs. 3 Schilerfahrkosten-

verordnung).

Die Leistung wird bei tatséachlichem Bestehen des Bedarfes gewahrt.

Die Anrechnung erfolgt auch bei Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtigten, ob-
wohl Kinderzuschlag und Wohngeld nicht auf der Basis von Regelsatzen gewahrt
werden (vgl. 8 6b Abs. 2 Satz 3 BKGG). Die in § 28 Abs. 4 SGB Il genannte Ein-
schrankung, dass die Anrechnung nur erfolgt, soweit es der leistungsberechtigten
Person zugemutet werden kann, die Aufwendungen aus dem Regelbedarf zu bestrei-

ten, gilt hier dementsprechend nicht.

29



Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein - Westfalen

Arbeitshilfe ,Bildungs- und Teilhabepaket”

Bearbeitungsraster

Anspruchsberechtigter Personenkreis?

(1

Nachstgelegene Schule?

(1

Falls nicht nachstgelegene Schule:

Bestatigung der Schule, dass Aufnahme abgelehnt wurde?

(1

Angewiesenheit auf Schilerbeférderung?

(1

Vorrang der Leistungen nach der SchulerfahrkostenVO NRW

(]

Kosten von sonstigen Dritten ilbernommen (s.0.)?

(]

Zumutbarkeit der Bestreitung des Eigenanteils aus dem Regelbedarf?

-

Festsetzung des zu erstattenden Bedarfes

30




Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein - Westfalen

Arbeitshilfe ,Bildungs- und Teilhabepaket”

Lernforderung fiar Schulerinnen und | 8 28 Abs. 5 SGB I

Schiler

1.5

11.5.1 Grundsatz

Kinder brauchen manchmal zusatzliche Unterstiitzung, um die Lernziele in der Schu-
le zu erreichen. Wenn in der Schule oder in einem Ganztagsangebot kein entspre-
chendes Angebot vorhanden ist, kann eine ergdnzende Lernférderung gewéhrt wer-

den, um das Klassenziel zu erreichen.

[1.5.2 Anspruchsvoraussetzungen im Einzelnen

Die Vorschrift enthalt zahlreiche Tatbestandsvoraussetzungen, darunter mehrere un-
bestimmte Rechtsbegriffe. Vor einer Entscheidung ist daher sorgfaltig zu prifen und
die anspruchsbegriindenden Sachverhalte ausreichend zu dokumentieren, insbe-

sondere im Hinblick auf spatere Gerichtsfestigkeit des Bescheides.

Schulerinnen und Schler

Eine die schulischen Angebote ergédnzende Lernférderung
Angemessenheit der Lernférderung

Geeignetheit der Lernférderung

Lernférderung ist zusatzlich erforderlich

VvV V. V V V VY

Erreichung der nach den schulrechtlichen Bestimmungen festgelegten we-

sentlichen Lernziele

11.5.2.1 Schilerinnen und Schiiler

Die Leistungen werden folgenden Personen gewahrt:

e Schulerinnen und Schiler, die eine allgemein- oder berufsbildende Schule be-

suchen, wenn sie jinger als 25 Jahre sind.
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e Berufsschilerinnen und -schiler, die eine Ausbildungsvergitung erhalten, sind

von der Leistung ausgeschlossen.

» 11.5.2.2 Eine die schulischen Angebote erganzende Lernférderung

Das Schulgesetz (8§ 2 Absatz 8) spricht jeder Schilerin und jedem Schiler das Recht
auf individuelle Férderung zu. Daher gibt es in den Schulen zusatzlich zum Unterricht
Angebote zur Lernférderung. Dies geschieht beispielsweise Uber zuséatzliche Ergan-
zungsstunden, Angebote zur Sprachférderung oder Hausaufgabenhilfen und Férder-
stunden im Rahmen eines Ganztagsangebots. In manchen Fallen kann es jedoch
erforderlich sein, dass dartiber hinaus eine weitere aufR3erschulische Lernférderung
erforderlich ist, die von der Schule nicht erbracht werden kann. In diesen Fallen kon-
nen die tatsdchlichen Kosten fir eine solche zusétzliche aufRerschulische Lernférde-

rung ubernommen werden.

Erforderlich ist daher die Bestatigung der Schule, dass dort eine entsprechende
Lernférderung nicht angeboten wird bzw. bestehende Angebote bereits ausgeschopft

worden sind und dort kein Antrag auf Leistungen nach dem SGB VIII bekannt ist.

Die Leistung kann nicht zur Ubernahme eines Elternbeitrags in einem kostenpflichti-
gen Ganztagsangebot genutzt werden, da es sich nach dem Willen des Gesetzge-
bers um Leistungen handeln soll, die ,zuséatzlich® zu den in der Schule erbrachten

Leistungen erbracht werden. Ganztagsangebote haben somit Vorrang.

Es kommen auch Angebote in Betracht, die ,mit der Schule — in der Schule®, d.h. im
Rahmen der Ublichen Schulzeiten und in den Raumlichkeiten der Schule, angeboten
werden. Auf die Anspruchsvoraussetzung der ,Zusatzlichkeit" ist allerdings zu
achten. Insgesamt soll im Rahmen der Lernforderung eine moéglichst grolRe

Flexibilitat erzielt werden.
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Die Erlasse des MSW zur Férderung von Ganztagsangeboten lassen den forderun-
schadlichen Besuch einer solchen zusatzlichen Veranstaltung wahrend der Ganz-

tagszeiten zu.

Wichtig ist der Vorrang schulischer Angebote zur Lernférderung (,,Individuelle For-
derung“ als Aufgabe der Schule, § 2 SchulG)®.

» 11.5.2.3 Angemessenheit und Dauer der Lernforderung

Die Lernforderung kann nur in den betroffenen Fachern erfolgen.

Eine Begrenzung der Zahl von Fachern ist grundséatzlich nicht vorgesehen.

Die Herstellung der Sprachfahigkeit in Deutsch ist Aufgabe der Schule. Der Landes-
haushalt stellt insoweit fUr die Integration der betreffenden Schilerinnen und Schiiler

Stellen fiir Integrationshilfe bereit?*.

Fordermallnahmen zu Lese- und Rechtschreibschwache sind tber das Bildungs-

und Teilhabepaket nicht forderungsfahig??. Dies gilt auch im Falle von Dyskalkulie.

Ausgeschlossen ist eine Ubernahme der Kosten fiir das Erreichen einer besseren
Schulformempfehlung (z. B. Ubertritt auf ein Gymnasium), die Verbesserung des No-

tenschnitts oder eine blof3e Verbesserung um Notenstufen.

Es ist zu beachten, dass § 35 a SGB VIII (Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche) gegentiber SGB Il vorrangig ist. Die Schule bestatigt, dass
ihr kein entsprechender Antrag bekannt ist.

?° BT-Drs. 17/3404, S. 105.
? (vgl. Erlass BASS 14-01 Nr. 4)
?2 Runderlass ,Forderung von Schiilerinnen und Schiilern bei besonderen Schwierigkeiten im Erlernen

des Lesens und Rechtschreibens (LRS)" vom 19. Juli 1991 (BASS 14 — 01 Nr. 1)
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Es besteht keine individuelle Forderdauer. Vielmehr kénnen zur Vermeidung einer
Vielzahl von Folgeantragen und zur Sicherstellung hinreichender Erfolgsaussichten
beim ersten Antrag je Fach bereits 35, 25 oder 15%° Zeit-Stunden pauschal bewilligt
werden. Mal3geblich ist dabei der Ablauf des Schuljahres.

Eine Verlangerung ist moglich, bis die Zahl von 35 Stunden je Fach erreicht wird. Ei-
ne daruber hinaus gehende Bewilligung im selben Schuljahr ist nicht méglich. Bei der
Vorbereitung auf eine Nachprifung ist nur eine einmalige Férderung von 15 Stunden

je Fach mdglich.

» 11.5.2.4 Erreichung der nach den schulrechtlichen Bestimmungen festge-

legten wesentlichen Lernziele

Voraussetzung fir eine solche Lernférderung ist es, dass das Erreichen des Klas-

senziels gefahrdet ist. Zum Klassenziel gehdren

e die Versetzung in die nachste Klassenstufe,

e in Grundschulen die erfolgreiche Versetzung nach Beendigung der Schulein-
gangsphase

e in der Erprobungsstufe die erfolgreiche Versetzung nach Klasse 6 oder

e in Abschlussklassen weiterfihrender Schulen das Erreichen des Schulabschlus-

Ses.

Das Erreichen einer besseren Schulformempfehlung stellt regelmalig keinen Grund

fur Leistungen zur Lernférderung dar.?*

2% Ableitung aus Kontext Reha-MaRnahmen
?* vgl. BT-Drs. 17/5633, S. 18.
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Zur Beurteilung der wesentlichen schulrechtlichen Ziele bei verschiedenen
Schulformen wird auf Folgendes hingewiesen?:

Schilerinnen und Schiler, deren Versetzung in die Einfihrungsphase der gymna-
sialen Oberstufe nach Klasse 9 (bzw. in Gesamtschulen nach Klasse 10) ge-
fahrdet ist, konnen eine zusatzliche Lernforderung erhalten, wenn alle schulischen
Forderungen nicht greifen, um das Klassenziel und damit die Versetzung in die
nachste Klassenstufe zu erreichen. Da der vorgesehene Schulabschluss am Gym-
nasium in der Regel die Allgemeine Hochschulreife ist, stellt die Jahrgangsstufe 9
keine Abschlussklasse dar. Gleiches gilt fur Gesamtschilerinnen und Gesamt-
schiler am Ende der Klasse 10, die ebenfalls auf Grund ihrer Fachleistungsdiffe-

renzierung die Allgemeine Hochschulreife anstreben.

Schilerinnen und Schuler einer Abschlussklasse einer Haupt- oder Realschule
konnen dann Mittel fUr eine zusatzliche Lernférderung erhalten, wenn das Erreichen
des an der Schule vorgesehenen Schulabschlusses gefahrdet ist. Analog gilt dies fur
Gesamtschulerinnen und Gesamtschuler, die im Rahmen ihrer Einstufung entweder
den Hauptschulabschluss bzw. den Mittleren Schulabschluss anstreben. Das
Nichterreichen der Berechtigung zum Besuch der gymnasialen Oberstufe am Ende
der Klasse 10 zahlt nicht dazu, da es hierbei lediglich um eine Verbesserung des No-
tendurchschnittes ginge, obwohl der an der jeweiligen Schule vorgesehene Schulab-
schluss erreicht wird. Das Erreichen der Qualifikation ware in diesem Fall vermutlich

durch zusétzliche schulische Fordermalinahmen gem. 8§ 2 SchulG mdglich.
Vor diesem Hintergrund liegt keine Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes von
Gymnasiastinnen und Gymnasiasten mit Schulerinnen und Schulern anderer Schul-

formen vor.

Allgemeines zum Nachweis der Erforderlichkeit:

Der gerichtsfeste Nachweis dieser Anspruchsvoraussetzung gelingt in der Regel am

besten unter Verwendung von ,harten® Kriterien wie

%% vgl. Schreiben des MSW v. 06.06.2011 — 515-6.08.06.11.01-97767, S. 3
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» zwei Klassenarbeiten aus dem laufenden Schulhalbjahr im selben Fach mit
den Noten ,mangelhaft* oder

» einer Klassenarbeit mit der Note ,,ungentigend“ beziehungsweise

Y

Uber das Halbjahreszeugnis oder
» einen ,blauen Brief* mit dem Hinweis auf die Gefahrdung der Versetzung.

Bei Forderschulen dirfte im Regelfall auf Grund der dort vorherrschenden sehr gu-
ten Schuler-Lehrer-Relation die Notwendigkeit zusétzlicher Lernférderung nicht be-

stehen.

Bei Lese- und Rechtschreibschwéche sind FordermalRnahmen Uber das BTP nicht

forderungsfahig?®. Dies gilt auch im Falle von Dyskalkulie.

Der Nachweis Uber die Notwendigkeit der Lernforderung wird von der Schule
erstellt (insbesondere durch Ankreuzen, vgl. beigefliigtes Formblatt) und von der
Schulleitung unterschriftlich bestatigt. Wie die Schule diese Bestatigung im Innenver-
haltnis erstellt (d.h. die Lehrkrafte beteiligt), ist hier nicht zu klaren, sondern obliegt

allein der Schule.

Zur Vermeidung von lIrritationen und zur mdglichst einheitlichen Handhabung im
Land wird empfohlen, einheitlich den als Anlage VII1.2 beigefligten Zusatzfragebogen
zu verwenden. Ergénzende Stellungnahmen, zu denen keine Verpflichtung besteht,

sind damit nicht ausgeschlossen.

> 11.5.2.5 Besondere Einzelfalle?’

In Einzelfallen ist auch auf3erhalb des ,harten” Kriterienkataloges eine Leistungsge-

wahrung moglich.

%6 Runderlass ,Forderung von Schiilerinnen und Schiilern bei besonderen Schwierigkeiten im Erlernen
des Lesens und Rechtschreibens (LRS)" (BASS 14 — 01 Nr. 1)
" SG Frankfurt v. 05.05.2011 — S 26 AS 463/11 ER-: Keine Lernférderung bei bereits langer andau-

ernder erfolgloser Nachhilfe und offenkundig bisher erfolgter Eigenfinanzierung (nicht rechtskréftig!)
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e Ein solcher Einzelfall liegt z.B. vor, wenn sich eine Schulerin oder ein Schuler auf
eine Nachprufung vorbereitet, um die Versetzung in die nachsthoéhere Klasse
oder den Schulabschluss doch noch zu schaffen. Eine solche Nachprifung findet
in der Regel zum Ende der Sommerferien statt.

e Ein weiterer Einzelfall liegt vor, wenn eine Schiilerin oder ein Schuler auf Grund
eines Unfalles bzw. einer krankheitsbedingten langeren Unterrichtsabwesenheit
von 6 Wochen oder langer erheblichen Nachholbedarf hat, der sich in Klassenar-
beits-Noten bzw. in Zeugnissen (noch) nicht niedergeschlagen hat. Ziel muss in-
soweit sein, die Erreichung der schulrechtlichen Ziele auch prophylaktisch abzu-
sichern. In diesem Fall ist allerdings auch zu prifen, ob Hausunterricht gemaf
8§ 21 SchulG erteilt werden kann.

Sollten sich im Verlauf der Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets weitere
noch nicht berucksichtigte, aber berechtigte Fallkonstellationen ergeben, wird dies

geprift und ggf. in eine zu Uberarbeitende Version der Arbeitshilfe aufgenommen.

Dabei ist zu beachten, dass 88 27 ff. und 35 a SGB VIII gegeniiber SGB Il vorrangig

sind.

[1.5.2.6 Geeignetheit der Lernforderung

Es ist eine auf das Schuljahresende bezogene prognostische Einschatzung unter
Einbeziehung der schulischen Forderangebote zu treffen. Ist im Zeitpunkt der Be-
darfsfeststellung diese Prognose negativ, besteht kein Anspruch auf Lernférderung.
Die Lernférderung ist dann nicht geeignet, wenn das Lernziel objektiv nicht mehr er-
reicht werden kann, sondern nach den schulrechtlichen Bestimmungen beispielswei-
se ein Wechsel der Schulform und eine Wiederholung der Klasse angezeigt sind.

Lieg die Ursache fir die voribergehende Lernschwache in unentschuldigtem Fehlen
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oder vergleichbaren Ursachen und bestehen keine Anzeichen fur eine nachhaltige

Verhaltensanderung, ist Lernférderung ebenfalls nicht erforderlich®®.

Die Person, die die Lernférderung durchfiihrt, kann beispielsweise aus folgenden
Personengruppen kommen:
» jemand, der das Lehramt des Faches studiert,
» eine éltere Schilerin oder ein alterer Schiler mit guten Noten,
» eine pensionierte Lehrkraft oder auch
» eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter eines Wohlfahrtverbandes (Caritas, Di-
akonie, Arbeiterwohlfahrt etc.),

> ein anerkannter Trager der Weiterbildung?®.

Es ist empfehlenswert, wenn die zustandige Stelle den Kreis der vor Ort in Frage
kommenden Personen und Einrichtungen gemeinsam mit Schulamt und Jugendamt
vereinbart. Von der Vorgabe einer verbindlichen Liste wurde im Hinblick auf die Viel-

falt der Férderlandschaft abgesehen.

Grundsatzlich ist hier die Einschatzung der Erziehungsberechtigten maf3geblich.
Eine vorherige Vereinbarung der Kommune mit einem Leistungsanbieter ist nicht
zwingend erforderlich. Uber den Abschluss einer Vereinbarung entscheidet der

kommunale Trager nach pflichtgemaRem Ermessen.*

Einzelférderung ist genauso maglich wie die Teilnahme an einem Gruppenangebot.

Winsche der Antragsteller/in sollen nach Mdglichkeit berlcksichtigt werden.

Es sollte sich aus padagogischen bzw. finanziellen Griinden nach Mdglichkeit nicht

um eine Person eines kommerziellen Anbieters handeln (Nachhilfeinstitut), vor allem

%8 LSG Sachsen-Anhalt, Beschl. v. 13.05.2011 — L 5 AS 498/10 B ER - rechtskraftig!

2 ygl. Liste des MSW unter:
http://www.schulministerium.nrw.de/BP/Schulsystem/Ganztagsbetreuung/Qualitaetsentwicklung_Fortb
ildung/Vereinbarung.pdf

% BT-Drs. 17/5633, S. 6
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dann, wenn eine preisgunstigere Alternative zur Verfugung steht. Insbesondere eine

mehrmonatige Bindung an einen Anbieter sollte vermieden werden.

Anbieter, die vom Verfassungsschutz Gberwacht werden, sowie Sekten sind nicht
geeignet. Ggf. ist die Einholung eines erweiterten Fihrungszeugnisses angezeigt.

Auch sollte mdglichst evtl. Schwarzarbeit vorgebeugt werden.

Von Ausfuhrungen zum Wettbewerbsrecht wird abgesehen. Die dann erforderlich
werdende Frage von Ausschreibungen sollte im Interesse einer unblrokratischen

Umsetzung vermieden werden.
Soweit die Lernférderung von einem qualifizierten Anbieter durchgefihrt wurde, wird
eine Haftungs-, Kontroll- oder sonstige Verantwortung des Leistungstragers nicht an-

genommen werden kénnen.

Das Bildungs- und Teilhabepaket soll keinen neuen Markt eroffnen.3*

[1.5.3 Antragstellung, Verfahren, Unterlagen

Die Leistungen missen rechtzeitig kindbezogen beantragt werden (Angaben

durch Ankreuzen im generellen Antrag).

Bei Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtigten ist dagegen auch eine rtickwirken-

de Antragstellung maglich (vgl. 111.)

Dem Erstantrag beizulegen ist eine Bestatigung der Schule Uber das Vorliegen der
Voraussetzungen sowie im Falle einer krankheits- oder unfallbedingten Abwesenheit
ein arztliches Attest.

Nachweispflichtig fur das Vorliegen der genannten Anspruchsvoraussetzungen ist

der/die Antragsteller/in.

s vgl. Gesetzesbegrindung (BT-Drs. 17/3404, S. 104ff.)
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Auf das beiliegende Muster-Formular (VIII.2) wird verwiesen. Die Benutzung nur die-
ses Vordruckes wird aus Grinden der Vergleichbarkeit und Rechtssicherheit emp-

fohlen.

Die Antragstellung kann auch durch das Kind erfolgen. Antragsberechtigt sind die
sorgeberechtigten Eltern sowie Jugendliche ab Vollendung des 15. Lebensjahres (8
7 Abs. 1 Nr. 1 SGB II, § 36 SGB 1).*? Fur den Bereich des § 6b BKGG ergibt sich die-
se Rechtsfolge aus 8§ 9 Abs. 3 Satz 2, Abs. 1 Satz 3 BKGG, § 36 SGB I.

Entscheidung

Unabhangig von der vorstehenden Darstellung der entscheidungserheblichen Krite-
rien liegt die Zustandigkeit fur die Entscheidung tber eine mogliche Lernférderung

eindeutig beim Jobcenter bzw. bei der Kommune. Die hierfiir einzuholenden Unterla-

gen dienen insoweit nur der Vorbereitung dieser Verwaltungsentscheidung.

Auf diesen Grundlagen entscheidet die persénliche Ansprechperson uber die Ge-
wahrung von Leistungen fur Lernforderung auf der Basis der Stellungnahme der
Schule.

Bei der Entscheidung ist zu beachten, dass 88 27 ff. und 35 a SGB VIl gegentber
SGB Il vorrangig sind.

Art der Gewéahrung

Die zustandige Stelle erteilt eine Zusage uber die Ubernahme der Kosten fiir Lern-
forderung fur das Kind. Diese Ubernimmt auch die Abrechnung der Kosten, u.U.
durch Direktzahlung an den Anbieter.

%2 Gesetzesbegriindung (BT-Drs. 17/3404, S. 104, BT-Drs. 17/5633, S. 7).
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Die Gewahrung als Geldleistung ist nach der gesetzlichen Vorgabe nicht mdglich

(Sach- und Dienstleistungsprinzip).

Es wird die Auffassung vertreten, dass eine nachtragliche Erstattung z.B. an
die Eltern in bestimmten Fallen erfolgen kann, soweit z.B. die Eltern bereits
Sach- und Dienstleistungen beschafft und bezahlt haben. Das Sach- und

Dienstleistungsprinzip i.S.d. § 29 SGB Il wird hierdurch nicht durchbrochen.*®

Eine Uberweisung (auch riickwirkend) unmittelbar z.B. an die Eltern ist danach mog-
lich, jedenfalls dann, wenn die Einhaltung der Form- und Verfahrensvorschriften eine

Bedarfsdeckung nicht erméglicht.

Hohe der Férderung

Erstattet werden die tatséchlichen angemessenen Kosten. Diese kdnnen sich je nach
Anbieter bzw. je nach der Qualifikation der die Lernférderung durchfiihrenden Person

unterscheiden.

Konkrete Aussagen zur Hohe der zu bewilligenden Lernférderung sind daher auch
weiterhin nicht mdglich. Die Bewilligung ist vielmehr ggf. an der Ortsiblichkeit der

Kosten auszurichten.

* Im BMAS besteht die Auffassung, dass im Rahmen der Auslegung von § 29 SGB Il nach Sinn und

Zweck der Vorschrift solche Zahlungen mdéglich sind.
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§ 28 Abs. 6 SGB I

1.6 Mittagsverpflegung § 77 Abs. 11 SGB I
S.

11.6.1 Grundsatz

Wenn in Schulen, Kindertageseinrichtungen oder in Kindertagespflege ein gemein-
sames Mittagessen angeboten wird, kénnen Schilerinnen und Schuiler sowie Kinder,
die in einer Kindertageseinrichtung untergebracht sind oder fir die Kindertagespflege
geleistet wird, einen Zuschuss zum Mittagessen bekommen, um die Gber den Eigen-

anteil hinausgehenden Kosten auszugleichen.

FUr die Zeit bis zum 31. Juli 2011 ist zu prifen, ob Schilerinnen und Schiler in offe-
nen und gebundenen Ganztagsschulen des Primarbereichs und der Sek. | bereits
nach dem Landesfonds ,Kein Kind ohne Mahlzeit* eine insoweit vorrangige Unter-

stltzung erhalten. Insoweit wird auf 11.6.6 verwiesen.

Fur die Zeit vom 1. August 2011 bis zunachst 31. Juli 2012 sollen durch den Harte-
fallfonds ,Alle Kinder essen mit“ Kinder und Jugendliche aus finanziell bedurftigen
Familien, die an einer gemeinsamen Mittagsverpflegung in Schulen, Kindertagesein-
richtungen oder in Kindertagespflege teilnehmen und keine Leistungen nach dem
Bildungs- und Teilhabepaket erhalten, unterstiitzt werden. Es wird hierzu auf 1l 6.7

verwiesen.

[1.6.2 Anspruchsberechtigte

Die Leistungen werden folgenden Personen gewahrt:

» Schuilerinnen und Schiler, die eine allgemein- oder berufsbildende Schule
besuchen, wenn sie jinger als 25 Jahre sind.
» Berufsschilerinnen und Berufsschiler, die eine Ausbildungsvergttung erhal-
ten, sind von der Leistung ausgeschlossen,
» Kinder in Kindertageseinrichtungen oder in Kindertagespflege (Horte bis
31.12.2013, vgl. 11 6.4),
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In Ganztagsschulen und Ganztagsangeboten sollte Mittagsverpflegung im Interesse
der Kinder auch in den Ferien gewahrt werden, wenn sie an entsprechenden Ange-
boten teilnehmen. Das gilt auch fur Ferienangebote, die von einem Jugendhilfetra-
ger, Sportverein etc. durchgefuhrt werden. Eine bestimmte Tageszahl ist nicht er-
sichtlich.

11.6.3 Leistungshthe

Die Leistung wird nach dem Gesetzeswortlaut nur bei Teilnahme an einer gemein-

schaftlichen Mittagsverpflegung gewahrt.

Die Leistung kann auch erbracht werden, wenn eine Mittagsverpflegung bei Betreu-

ung in Kindertagespflege durch eine Tagespflegeperson erfolgt. Als gemeinschatftl-

che Verpflegung gilt auch die Betreuung nur eines Kindes.

Kosten fur Verpflegung, die am Kiosk oder in einem Lebensmittelgeschaft gekauft
werden kann, (z. B. belegte Brétchen, Teilchen), wird nicht bezuschusst.

Grundsatzlich ist die Mittagsverpflegung im Regelbedarf von Kindern und Jugendli-
chen bericksichtigt. Das Mittagessen in der Schule oder Kindertageseinrichtung ist
aber in der Regel teurer als ein Mittagessen zu Hause. Daher werden mit dieser zu-

satzlichen Leistung die Mehrkosten ausgeglichen. **

§ 28 Abs. 6 Satz 3 SGB Il verlangt, fur die Ermittlung des monatlichen Bedarfes die
Anzahl der jeweiligen landesrechtlichen Schultage zu Grunde zu legen.

% BT-Drs. 17/5633, S. 21
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Fir Kinder in Kindertageseinrichtungen und in Tagespflege sollte eine analoge An-
wendung von § 28 Abs. 6 Satz 3 SGB Il (Anzahl der Tage) in Betracht kommen, um

verwaltungsaufwandige Erhebung der tatsachlichen Inanspruchnahme zu vermeiden.

Erbracht wird ein monatlicher Zuschuss zu den Kosten fir die Teilnahme an einer
gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung®. Daneben ist ein geringer Eigenanteil in
Hohe von einem Euro pro Mittagessen/Schul- oder Betreuungstag vom Berech-
tigten zu Gbernehmen. Dies folgt aus dem in der Regelleistung enthaltenen Anteil fur
Erndhrung (hier: Mittagessen). Die Anrechnung des Eigenanteils erfolgt auch bei Kin-
derzuschlags- und Wohngeldberechtigten, obwohl Kinderzuschlag und Wohngeld
nicht auf der Basis von Regelsatzen gewahrt werden (vgl. § 6b Abs. 2 Satz 4 BKGG).

Die Hohe des Eigenanteils ist zwar in § 28 Abs. 6 SGB Il nicht naher definiert. Die
Hohe ergibt sich nunmehr aus 8 5a Nr. 3 Alg 1I-V i.V.m. § 9 Regelbedarfsermittlungs-

gesetz.

Danach wird zur Ermittlung der Mehraufwendungen je Schul- oder Betreuungstag fur
die ersparten hauslichen Verbrauchsausgaben fur ein Mittagessen (Eigenanteil) ein

Betrag von einem Euro bertcksichtigt.

Das gilt fir den Besuch von Kindertageseinrichtungen bzw. Kindertagespflege ent-

sprechend (8 9 Satz 2 Regelbedarfsermittlungsgesetz).

Eine ,Deckelung” der Kosten fur Mittagessen ist im Gesetz nicht vorgesehen. Viel-
mehr spricht 8 28 Abs. 6 SGB Il davon, dass die (tatsachlich) ,entstehenden Mehr-

aufwendungen* berlcksichtigt werden.

% BT-Drucksache 17/3404, Seite 106: ,Die Bedarfsbemessung der Hohe nach erfolgt anhand der
durchschnittlichen Anzahl der Tage, an denen Schiilerinnen und Schiiler an einer Schule mit angebo-
tener Gemeinschaftsschule die Leistung in Anspruch nehmen kénnen. Abweichungen aufgrund von
beweglichen Ferientagen, Unterrichtsausfall, schulinterner Fortbildungen, voriibergehender Erkran-
kung und Klassenfahrten sind nicht zu beriicksichtigen. Ortlich wird auf das Bundesland abgestellt, in

dem die leistungsberechtigte Person die Schule besucht.”
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Einer Gewahrung des Eigenanteils durch die Kommune als freiwillige Leistung steht
nichts entgegen. Insoweit kommt eine Refinanzierung Uber die erhéhte Bundesbetei-

ligung an den KdU nicht in Betracht.

Exkurs:

Sollte die Kommune den betroffenen Kindern ein insgesamt unentgeltliches Mittagessen
(ohne Eigenanteil) zur Verfigung stellen, handelt es sich fur die Leistungsempfanger um ei-
nen Sachbezug (Bereitstellung von Verpflegung), der nach 8§ 1 Abs. 1 Nr. 11 Alg
ll/Sozialgeld-Verordnung kein zu bertcksichtigendes Einkommen darstellt. Dabei kommt es
nicht darauf an, ob die Kommune die Mittagsverpflegung selbst ausgibt oder einen
Dienstleister (Caterer) beauftragt und den Eigenanteil von einem Euro pro geférdertem Kind

und Mittagessen tdbernimmt.

Sollte die Kommune jedoch den Leistungsbeziehern Geldmittel zum Ausgleich des Eigenan-
teils zukommen lassen, ware dies bei der Prifung der Hilfebedirftigkeit der Leistungsbezie-
her als Einkommen zu bertcksichtigen (8 11 SGB II). Diese Umsetzungsform dirfte aber in
der Regel nicht gewollt sein.

Unabhéangig davon, ob eine teilweise oder unvollstdndige Bezuschussung des Eigenanteils

von einem Euro durch die Kommune erfolgt, haben die Familien Anspruch auf die Beruck-

sichtigung der ihnen entstehenden Mehraufwendungen nach § 28 Abs. 6 SGB I1.%

[1.6.4 Sonderregelung Mittagsverpflegung in Horten (8 77 Abs. 11 SGB II)

Eine besondere Regelung gilt fir Schulerinnen und Schuler, die nicht an einem
Ganztagsangebot der Schule teilnehmen, sondern nach dem Unterricht eine Kinder-
tageseinrichtung (einschliel3lich Hort) besuchen. Ein Hort ist eine Einrichtung in Tra-
gerschaft der Kommune, der Kirche oder eines anerkannten Jugendhilfetragers (z.B.
Caritas, Diakonie, Arbeiterwohlfahrt), die auRerhalb der Schule ein eigenstandiges

% Schriftliche Antworten des BMAS vom 21.03.2011 auf die Fragen Arbeitsnummern 3/118 und 3/119
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Betreuungsangebot durchfihrt. Die Mittagsverpflegung in Horten wird nur bis zum
31.12.2013 gewabhrt.

Bis zu diesem Zeitpunkt haben auch Kinder, die eine Kindertageseinrichtung (ein-
schlie3lich Hort) besuchen, einen Anspruch auf einen Zuschuss zu dem dort einge-
nommen Mittagessen. Fur jede Mahlzeit ist in der Regel ein Eigenanteil von 1 Euro

je Schulerin/je Schuler zu leisten.

In Nordrhein-Westfalen werden nur noch wenige Schulkinder in Kindertagesseinrich-
tungen betreut. Die Betreuung von Schulkindern nach dem Unterricht erfolgt in Nord-

rhein-Westfalen ganz Gberwiegend in der Schule.

[1.6.5 Antragstellung, Verfahren

Die Leistungen missen rechtzeitig kindbezogen beantragt werden (Angaben
durch Ankreuzen im generellen Antrag). Bei Kinderzuschlags- und Wohngeldberech-
tigten ist dagegen auch eine rickwirkende Antragstellung moglich (vgl. 111.). Die Leis-
tungen werden nur erbracht, wenn in der Schule, der Kindertageseinrichtung oder
der Kindertagespflege ein gemeinschaftliches Mittagessen angeboten wird und das

Kind daran teilnimmt.

Auch hier gilt: Moglichst einfaches, transparentes und unburokratisches Ver-

fahren!

Beispiel 1:

In Schule und Kindertageseinrichtungen, oder auch in Grof3tagespflege, wird die Mittagsver-
pflegung nicht von der Schule (Kindertageseinrichtung/ Tagespflegeperson) selbst organi-
siert. Das gilt fur ein schulisches Ganztagsangebot ebenso wie fur eine Ubermittagbetreuung
in der Kindertagesbetreuung. Zustandig ist in der Regel ein auRerschulischer Trager. Das
sind z.B. ein eingetragener Forderverein, ein Mensaverein oder ein Wohlfahrtsverband,
manchmal auch ein auf Mittagsverpflegung spezialisiertes Unternehmen (z.B. eine Metzge-
rei, ein Kantinenpachter oder ein so genannter Caterer). Dies schlieRt die Ubernahme der
Mehrkosten nicht aus.

46




Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein - Westfalen

Arbeitshilfe ,Bildungs- und Teilhabepaket”

Beispiel 2:

Das Jobcenter bzw. die Kommune rechnet entweder direkt mit der Kindertageseinrichtung
oder dem zustandigen Trager oder Unternehmen ab, z.B. auf der Basis einer eingereich-
ten Liste, aus der hervorgeht, welche anspruchsberechtigten® Kinder am Mittagessen

teilgenommen haben. Mit der Kosteniibernahme erfolgt die Bewilligung.

Dabei kommt auch eine pauschale Abrechnung in Betracht. Diese ist von § 28
Abs. 6 Satz 3 und § 29 Abs. 1 Satz 3 SGB Il ausdriicklich zugelassen.®

Konkrete Vorgaben fur Pauschalabrechnungen werden im Rahmen dieser Arbeitshil-
fe vermieden. Die moglichen ortlichen Ausgestaltungen sollen konkret nicht verhin-
dert werden. Sie stehen unter dem Vorbehalt der nachstehend darstellten Grundsét-

ze (vgl. Abrechnung/Dokumentation).

Beispiele:

» Direktzahlung an Anbieter auf Dauer,

» Monatliche Auszahlung,

» Pauschale Vorauszahlung an Anbieter

» Benennung einer zentralen Stelle als Ansprechpartner fur die Schulen, Abga-
be einer Kopie des Bewilligungsbescheides durch die Eltern beim Anbieter,
Ubersendung der gesammelten Bescheide an Leistungstrager, Einheitliche
Kalkulation des Essenspreises und pauschale Abrechnung nach Schul- oder
Betreuungstagen unter Beriicksichtigung des Eigenanteils®.

Ebenso maglich ist die Erbringung der Leistung durch ausgestellte Gutscheine, ggf.

auch Monatsgutscheine.

%" Erganzung im Hinblick auf datenschutzrechtliche Belange
% auf Bundesebene bestehen zwischen Bund und Landern Uberlegungen, diese Regelung im Rah-

men einer Auslegung von § 29 SGB Il nach Sinn und Zweck der Vorschrift generell zuzulassen.

% Beispiel Stadt Duisburg
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Die Gewahrung als Geldleistung ist nach der gesetzlichen Vorgabe nicht mdglich

(Sach- und Dienstleistungsprinzip).

Es wird die Auffassung vertreten, dass eine nachtragliche Erstattung z.B. an
die Eltern in bestimmten Fallen erfolgen kann, soweit z.B. die Eltern bereits
Sach- und Dienstleistungen beschafft und bezahlt haben. Das Sach- und

Dienstleistungsprinzip i.S.d. § 29 SGB Il wird hierdurch nicht durchbrochen.*

Eine Uberweisung (auch riickwirkend) unmittelbar z.B. an die Eltern ist danach mog-
lich, jedenfalls dann, wenn die Einhaltung der Form- und Verfahrensvorschriften eine

Bedarfsdeckung nicht erméglicht.

Die vom Gesetz geforderte gemeinschaftliche Mittagsverpflegung ist im Falle der
Leistungen nach 8§ 77 Abs. 11 Satz 4 SGB Il nicht erforderlich.

Die Schulleitung stellt sicher, dass das Personal des aulR3erschulischen Tragers in die
schulischen Regelungen zu Aufsicht und Sicherheit eingewiesen wird.

Vorrangige Leistungen

Leistungen nach dem bis 31.07.2011 geltenden Landesfonds ,Kein Kind ohne Mahl-
zeit® (vgl. 11.6.6) haben Vorrang.

Abrechnung/Dokumentation

Bei der Abrechnung von Aufwendungen bieten sich alternativ die Erstellung von Gut-

scheinen / Kostenuibernahmeerklarung oder die Direktzahlungsvariante an. Auch bei

“%Im BMAS besteht die Auffassung, dass im Rahmen der Auslegung von § 29 SGB Il nach Sinn und

Zweck der Vorschrift solche Zahlungen mdéglich sind.
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Gutscheinerteilung muss der tatséchliche Bedarf konkret einzelfallbezogen ermittelt

werden.

Eine pauschalierte Gewahrung ist méglich, da haufig eine taggenaue Abrechnung
nicht moglich ist. Bei der Frage, ob die Abrechnung ,spitz“ (je Kind) oder in Form von
Pauschalen erfolgen soll, sind die Anforderungen der Statistik und der Abrechnung
zu berlcksichtigen. Zudem missen gem. 8§ 46 Abs.8 S.4 SGB Il die Ausgaben (der
tatsachliche Bedarf) von den kommunalen Tragern begrindet und belegt und von

den Landern gepruft werden.

Gegen eine pauschale Vorauszahlung bestehen mit folgenden Mal3gaben keine

Bedenken:

1) Die Datenerfassungen werden vollinhaltlich dem Grunde und der Hohe nach
durchgefihrt (vgl. 8 46 Abs. 8 SGB II).

2) Die Datenlieferungen durch den Trager der Mittagsverpflegung bertcksichti-
gen datenschutzrechtliche Belange (nur anspruchsberechtigte Kinder!).

3) Die Vorauszahlung erfolgt unter dem Vorbehalt der Riickforderung, falls und
soweit die Anspruchsvoraussetzungen nicht (mehr) vorliegen sollten (ver-
gleichbar mit vorlaufiger Leistungsbewilligung).

4) Die Regelungen zum Eigenanteil sind zu bertcksichtigen. Falls eine Kommu-
ne diesen Eigenanteil ebenfalls Gbernimmt, muss klar sein, dass eine Refi-
nanzierung durch das BTP insoweit nicht in Betracht kommit.

5) Vorleistungen durch Schule oder Kindergarten bzw. den Trager der Mittags-
verpflegung erfolgen ohne Anerkennung einer Rechtspflicht, d.h. ohne Praju-
dizwirkung im Hinblick auf § 28 SGB II.

Es bietet sich an, durch den konkreten Anbieter der Mittagsverpflegung eine Gesamt-
rechnung mit Einzelnachweisen erstellen zu lassen, um hinreichende Transparenz
auch fur den einzelnen Leistungsfall zu erreichen. Dabei sollte die tatsachliche Teil-
nahme des Kindes am Mittagessen dokumentiert sein. Auf die Ausfiihrungen zu V.4

wird Bezug genommen.
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Unabhéngig davon liegt das Abrechnungsverfahren im Ermessen der Kommune ge-
maf3 88 29 Abs.1, 44 b Abs.3 SGB II.

Ruckwirkende Zahlung

Fur den Zeitraum vom 01.01.2011 bis 31.03.2011 schreibt § 77 Abs. 11 SGB Il eine
rickwirkende Zahlung von 26 Euro fir durch die Mittagsverpflegung entstandenen
Mehraufwendungen vor. Dies gilt unabhangig davon, ob der tatsachliche Bedarf ho-
her oder niedriger liegt (lex specialis zu 8§ 28 Abs. 6 SGB II. ,entstehende Mehrauf-
wendungen®). Es liegen bislang keine Erkenntnisse dazu vor, ob Anrechnungen zu
erfolgen haben oder ob dartiber hinaus gehende Bedarfe gedeckt werden mussen.
Ggf. ist insoweit die einschlagige Rechtsprechung abzuwarten. Nach dem Geset-
zeswortlaut kommt es nicht auf die tats&chlichen Aufwendungen an, sondern die ent-
stehenden Mehraufwendungen werden in Hohe von 26 Euro monatlich verguitet.

Die Zahlung erfolgt abweichend als Geldleistung an die Eltern / die Schilerinnen und

Schuler, soweit diese die Aufwendungen bereits an die Leistungsanbieter erbracht

haben.
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11.6.6 Landesfonds , Kein Kind ohne Mahlzeit"

Grundsatz

Der im Jahre 2007 eingerichtete Landesfonds ,Kein Kind ohne Mahlzeit* wurde mit
dem Ziel geschaffen, Schilerinnen und Schuler aus finanziell bedurftigen Familien
bei der Mittagsverpflegung in Ganztagsschulen des Primarbereichs und der Sekun-
darstufe | zu unterstutzen. Der Landesfonds war von Anfang an befristet angelegt,
weil die Landesregierung gleichzeitig eine bundesgesetzliche Regelung eingefordert
hat. Der Landesfonds endet am 31. Juli 2011.

Anspruchsvoraussetzungen

Erfasst werden — im Unterschied zu § 28 Abs. 6 SGB Il nur
- Schilerinnen und Schiler in - in Ganztagsschulen des Primarbereichs und der
Sekundarstufe |,

deren Erziehungsberechtigte

- Leistungen nach dem SGB I,

- Sozialhilfe,

- Leistungen nach 8§ 6a BKGG (Kinderzuschlag),

- Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz oder

- Elternbeitrage beim Besuch einer offenen Ganztagsschule gem. § 90 SGB VIII

(wirtschaftliche Jugendhilfe) vom zustandigen Jugendamt erhalten.

Im Ausnahmefall kbnnen auch Kinder und Jugendliche in die Férderung einbezo-

gen werden, die sich in einer aktuellen finanziellen Notlage befinden.

Verfahren/Leistungsumfang

Die dem Landesfonds zugrunde liegenden Forderrichtlinien sehen vor, dass die fi-

nanziellen Leistungen fur die anspruchsberechtigten Kinder und Jugendlichen als
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Fordermittel von den Bezirksregierungen den Zuwendungsempfangern (Stadte, Krei-
se und Gemeinden, Gemeindeverbande sowie Trager genehmigter Ersatzschulen)
auf deren Antrag fur alle in ihrer Tragerschaft befindlichen Schulen als Gesamtbetrag
(Festbetrag) zugewiesen werden.

Bemessungsgrundlage fur die Forderung ist ein pauschal kalkulierter Preis fur Mit-
tagessen von 2,50 Euro an 200 Schultagen pro Schuljahr. Davon Ubernimmt das
Land 1 Euro pro Tag, also 200 Euro pro Schuljahr. Die Schultrager erbringen zusatz-
lich einen (Eigen-)Anteil von 0,50 Euro, also 100 Euro pro Schuljahr. Den Eltern
bleibt ein Eigenbeitrag von ebenfalls 1 Euro pro Tag.

Auswirkungen auf das Bildungs- und Teilhabepaket

Erstattungsfahige Mehraufwendungen i.S. des § 28 Abs. 6 SGB Il kdnnen nur inso-
weit entstehen, als die Kosten fir ein Mittagessen nicht bereits durch den Landes-
fonds gedeckt sind. Solange ein Kind oder ein Jugendlicher Uber den Landesfonds
unterstutzt wird, ist die Leistung nach 8 28 Abs. 6 SGB Il insoweit nachrangig. Die

Vorschrift des § 10 SGB VIII findet insoweit keine Anwendung.

Es ist aber zu beachten, dass die Forderung nach dem Landesfonds einen begrenz-
teren Personenkreis umfasst (nur Schilerinnen und Schiuler in offenen und gebun-
denen Ganztagsschulen des Primarbereichs und der Sekundarstufe 1) und nur ein
Zuschuss von insgesamt 1,50 Euro pro Schultag (an 200 Schultagen) gezahlt wird.

Zurzeit werden rund 90.000 Schulerinnen und Schiler in knapp 3.800 Schulen tber
den Landesfonds unterstiutzt. Welche Schultrdger eine Zuwendung erhalten, ist auf
der Internetseite de MAIS NRW unter nachfolgender Internetadresse nachzulesen:

http://www.mais.nrw.de/08 PDF/003/Kein Kind ohne Mahlzeit -
Antraege und Bewilligungen.pdf
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11.6.7 Hartefallfonds , Alle Kinder essen mit*

Grundsatz

Fur die Zeit vom 1. August 2011 bis zun&achst 31. Juli 2012 werden durch den Hérte-
fallfonds ,Alle Kinder essen mit“ Kinder und Jugendliche aus finanziell bedurftigen
Familien, die an einer gemeinsamen Mittagsverpflegung in Schulen, Kindertagesein-
richtungen oder in Kindertagespflege teilnehmen und keine Leistungen nach dem
Bildungs- und Teilhabepaket erhalten, unterstitzt. Dazu gehdren beispielsweise Kin-
der von Eltern, die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) er-
halten. Es kdnnen auch Kinder von Eltern gefoérdert werden, die nur Gber &hnliche
finanzielle Mittel verfigen, wie die Personen, die von den Leistungen nach dem Bil-

dungs- und Teilhabepaket erfasst werden.

Umfang und Hohe der Leistungen sowie das Verfahren orientieren sich grund-
satzlich am Bildungs- und Teilhabepaket.
Es gelten deshalb grundsatzlich die Ausfihrungen in dieser Arbeitshilfe zu Il 6.2 bis Il

6.5, soweit nachfolgend keine abweichenden Hinweise aufgenommen worden sind.

Anspruchsberechtigte

Es werden bei Teilnahme an einer gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung die ent-

stehenden Mehraufwendungen berucksichtigt fur

- Schilerinnen und Schiiler, die eine allgemein- oder berufsbildende Schule be-
suchen, wenn sie junger als 25 Jahre sind,

- Kinder in Kindertageseinrichtungen (u.a. Horte) oder

- Kinder in Kindertagespflegestellen,

wenn kein Leistungsanspruch nach den entsprechenden Rechtsvorschriften fur Bil-
dung und Teilhabe nach dem Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur An-
derung des Zweiten und Zwoélften Buches Sozialgesetzbuch (insbesondere § 28 Abs.
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6 SGB Il, 8 34 Abs. 6 SGB XIll sowie § 6b BKGG) besteht und diese Kinder und Ju-
gendlichen beddrftig sind.

Von Bedurftigkeit ist insbesondere in folgenden Fallen auszugehen:

- Bei Kindern von Eltern, die Leistungen nach dem AsylbLG erhalten, soweit nicht
der zustandige Leistungstrager aufgrund von 8 2 AsylbLG flr diese Kinder ent-
sprechend § 34 Abs. 6 SGB XIl Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets
erbringt.

- Bei Personen, die nicht zum anspruchsberechtigten Personenkreis der im Bil-
dungs- und Teilhabepaket genannten Leistungen gehoéren, aber nur Uber finan-

zielle Mittel in einem vergleichbaren Umfang verfligen.

Leistungen der wirtschaftlichen Jugendhilfe (§ 90 SGB VIII) haben grundséatzlich Vor-

rang.

Leistungshdhe

Grundsatzlich gelten die Ausfihrungen zu 11.6.3.

Es sind die tatsachlich entstehenden Ausgaben fir Mittagessen fur jedes bedurftige

Kind zugrunde zu legen.

In analoger Anwendung der Regelungen nach dem Bildungs- und Teilhabegesetz ist
von den Anspruchsberechtigten grundsatzlich ein Beitrag fur jedes Mittagessen in
Hohe von 1 Euro zu beriicksichtigen. Auf einen solchen Beitrag wird verzichtet, wenn
dies ansonsten zu einer Schlechterstellung im Vergleich zu den Leistungen nach den
Rechtsvorschriften fur Bildung und Teilhabe fihren wirde. Dies kann beispielsweise
bei den Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG gelten, wenn nur Sachleistungen

gewéahrt werden.
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Verfahren/Leistungsumfang

Es wird hinsichtlich des Antrags- und Zahlungsverfahrens auf 11.6.5 verwiesen.

Im Unterschied zu den individuellen Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepa-
ket handelt es sich bei den Leistungen nach dem Hartefallfonds um eine Zuwendung
des Landes Nordrhein-Westfalen, bei der die insoweit einschlagigen Landesvor-
schriften, insbesondere 8 44 LHO zu beachten sind. Deshalb ist Folgendes zu be-

ricksichtigen:

Individueller Antrag

Die Leistungen sind zunéchst rechtzeitig kindbezogen von den grundséatzlich Leis-
tungsberechtigten nach dem als Anlage beigefiigten Muster bei den fur die Umset-
zung des Bildungs- und Teilhabepaketes zustandigen Stellen in den Kommunen zu

beantragen.

Bewilligungsverfahren

Die finanziellen Leistungen fur die anspruchsberechtigten Kinder und Jugendlichen
werden als Zuwendung von der jeweils zustandigen Bezirksregierung den Stadten,
Gemeinden und Gemeindeverbande (Zuwendungsempfangern) auf deren Antrag fur
alle in ihrem Bereich befindlichen Schulen, Kindertageseinrichtungen und Kinderta-

gespflegestellen als Gesamtbetrag bewilligt.
Das setzt voraus, dass Antrdge auf Forderung von den Zuwendungsempfangern
nach dem Muster der Anlage zum 30.September und 31. Marz eines Jahres gestellt

worden sind.

Auszahlungsverfahren

Die Auszahlung der Fordermittel erfolgt ohne besondere Anforderung zum
1. November und 1. Mai. Grundlage zur Berechnung der Férderhdhe ist die Zahl der

teilnehmenden Kinder, Schilerinnen und Schiler am 15. September bzw. 15. Marz.
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Vorzeitiger MalRnahmenbeginn

Ein vorzeitiger Mal3inahmenbeginn mit dem ersten Tag des Schul- bzw. Kindergar-

tenjahres ist grundsatzlich zugelassen und forderunschadlich.

Eigenanteil der Kommunen

Mindestens 20 % der zuwendungsfahigen Ausgaben sind als Eigenanteil durch die
Zuwendungsempfangerin oder den Zuwendungsempfanger zu erbringen. Ausnah-
men konnen auf Antrag von der jeweils zustandigen Bezirksregierung gestattet wer-
den. Vor dem Hintergrund, dass es die ausdriickliche Zielsetzung der Landesregie-
rung ist, moglichst allen Kindern die Teilnahme an den gemeinsamen Mittagessen zu
ermdglichen, soll die Forderung nicht am Eigenanteil der Kommune scheitern. Es
wird daher die jeweilige Kommune im Zweifelsfall um Rickmeldung bei der jeweils

zustandigen Bezirksregierung gebeten.

Abrechnung durch die Kommunen

Die Kommune rechnet direkt mit der Kindertageseinrichtung oder der Kindertages-
pflegeperson oder dem fiur die Schule zustandigen Trager oder Unternehmen — (z.B.
auf Grund einer vorgelegten Liste mit dem anspruchsberechtigten Personenkreis) -
ab. Mindestens gleichwertig ist die Erbringung der Leistung durch ausgestellte Gut-
scheine, ggf. auch Monatsgutscheine, durch Kostenubernahmeerklarungen oder
durch Direktzahlung.

Verwendungsnachweis

Ein Verwendungsnachweis Uber die zweckentsprechende Verwendung der Zuwen-
dungen im Rahmen des Hartefallfonds ,Alle Kinder essen mit* ist bis zum 31. Okto-
ber des Folgejahres (nach Beendigung der Mal3hahme) den Bezirksregierungen vor-
zulegen und nach dem Muster der Anlage zu erstellen (vereinfachter Verwendungs-

nachweis).
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Teilhnabe am sozialen und kulturellen | 8 28 Abs. 7 SGB Il

Leben

.7

11.7.1 Grundsatz

Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren erhalten 10 Euro monatlich fur Vereins-, Kul-
tur- oder Ferienangebote, um z. B. beim Musikunterricht, beim Sport, bei Spiel und

Geselligkeit oder bei Freizeiten mitmachen zu kénnen.

[1.7.2 Anspruchsberechtigte

» Kinder und Jugendliche, die noch nicht volljahrig (unter 18 Jahre) sind.

Die Leistungen sind vorrangig gegenuber freiwilligen kommunalen Leistungen. Ob
eine Weitergewahrung erfolgt, ist im Rahmen dieser Arbeitshilfe nicht zu entschei-
den.

[1.7.3 Hohe der Leistungen

10 Euro monatlich fur

» Mitgliedsbeitrage in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit,
» Unterricht in kiinstlerischen Fachern (z.B. Musikunterricht)

> Teilnahme an Freizeiten.

Mit dieser Leistung soll es Kindern und Jugendlichen ermdglicht werden, sich in Ver-
eins- und Gemeinschaftsstrukturen zu engagieren, dort mitzumachen und Kontakte

zu Gleichaltrigen aufzubauen. Der Betrag kann jederzeit in monatlichen Teilbetragen
bis zu 10 Euro oder als Gesamtbetrag fir den Bewilligungszeitraum in Anspruch ge-
nommen werden. Dabei kdnnen angesparte Betrage auch auf den folgenden Bewilli-

gungsabschnitt Ubertragen werden (max. 12 Monate = 120 Euro). Ebenso kann auch
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bereits zu Beginn und im Rahmen eines Bewilligungsabschnitts ein Gesamtbetrag

(z.B. Jahresbeitrag bei Vereinsmitgliedschaft) im Rahmen des Bedarfsdeckungsprin-

zips bewilligt werden. Bei Wegfall der Anspruchsvoraussetzungen ist die Aufhebung

und Rickforderung der Leistungen zu prufen (vgl. 11.5.4).

Auf 8 37 SGB Il (Ruckwirkung auf den Antragszeitpunkt) wird hingewiesen. Durch die

Antragstellung auf Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket wird kein ei-

genstandiger Bewilligungszeitraum begrindet. Vielmehr besteht eine Kongruenz

zwischen Bewilligungszeitraum der SGB II-,Hauptleistung” und den Leistungen nach

dem Bildungs- und Teilhabepaket. Die Bewilligungszeitrdume sind daher zu syn-

chronisieren. #

Die Leistung kann individuell eingesetzt werden fir:

» Mitgliedsbeitrage aus den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit

(z. B. FuRballverein, Jugendgruppe, Heimatverein). Mitgliedsbeitrage in die-
sem Sinne sind Aufwendungen, die als Gegenleistung fir die Teilnahme an
Gemeinschaftsveranstaltungen in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Ge-
selligkeit anfallen. Es kdnnen daher auch Teilnahme- / Kurs- oder Aufnahme-

gebuhren (keine Eintrittsgelder) erstattet werden.

Erfasst sind daher z.B. auch Kleinkind-Eltern-Angebote von anerkannten Tré-
gern der Jugendhilfe und von nach dem Weiterbildungsgesetz NRW aner-
kannten Familienbildungsstatten (z.B. ,Prager-Eltern-Kind-Programm (PEKIiP),
Babyschwimmen, Babymassage und kostenpflichtige Krabbel- und Spielgrup-

pen, 2

Unterricht in kiinstlerischen Fachern (z. B. Teilnahme an (Einzel-) Unterricht in

einer Musikschule oder in einer Jugendkunstschule),

4.88 6,19, 28,37 SGB I

42 vgl. u.a. Homepage BMVBS: http://www.bmvbs.de/ShardeDocs/DE/Artikel/SW/bildungs-und-

teilhabepaket-fuer-kinder-in-wohngeldhaushalten.html).
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» Angeleitete Aktivitaten der kulturellen Bildung (z. B. Museumsfiihrungen),

» die Teilnahme an Freizeiten (z. B. Ferienveranstaltungen). Hierzu gehoéren
auch z.B. Sommerkurse oder Theaterworkshops®® . Ebenso sind eintagige

Veranstaltungen der 6rtlichen Jugendpflege oder von Vereinen einbezogen.

Die Aufzahlung ist abschlie3end.

Hierdurch sollten Aktivitdten geférdert werden, die die soziale Bindungsfahigkeit for-
dern. Hiervon grenzen sich ausschlief3lich individuelle Freizeitgestaltungen, wie z.B.
der Besuch von Gaststéatten, Diskotheken, Kinos, Zoo oder vergleichbare private

Freizeitaufenthalte ab.

Beitrage fur ein schulisches Angebot, z.B. fur offene Ganztagsschulen, sind von den

bertcksichtigungsfahigen Aufwendungen nicht erfasst.

[1.7.4 Antragstellung, Verfahren

Die Leistungen missen rechtzeitig kindbezogen beantragt werden (Angaben
durch Ankreuzen im generellen Antrag). Bei Kinderzuschlags- und Wohngeldberech-
tigten ist dagegen auch eine riickwirkende Antragstellung maoglich (vgl. 1ll.)

Der Antrag ist rechtzeitig zu stellen — moglichst vor Beginn des Zeitraumes, in dem

das Kind die Leistung nutzen méchte.

Das Kind bzw. die Berechtigten kdnnen sich auf der kommunalen Ebene an die von
der Kommune benannten entsprechenden Anlaufstellen auf3erhalb des Jobcenters

wenden.

“BT-Drs. 17/5633, S. 4
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Dabei gilt der Grundsatz, dass ,die Leistung zum Kind kommt®. Dies beinhaltet auch
die Schaffung konkreter ortlicher Zahlungswege und —modalitaten mit den unter-
schiedlichen Leistungserbringern (Schulen, Kindertageseinrichtungen, Sportvereine,

Nachhilfe- und Kultureinrichtungen usw.).

Das Jobcenter bzw. die Kommune prift - z.B. auf der Basis einer von den Kommu-
nen autorisierten Liste von Anbietern -, ob das von dem Kind gewéahlte Angebot die
Voraussetzungen fur eine Teilhabeleistung erfullt. Dies gilt insbesondere dann, wenn
sich Anhaltspunkte fiir die Ungeeignetheit eines Anbieters ergeben.

Die Leistung kann dann direkt durch Abrechnung mit dem Anbieter erbracht werden.

Die Gewahrung als Geldleistung ist nach der gesetzlichen Vorgabe nicht mdglich

(Sach- und Dienstleistungsprinzip).

Es wird die Auffassung vertreten, dass eine nachtragliche Erstattung z.B. an
die Eltern in bestimmten Fallen erfolgen kann, soweit z.B. die Eltern bereits
Sach- und Dienstleistungen beschafft und bezahlt haben. Das Sach- und

Dienstleistungsprinzip i.S.d. § 29 SGB Il wird hierdurch nicht durchbrochen.*

Eine Uberweisung (auch riickwirkend) unmittelbar z.B. an die Eltern ist danach mog-
lich, jedenfalls dann, wenn die Einhaltung der Form- und Verfahrensvorschriften eine

Bedarfsdeckung nicht erméglicht.

Vorzulegen sind Unterlagen, die die Teilnahme belegen (Anmeldebescheinigung,
ein Beleg fur den erforderlichen Beitrag 0.4.). Dann sorgt das Jobcenter bzw. die

Kommune dafir, dass die Einrichtung, an der das Kind teilnimmt, den Betrag erhalt.

Ob bei der Bewilligung der Leistungen ein Gutscheinverfahren oder die Variante ,Di-

rektzahlungsvariante” gewahlt wird, steht im Ermessen des kommunalen Leistungs-

** Im BMAS besteht die Auffassung, dass im Rahmen der Auslegung von § 29 SGB Il nach Sinn und

Zweck der Vorschrift solche Zahlungen mdéglich sind.
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tragers. Auch beim Gutscheinverfahren ist die Eignungsprifung beziglich des Anbie-
ters der sozialen bzw. kulturellen Teilhabe vorzunehmen. Hier wird eine geprufte Lis-
te geeigneter Anbieter empfohlen, die vorab gegentiber dem Jobcenter / der Kom-

mune ihre Bereitschaft zur Teilnahme am Gutscheinverfahren erklart haben.

Sofern die Gutscheinldsung gewahlt wird, ist 8 29 Abs. 2 SGB Il zu beachten. Da-
nach gilt die Leistung als mit Ausgabe des jeweiligen Gutscheines als erbracht. Gut-
scheine kénnen fir den gesamten Bewilligungszeitraum im Voraus ausgegeben wer-
den. Die Gultigkeit von Gutscheinen ist angemessen zu befristen. Bei Verlust ist Er-

satz nur in H6he des noch nicht verbrauchten Teils zu gewéhren.

Die Leistung kann sowohl von (externen) geeigneten vorhandenen Anbietern als

auch zur Wahrnehmung eigener kommunaler Angebote eingesetzt werden.

Bei Dritten muss es sich um geeignete Anbieter im Sinne des § 29 Abs. 2 SGB I
handeln. Vereine, die vom Verfassungsschutz tberwacht werden sowie Sekten sind
nicht geeignet. Ggf. ist die Einholung eines erweiterten Flhrungszeugnisses ange-

zeigt.
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1.8

Schulsozialarbeit keine

Die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets (88 28 ff. SGB I, 8§ 34 ff. SGB

XiIl,

§ 6a ff. BKGG) obliegt den Kreisen und kreisfreien Stadten. Teil des Bildungs-

und Teilhabepakets ist auch die Finanzierung von Schulsozialarbeit.

Insoweit werden folgende Hinweise gegeben:*

1)

2)

3)

Die Schulsozialarbeit im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets ist Teil einer

praventiven Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Sozialpolitik und verfolgt die Ziele
» der arbeitsmarktlichen und gesellschaftlichen Integration durch Bildung,

» des Abbaus der Folgen wirtschaftlicher Armut, insbesondere gegen Bildungs-

armut und soziale Exklusion.

Die Umsetzung soll in und im Umfeld von Schulen und in enger Zusammenarbeit
mit den zustandigen kommunalen Behdrden und den freien Tragern der Jugend-

sozialarbeit erfolgen.

Es muss deutlich werden, dass entsprechend den Ausfuhrungen des Bundesver-
fassungsgerichts Bildung und Teilhabe zum Existenzminimum gehdren und im
Hinblick auf spatere Arbeitsmarktchancen zu verwirklichen sind, soweit dies nicht
anderweitig sichergestellt ist. Schulsozialarbeit im Rahmen des Bildungs- und
Teilhabepakets soll daher dazu dienen, insbesondere die Bildung und Teilhabe
der betroffenen Kinder und Jugendlichen zu unterstitzen. Von einer gelingenden
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben hangen in besonderem Maf3e auch die
Integrationschancen in den Arbeitsmarkt ab.

Hieraus folgt insbesondere die Zielgruppenorientierung der Schulsozialarbeit im
Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets auf den Personenkreis der bildungs-
und teilhabeberechtigten Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Dabei

wird eine regionale Schwerpunktsetzung auf ortliche Problembezirke erwartet, um

* vgl. gem. Erlass von MSW, MFKJKS und MAIS vom 07.07.2011 — I B 4 -
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die Forderung tatsachlich prioritdr den Orten des wirklichen Bedarfes zukom-

men zu lassen.

Zu den Aufgaben gehort beispielsweise u.a. die Vermittlung von Leistungen aus
dem Bildungs- und Teilhabepaket, sei es durch Anregung von Antragen bei El-
tern, Kindern und Jugendlichen, sei es durch Gewinnung von mitwirkenden Ver-
einen und weiteren Partnern oder auch durch Einwerbung zusatzlicher Unterstit-

zungsleistungen, beispielsweise flir Folgekosten einer Vereinsmitgliedschatft.

Des Weiteren ist es sicherzustellen, dass die Forderung der Schulsozialarbeit im
Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets zusatzliche Angebote finanzieren
soll. Es ist zu verhindern, dass bestehende Angebote der Jugend- und Schulsozi-
alarbeit aus Bundesmitteln refinanziert werden oder neue Doppelstrukturen ent-

stehen.

Notwendig ist eine mdglichst enge Vernetzung der verschiedenen Angebote der
Jugend- und Schulsozialarbeit unter Beachtung bestehender Qualitatsstandards.
Vorhandene Vernetzungsstrukturen vor Ort sind zu nutzen und kommunale Préa-

ventionsketten sollen auf- bzw. ausgebaut werden.

Zum Nachweis der Mittelverwendung im Bereich der Schulsozialarbeit im
Rahmen des Bildungs- und Teilhabepakets - insbesondere im Hinblick auf die
FortfUhrung der Finanzierung durch den Bund ab 2014 - ist es erforderlich, die
Umsetzung im Rahmen der Zielsteuerung zu begleiten und die Ausgaben in die-
sem Bereich kontinuierlich zu dokumentieren. Deshalb ist, auch unter Bertcksich-
tigung der Regelung in 8 46 Abs. 8 letzter Satz SGB Il, die Mittelverwendung im

Einzelnen nachzuhalten.

Bestehende Rechtsvorschriften zur Jugend- und Schulsozialarbeit sind von die-

sem Erlass unberihrt.

Die Umsetzung des Angebots zusatzlicher Schulsozialarbeit im Rahmen des Bil-
dungs- und Teilhabepakets bleibt der freien Ausgestaltung durch die kommunalen
Leistungstrager Uberlassen. Bereits jetzt erhalten die Kommunen monatlich die
erhohte Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung in Hohe
von 35,8 %, in der die Mittel fur Schulsozialarbeit in Hohe von 2,8 % von den Kos-

ten der Unterkunft und Heizung enthalten sind.
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Die Mittel fur Schulsozialarbeit werden nur bis zum 31.12.2013 durch den Bund fi-

nanziert.
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Lfd. Nr. | Thema Rechtsgrundlage

Leistungen bei Bezug von Kinderzu-
[l _ 8 6b BKGG
schlag (KiZ) und Wohngeld

Leistungen fir Bildung und Teilhabe werden auch bei Bezug von Kinderzuschlag und

von Wohngeld gewéhrt.

Die Zustandigkeit fur die Gewéahrung von Leistungen fir Bildung und Teilhabe an
diesen Personenkreis liegt bei den Kreisen und kreisfreien Stadten. Es handelt sich
um eine pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe. Die Kreise sind befugt, kreisangeho-
rige Gemeinden im Benehmen mit diesen durch Satzung zur Durchfihrung der Auf-
gaben nach § 6b Bundeskindergeldgesetz heranzuziehen (8 3 Verordnung zur Rege-
lung von Zustandigkeiten nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz und
nach dem Bundeskindergeldgesetz, Anlage VIII.7). Aus Sicht des Landes sollte eine
Heranziehung nur erfolgen, wenn die Aufgabe in so grof3en Arbeitseinheiten erledigt
werden kann, dass etwa ein fachlicher Austausch oder eine Vertretungsregelung un-
ter mehreren Bediensteten, die mit Bildungs- und Teilhabeleistungen befasst sind,

problemlos moglich ist.

Die Leistungen fur Bildung und Teilhabe sollen an diesen Personenkreis nach
den gleichen Grundsatzen gewéahrt werden wie an die Bezieher/innen von Leis-
tungen nach dem SGB Il. Die Ausfuhrungen in den anderen Teilen dieser Arbeits-
hilfe sind daher auf Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaket bei Bezug von KiZ

und Wohngeld grundsétzlich entsprechend anwendbar.

Hierbei gelten folgende Mal3gaben:

» Das BKGG verweist nicht auf 8 4 Abs. 2 Satz 2 SGB Il (Hinwirkungsgebot).
Eine vergleichbare Rechtsfolge ergibt sich jedoch aus § 13 SGB I. Nach die-
ser Vorschrift ist der Sozialleistungstrager dazu verpflichtet, aus eigener Initia-
tive beratend tatig zu werden, wenn sich eine fur die Verwaltung erkennbare,

klar zu Tage tretende Gestaltungsmadglichkeit ergibt, deren Wahrnehmung so
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offensichtlich zweckmalfig ist, dass sie ein verstandiger Antragsteller mutmal3-
lich nutzen wirde (Mrozynski, SGB |, 8 14 RdNr. 9). Im Fall des Bezugs von
Kinderzuschlag stellt die Nutzung der Bildungs- und Teilhabeleistungen stets
eine solche zweckmallige Gestaltungsmdglichkeit dar, ebenso dann, wenn
Personen, in deren Haushalt Kinder leben, Wohngeld beziehen.

Alle Leistungen werden nur auf Antrag gewahrt. Dies gilt auch flr die Ausstat-
tung mit persénlichem Schulbedarf.

Bei der Antragstellung muss der Bescheid Uber die Gewahrung von Kinderzu-
schlag bzw. Wohngeld vorgelegt werden. Leistungen fir Bildung und Teilhabe
konnen nur fir den Zeitraum gewéhrt werden, fir den Kinderzuschlag bzw.
Wohngeld gewahrt wurde.

Die Leistungen werden vom Beginn des Monats an gewahrt, in dem die An-
spruchsvoraussetzungen erfillt sind (vgl. 8 5 Abs. 1 BKGG). Die Antragstel-
lung gehort dabei nicht zu den Anspruchsvoraussetzungen, sondern stellt
vielmehr eine Verfahrensvoraussetzung dar. Folglich kbnnen die Leistungen
rickwirkend (zum 1. Januar 2011) auch fir Zeiten vor der Antragstellung ge-
wahrt werden, soweit die jeweiligen Anspruchsvoraussetzungen, insbesonde-
re der Bezug von Kinderzuschlag oder Wohngeld, vorlagen und die Eltern
Nachweise dartber haben, dass sie entsprechende Ausgaben hatten. Die
Ruckwirkung des Antrags gilt auch fur Antrage, die nach dem 31.5.2011 bei
den zustandigen Stellen gestellt werden, und zwar hdchstens fir einen Zeit-
raum von 4 Jahren (vgl. § 45 Abs. 1 SGB ), langstens jedoch riickwirkend bis
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens am 1. Januar 2011. Anders als im SGB Il gilt
also im BKGG keine Antragsfrist entsprechend der Regelung des § 77 Abs. 8
SGB 1l (30. April 2011). Die Vorschrift des § 37 Abs. 1 SGB Il gilt gem. § 6 b
Abs. 3 BKGG ausdrucklich nicht entsprechend.

Die Ausstattung mit dem personlichen Schulbedarf kann erstmals zum
01.08.2011 anerkannt werden (8 20 Abs. 8 Satz 3 BKGG i.V.m. § 77 Abs. 7
SGB ).

Leistungen nach dem SGB VIII gehen den Leistungen fur Bildung und Teilha-
be vor. Eine Ausnahme gilt fur die Mittagsverpflegung (§ 10 Abs. 3 SGB VIII).

» Die Ausfuhrungen unter IV.1.2 zu 8§ 77 Abs. 10 SGB Il gelten nicht.
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» Die Aufhebung von Verwaltungsakten, mit denen Leistungen fir Bildung und
Teilhabe gewéhrt werden, und die Ruckforderung der Leistungen richtet sich
nach 88 44ff. SGB X. Bei der Ruckforderung einer Leistung, die als Gutschein
gewéhrt wurde, sind 88 6b Abs. 3 BKGG, 40 Abs. 3 SGB Il zu beachten.

» Widerspruchsbehdrde ist der Kreis oder die kreisfreie Stadt, der/die den
Ausgangsbescheid erlassen hat (8 85 Abs. 2 Nr. 4 SGG). Gleiches gilt, wenn
der Ausgangsbescheid von einer kreisangehoérigen Gemeinde, die zur Durch-

fuhrung der Aufgaben nach § 6b BKGG herangezogen wurde, im Namen des

Kreises erlassen wurde.
» Wurde der Ausgangsbescheid von einer herangezogenen kreisangehdorige

Gemeinde im eigenen Namen erlassen, entscheidet sie selbst Uber den Wi-

derspruch. Wichtiger Hinweis: Zum Handeln im eigenen Namen sind die
kreisangehdrigen Gemeinden nur dann berechtigt, wenn die Heranziehungs-
satzung dies ausdricklich vorsieht.

> Uber Klagen auf Leistungen nach § 6b BKGG entscheiden die Sozialgerichte
(8 51 Abs. 1 Nr. 10 SGG, § 15 BKGG).

» Fur die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 16 BKGG, die in Zusam-
menhang mit Bildungs- und Teilhabeleistungen begangen werden, sind die
BuR- und Strafsachenstellen der Familienkassen zustandig (8 16 Abs. 4
BKGG, 88 409, 387, 386 Abs. 1 Satz 2 AO, §8 1 Familienkassenzustandig-
keitsverordnung).

Weitere Einzelheiten zur Durchfuhrung des § 6b BKGG finden sich in den Schreiben,
die Herr Staatssekretar Prof. Klaus Schafer am 14. April 2011 und am 7. Juli 2011 an
die Oberburgermeisterinnen und Oberbirgermeister, Landratinnen und Landrate ge-
richtet hat (Anlagen VIIl.3a, b).

Ubersicht Uiber die anzuwendenden Rechtsvorschriften

Grundnorm 8§ 6b BKGG

Inhalt der Leistungen 8§ 6b Abs. 2 BKGG i.V.m. § 28 SGB I

Beginn und Ende der Leistungserbrin- | 8 5 Abs. 1 BKGG
gung, ruckwirkende Leistungserbringung
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Besonderheiten bei rickwirkender Leis-

tungserbringung far Zeitraum 1.1.-

31.5.2011

8§ 20 Abs. 8 BKGG (ggf. i.V.m. § 77 Abs.
7,9,11 SGB II)

Antragstellung

§ 9 Abs. 3 BKGG

Zustandigkeit fur die Leistungsgewah-

rung

§ 3 Abs. 1 Verordnung zur Regelung von
Zustandigkeiten nach dem Bundesel-
terngeld- und Elternzeitgesetz und nach
dem Bundeskindergeldgesetz.

Hinwirkungsgebot

§ 13 SGB |

Aufhebung und Ruckforderung

88 44ff. SGB X, bei Gutscheinen § 6b
Abs. 3 BKGG i.V.m. § 40 Abs. 3 SGB I

Widerspruchsbehorde

§ 85 Abs. 2 Nr. 4 SGG

Rechtsweg

8§ 51 Abs. 1 Nr. 10 SGG, § 15 BKGG

Zustandigkeit fur die Ahndung von Ord-

nungswidrigkeiten

8 16 Abs. 4 BKGG, 88 409, 387, 386
Abs. 1 Satz 2 AO, 8 1 Familienkassen-

zustandigkeitsverordnung
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Thema Rechtsgrundlage

V. Leistungen nach dem SGB XII 88 34f SGB Xl

Leistungen fir Bildung und Teilhabe werden auch nach dem SGB Xl gewéhrt.

Die Aufgaben des Bildungs- und Teilhabepakets werden von den Kreisen und kreis-

freien Stadten als 6rtlichem Sozialhilfetrager wahrgenommen.

Im Wesentlichen entsprechen die Regelungen der 88 34 und 34a SGB Xl den

Regelungen des SGB II. Auf folgende Abweichungen wird hingewiesen:

- Anspruchsberechtigung, 8§ 34 Abs.1 SGB XII:
Anders als im SGB Il wird die Berucksichtigung von Bedarfen von Schilerinnen und
Schilern fur Bildung nicht unter den Vorbehalt gestellt, dass das 25. Lebensjahr

noch nicht vollendet wurde.

- Schulbedarfspaket, 8 34 Abs. 3 SGB XII:

Anders als im SGB Il werden die Bedarfe fir den Monat, in dem der erste Schultag
liegt, in HGhe von 70 Euro und fur den Monat, in dem das zweite Schulhalbjahr be-
ginnt, in H6he von 30 Euro anerkannt (im SGB Il Anerkennung zum 01.08. und
01.02. des Jahres).

- Leistungen auch, wenn keine Regelsatze zu gewahren sind, § 34a Abs. 1

SGB XII:

Einer nachfragenden Person werden, auch wenn keine Regelsatze zu gewéahren
sind, Bildungs- und Teilhabeleistungen erbracht, wenn sie diese nicht aus eigenen
Kréaften und Mitteln vollstandig decken kann. Die Leistungen zur Deckung der Bedar-
fe zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der Gemeinschatt bleiben bei
der Erbringung von Eingliederungshilfen fir Menschen mit Behinderungen unbertck-

sichtigt. Eine solche Regelung gibt es im SGB Il nicht.
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- Art der Erbringung und Abrechung von Leistungen, 8 34a Abs. 2 SGB XII:
Anders als § 29 Abs. 1 letzter Satz SGB Il er6ffnet das SGB XII nicht ausdricklich
eine pauschale Abrechnung der kommunalen Tragern mit den Anbietern. Da in § 34a
Abs. 2 S. 1 SGB XIllI nur ,insbesondere* die Abrechnung in Form von personalisierten
Gutscheinen oder Direktzahlungen an Anbieter vorgesehen ist, lasst diese Regelung
eine den Regeln des SGB Il entsprechende pauschalierte Abrechnung im Sinne ei-

ner moglichst unbirokratischen Handhabung zu.
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Lfd. Nr. | Thema Rechtsgrundlage

V. Verfahren/Administration 88§ 29, 44b SGB Il

Soweit nicht bereits in den vorangegangenen Einzelkapiteln zu Fragen des Verfah-
rens Ausfuhrungen enthalten sind, werden im Folgenden die wesentlichen Fragen in

zusammengefasster Form dargestellt.

837 SGB Il
V.1 Antragstellung

V.1.1 Grundsatz

Antrage auf Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket sind grundsatzlich
vor Inanspruchnahme der jeweiligen Leistungen von den volljahrigen Bezugsberech-
tigten bzw. den Eltern der minderjahrigen Bezugsberechtigten beim Jobcenter bzw.

bei der Kommune zu stellen.

Dabei sind im einheitlichen Antrag die Leistungen und Kinder einzeln auszuweisen

(z.B. durch Ankreuzen).

Entscheidend ist es, das Verfahren unburokratisch und lebensnah zu gestalten, um
zu gewabhrleisten, dass die Leistungen maoglichst zeitnah zu den Kindern gelangen.

Bei der Antragstellung kann auf das als Anlage beigefligte Formular zuriickgegriffen
werden. Dieses sieht auf einem Blatt einen Antrag fur die Gesamtheit des Bildungs-
und Teilhabepakets, ggf. konkretisiert durch Ankreuzen, vor. Soweit erganzende An-
gaben erforderlich sind (z.B. Bescheinigung der Schule bei Lernférderung), wird hie-

rauf in den einzelnen Kapiteln gesondert hingewiesen.
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Auf die Ruckwirkungsmoglichkeiten bei der Antragstellung (8 77 Abs. 8 SGB II) bis
zum 30.06.2011 und die abweichende Regelung fur Kinderzuschlags- und Wohn-
geldberechtigte (vgl. 1ll.) wird verwiesen.

V.1.2 Besonderheiten zur Antragstellung bzw. zum Beginn des Anspruches

» 877 Abs.7 SGB Il
Schulbedarfspaket

Bedarfe nach 8§ 28 Abs. 3 SGB Il werden erstmals zum 01.08.2011 anerkannt. Das

bedeutet, dass die gesetzliche Leistungshdhe fur 2011 nur anteilig gewéhrt werden
kann.

8 77 Abs. 8 SGB Il (Ruckwirkung von Antragen)
(Schul-)Ausfluge, (Klassen-) Fahrten

Schulerbeférderungskosten
Lernférderung
Mittagsverpflegung

Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben

Werden Leistungen fur Bedarfe in der Zeit vom 01.01.2011 bis 31.05.2011 bis zum
30.06.2011 ruckwirkend beantragt, gilt dieser Antrag abweichend von 8 37 Abs. 2
Satz 2 SGB Il als zum 01.01.2011 gestellt. Dies bedeutet, dass insoweit auch eine
rickwirkende Leistungsgewéhrung in Betracht kommt (fir Kinderzuschlags- und
Wohngeldberechtigte vgl. unter IIl.).

» 877 Abs. 9 SGB Il (Art der Leistungserbringung bei Rickwirkung)
Ausfluge in Schulen und Kindertageseinrichtungen
(nicht: (Klassen-)Fahrten)

Lernférderung
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Leistungen fur die genannten Bedarfe sind fur den Zeitraum vom 01.01. —
31.05.2011 abweichend von § 29 Abs. 1 Satz 1 SGB Il als Direktzahlung an den An-
bieter zu erbringen, wenn bei der leistungsberechtigten Person noch keine Aufwen-

dungen zur Deckung dieser Bedarfe entstanden sind.

Bei Nachweis bereits entstandener Aufwendungen werden diese abweichend vom
Grundsatz der Sach- und Dienstleistungserbringung durch Geldleistungen an die

leistungsberechtigte Person erbracht.

> 877 Abs. 10 SGB Il

(Klassen-)Fahrten in Schulen

Bei Teilnahme an (Klassen-)Fahrten in Schulen im Rahmen der schulrechtlichen Be-
stimmungen, die in der Zeit vom 01.01. — 29.03.2011 durchgefuhrt worden sind, wer-
den bei SGB lI-Berechtigten die bis 31.12.2010 geltenden friheren Vorschriften zu
(Klassen-)Fahrten (8 23 SGB Il a.F.) und nicht die ,neuen” Vorschriften des Bildungs-
und Teilhabepakets (88 19 Abs. 3 Satz 3i.V.m. § 28 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 SGB Il) an-

gewendet.

» 877 Abs. 11 SGB I
Mittagsverpflegung

Fur

» Schulerinnen und Schiiler in Schulen, in denen eine gemeinschatftliche Mit-
tagsverpflegung in schulischer Verantwortung angeboten wird und fur
» Kinder in Kindertagespflege oder in Kindertageseinrichtungen, in denen ge-

meinschaftliche Mittagsverpflegung angeboten wird,

werden fur die Zeit vom 01.01. — 31.03.2011 die entstehenden Mehraufwendungen
abweichend von § 28 Abs. 6 SGB Il in HOhe von monatlich 26 Euro bericksichtigt.
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Abweichend von 8§ 29 Abs. 1 Satz 1 SGB Il werden diese Leistungen durch Geldleis-
tung gedeckt.

Umfang der rickwirkenden Erbringung

Sowohl fur die gemeinschaftliche Mittagsverpflegung als auch fur die Teilhabeleis-
tung wurde bestimmt, dass "die entstehenden "Mehraufwendungen abweichend" und
"in HOhe von" gedeckt werden. Das bedeutet, dass Mehraufwendungen vorhanden
sein mussen. Woher diese Erkenntnis kommt (Nachweis durch leistungsberechtigte
Person oder Ermittlung von Amts wegen) ist hier nicht relevant. (In Absatz 9 hinge-
gen liegt die Beweislast bei der leistungsberechtigten Person - das sollte hier auch

so vorgesehen werden.)

Das ergibt bei der Mittagsverpflegung Folgendes: Wird eine Schule besucht, in der
gemeinschatftliche Mittagsverpflegung angeboten wird, und sind der leistungsberech-
tigten Person Mehraufwendungen (egal in welcher HOhe) entstanden, werden als

Bedarf stets 26 Euro je Kind und Monat anerkannt.

Fur die Teilhabeleistung gilt, dass in § 28 Absatz 7 anders als in Absatz 6 bei der Mit-
tagsverpflegung gar nicht von "Mehraufwendungen” die Rede ist. Hier wird man wohl
im Wege der Auslegung aus "Mehraufwendungen” "Aufwendungen” machen mis-
sen. Das ist auch deshalb sachgerecht, weil mit "Mehraufwendungen" ja gerade die
Aufwendungen oberhalb der in den Regelbedarfen enthaltenen Betrage gemeint
sind. Fur Teilhabe ist aber kein Anteil enthalten. Fur die Ho6he des anzuerkennenden
Bedarfs gilt auf Grund der eindeutigen Formulierung "in H6he von", dass bei Vorlie-

gen von Aufwendungen stets 10 Euro je Kind und Monat anzuerkennen sind“°.

Eine Verlangerung der Ubergangsregel Giber Marz 2011 hinaus ist nicht méglich. In
diesem Fall kdnnte es ansonsten zu einer rickwirkenden Schlechterstellung kom-

men, wenn bereits aufgrund eines im April 2011 gestellten Antrages ein hdherer Be-

6 Auslegung BMAS
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darf zuerkannt wurde. Andererseits wiirde es Verwaltungsmehraufwand bedeuten,
wenn bereits ein geringerer Bedarf als der pauschal vorgegebene berticksichtigt

wurde und insoweit eine Korrektur erforderlich wird.*’

Fur die Monate April und Mai 2011 gilt die Regelvorschrift des § 28 Abs. 7 SGB 11.*°

8§ 77 Abs. 11 Satz 4 SGB I
Sonderregelung fur Schulkinder in Kindertagesseinrichtungen (z.B. Horten)

Fur die Zeit bis 31.12.2013 werden Mehraufwendungen fur Mittagessen auch be-
ricksichtigt, wenn Schilerinnen und Schiler das Mittagessen in einer Tageseinrich-
tung nach § 22 SGB VIII einnehmen. Das bedeutet, dass in diesen Einrichtungen
Mittagessen auch dann gewahrt werden kann, wenn es sich abweichend von § 28
Abs. 6 Satz 2 SGB Il nicht um Schuilerinnen und Schuler handelt, die das Mittages-

sen in einer schulischen Einrichtung einnehmen.

*" Gesetzesbegriindung BR-Drs. 272/11
8 vgl. Begriindung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung des Bun-

desversorgungsgesetzes und anderer Vorschriften (BT-Drs. 17/5793, S. 10).
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V.2 Arten der Leistungserbringung 88 4,29 SGB I

V.2.1 Grundsatz

Die Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende werden gem. 8 4 SGB Il in

Form von

» Dienstleistungen,
» Geldleistungen und

» Sachleistungen

erbracht.

8§ 29 SGB Il regelt im Einzelnen, wie die Leistungen zur Bildung und Teilhabe er-

bracht werden.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass bei der tatséchlichen
Erbrinqung der Leistungen insbesondere bestehende kommunale Strukturen

genutzt werden sollten.

Zur Vereinfachung des Verfahrens kommt eine Zahlung ohne schriftlichen
Verwaltungsakt (Bescheid) in Betracht (z.B. Direktzahlung an Anbieter bei Leis-
tungen zur sozialen und kulturellen Teilhabe, 11.7). Durch die Zahlung gilt hier
die Leistung als erbracht (§ 29 Abs. 3 Satz 1 SGB II).

V.2.2 Geldleistungen

Die Bedarfe nach § 28 Abs. 3 und 4 SGB Il werden jeweils durch Geldleistungen er-
bracht (§ 29 Abs. 1 Satz 2 SGB II).
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Dies qilt fur folgende Leistungskomponenten:

» Schulbedarfe
» Schulerbeforderung

V.2.3 Sach- und Dienstleistungen

Die Leistungen zur Deckung der Bedarfe nach § 28 Abs. 2 und 5 — 7 SGB Il werden
als Sach- und Dienstleistungen erbracht (8 29 Abs. 1 Satz 1 SGB I1l), insbesondere

in Form von personalisierten Gutscheinen oder Direktzahlungen an Anbieter (vgl.

Ausfuhrungen zu I1.). Damit ist auch die Zahlung (unmittelbar an Anbieter) maglich.
Dies gilt fur folgende Leistungskomponenten:

» (Schul-)Ausflige, mehrtagige (Klassen-)Fahrten,
» Lernférderung,

» Mittagsverpflegung und

» Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben.

Es wird die Auffassung vertreten, dass eine nachtragliche Erstattung z.B. an
die Eltern in bestimmten Fallen erfolgen kann, soweit z.B. die Eltern bereits
Sach- und Dienstleistungen beschafft und bezahlt haben. Das Sach- und

Dienstleistungsprinzip i.S.d. § 29 SGB Il wird hierdurch nicht durchbrochen.*

Eine Uberweisung (auch rickwirkend) unmittelbar z.B. an die Eltern ist danach mog-
lich, jedenfalls dann, wenn die Einhaltung der Form- und Verfahrensvorschriften eine

Bedarfsdeckung nicht ermdglicht.

9 Im BMAS besteht die Auffassung, dass im Rahmen der Auslegung von § 29 SGB Il nach Sinn und

Zweck der Vorschrift solche Zahlungen mdéglich sind.
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Gesetzlich zugelassen ist im Ubrigen, dass die kommunalen Trager mit Anbietern
pauschal abrechnen kdnnen (8 29 Abs. 1 Satz 3 SGB II).

Fur Ausflige in Schulen und Kindertageseinrichtungen (nicht: (Klassen-)Fahrten)
sowie bei Lernférderung gilt die Besonderheit des 8 77 Abs. 9 SGB Il (vgl. IV.1: Di-
rektzahlung).

Fur Mittagsverpflegung in Schulen, Kindertagespflege und Kindertageseinrichtungen
fur die Zeit vom 01.01.2011 — 31.03.2011 gilt die Besonderheit des 8 77 Abs. 11 Satz
3 SGB Il (vgl. IV.1: Geldleistung).

V.2.4 Verfahren

Gutschein

Bei einer Erbringung durch Gutschein sind folgende Sonderregelungen (8 29 Abs. 2
SGB 1) zu beachten:

Werden die Bedarfe durch Gutscheine gedeckt, gelten die Leistungen mit Aus-

gabe des Gutscheines als erbracht.

Gutscheine konnen fur den gesamten Bewilligungszeitraum im Voraus ausgestellt

werden.

Die Gultigkeit von Gutscheinen ist angemessen zu befristen.

Bei Verlust soll ein Gutschein erneut nur in dem Umfang ausgestellt werden, soweit

er noch nicht in Anspruch genommen (eingel6st) worden ist.

Bei der Erteilung von Gutscheinen ist darauf zu achten, dass diese auch bei vorhan-
denen externen Anbietern bzw. fir eigene kommunale Angebote eingeldst werden

kdnnen.
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Zudem miussen die kommunalen Trager gewdhrleisten, dass es sich um geeignete

Anbieter handelt. Insoweit wird auf die Ausfihrungen unter Il. verwiesen.

Direktzahlung

Mit der Zahlung an den Anbieter gilt die Leistung als erbracht.

Direktzahlungen sind im Voraus fur den gesamten Bewilligungszeitraum maglich.
(8 29 Abs. 3 SGB II)

Nachweispflicht

In begrindeten Einzelfallen (vgl. z.B. 11.2) kann ein Nachweis Uber eine zweckent-
sprechende Verwendung der Leistung verlangt werden. Bei fehlendem Nachweis

kann dann auch der Widerruf der Bewilligungsentscheidung in Betracht kommen.

(§ 29 Abs. 4 SGB II)
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Konkrete Einzelfragen der Leistungs- |88 29, 44b, 50 Abs. 3

V.3
erbringung SGB 1l

Es sollten Mdglichkeiten fir eine mdglichst effektive und kostengiinstige Leistungs-
erbringung unter Nutzung bisheriger kommunaler Strukturen sowie eine IT- Zu-
sammenarbeit der Stellen bzgl. Anwendungs- und Abrechnungsverfahren gesucht

werden.

Eine enge Abstimmung der ortlich nach dem SGB II, SGB VIIl und SGB XII sowie
nach dem BKGG zustandigen Stellen erscheint gerade unter dem Aspekt der ortlich
und ggf. auch rechtskreistibergreifenden (SGB 1I-BKGG) Inanspruchnahme von An-
geboten zur Bildung und Teilhabe durch Leistungsempfanger zielfihrend. Dies gilt
vor allem bei unterschiedlichen Erbringungswegen fur die Angebote zur Bildung und
Teilhabe (problematisch z.B.: Kommune A: Gutschein, Kommune B:Direktzahlung).

Auch mit Blick auf die Revision sind enge Abstimmungen erforderlich.
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. 88 29, 44b, 50 SGB I
V.4 Leistungszahlung / IT

Zu erfassen sind in jedem Fall Art und HGhe der Leistungen, insbesondere

e Gesamtzahl der Nutzer,
e Gesamtkosten

e Zeitraum.

Fraglich ist, ob z.B. bei Mittagsverpflegung die einzelnen Bedarfsgemeinschaften
oder das einzelne Kind bzw. die Einzelkosten fir ein Mittagessen ermittelbar sind.
Hier konnen u.U. rechnerisch ermittelte Durchschnittsbetrage angesetzt werden.

a) Umsetzung durch Jobcenter:
Gemal} 8 50 Abs. 3 SGB Il nutzen die gemeinsamen Einrichtungen zur Erfullung ih-
rer Aufgaben die durch die Bundesagentur fiir Arbeit vorgehaltenen Verfahren der

Informationstechnik.

Die Trager der Grundsicherung erheben laufend die fiir deren Durchfiihrung erforder-
lichen Daten und Ubermitteln diese als personenbezogene Datensatze zu statisti-
schen Zwecken an die Bundesagentur fur Arbeit (8 51b SGB II). Diese Verpflichtung
gilt auch im Falle der Ubertragung an den kommunalen Trager. Der genaue Umfang
dieser Daten ist durch die Verordnung zur Erhebung von Daten nach 8 51b SGB I
festgelegt.

b) Umsetzung durch Kommunen:
Soweit die Kommunen selbst fir die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes
zustandig sind, ist von dort eine eigene IT zu entwickeln und zu nutzen, falls die IT

der BA nicht genutzt werden kann.

Die Vorschriften tiber die Datenlibermittlung, die Erhebung, Verarbeitung, Uberpri-
fung und Nutzung von Sozialdaten sowie den automatisierten Datenabgleich (88 50
—52a SGB 1) sind zu beachten.
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Soweit im Zuge der Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets personenbezoge-
ne statistische Leistungsdaten nach 8 51b SGB Il erhoben und Ubermittelt werden
missen, wird dies in der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Zielsteuerung, Kennzahlen,
Daten” beraten. Die dort erzielten Ergebnisse werden nachgereicht.

Im Einzelnen wird auf die Ausfuhrungen in der Verfahrensinformation SGB Il der
Bundesagentur fur Arbeit vom 03.03.2011 — SP 1l 22 — 11-8400- verwiesen.
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Besonderheiten bei der Prifung der Hil- | 88 7, 11, 9 Abs. 2 Satz 3
febedurftigkeit SGB I, § 5a Alg 1I-V

V.5

Das Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des SGB Il und des
SGB XII hat mit Blick auf die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes auch
Anderungen in deren leistungsrechtlichen Beruicksichtigung bei der Einkommensan-

rechnung gebracht. Die wichtigsten Besonderheiten werden nachfolgend dargestellt:

V.5.1 Leistungen bei Zusammenleben in Haushaltsgemeinschaft mit nicht leis-

tungsberechtigten Personen

Die Leistungen fur Bildung und Teilhabe erhalten auch Personen, die in einem
Haushalt mit Personen zusammenleben, mit denen sie nur deshalb keine Bedarfs-
gemeinschaft bilden, weil diese aufgrund des zu bericksichtigenden Einkommens
oder Vermdgens selbst nicht hilfebedtrftig sind (8 7 Abs. 2 Satz 3 SGB II).

V.5.2 Horizontale Einkommensanrechnung

Die Leistungen fur Bildung und Teilhabe nehmen nicht an der horizontalen Einkom-
mensverteilung innerhalb der Bedarfsgemeinschaft teil (vgl. 8 7 Abs. 2 Satz 3, § 9
Abs. 2 Satz 3fund § 11 Abs. 1 Satz 4 SGB Il).

Das Kindergeld wird im Rahmen der Bedurftigkeitsprifung beim Kind selbst zunéchst
nur fur den Regelbedarf und die Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung beriicksichtigt,
bevor es fur die Bestreitung des Lebensunterhaltes der Eltern angesetzt wird (8 11
Abs. 1 Satz 4 SGB 1l).
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V.5.3 Prufung der Hilfebedurftigkeit bei den Leistungen des Bildungs- und Teil-
habepakets

In § 5a Alg II-V werden Betrége fur die Prifung der Hilfebedurftigkeit wie folgt vorge-
geben, um die Prifung der Hilfebedurftigkeit bei den Bildungs- und Teilhabeleistun-

gen verwaltungstechnisch zu vereinfachen:

Danach ist fur (Schul-)Ausflige monatlich ein Betrag in H6he von 3 Euro zu Grunde

zu legen.

Die Aufwendungen fir mehrtagige (Klassen-)Fahrten sind auf einen Zeitraum von

sechs Monaten zu verteilen.

Der Eigenanteil bei Inanspruchnahme gemeinschaftlicher Mittagsverpflegung betragt
ein Euro je Mittagessen (vgl. 11.6.3 ).

Die Hochstgrenze fir Bagatelleinnahmen wird auf monatlich 10 Euro festgesetzt (8§ 1
Abs. 1 Nr. 1 Alg 11-V).

Falls den grundsatzlich Leistungsberechtigten Geld zufliel3t, handelt es sich um Ein-
kommen nach § 11 SGB Il, welches bei der Prifung der Hilfebedurftigkeit nach § 9
SGB 1l zu bertcksichtigen ist.

Falls die grundsatzlich Leistungsberechtigten eine Sachleistung erhalten, ist diese
ebenfalls als Einkommen anzurechnen, wenn es sich um eine Einnahme in Geldes-
wert handelt (vgl. 8 11 SGB IlI). Fur die Bereitstellung von Verpflegung gilt die spe-
zielle Regelung, dass diese nicht als Einkommen angerechnet wird (vgl. 8 1 Abs. 1
Nr. 1 der Alg II-V).*°

0 BT-Drs. 17/5633, S. 4
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V.6 Abtretung § 53 Abs. 1u.3SGB |

Im Zusammenhang mit einer moéglichst vereinfachten Leistungserbringung wird hau-
fig die Frage einer Abtretung von Leistungsansprichen diskutiert. Unabhéngig da-
von, dass zu einer wirksamen Abtretung ein bestehender Anspruch (und damit eine
vorherige Antragstellung) gehoren, wird auf den Wortlaut des 8 53 Abs. 3 SGB | ver-

wiesen.

Danach kénnen Anspriche auf laufende Geldleistungen, die der Sicherung des Le-
bensunterhaltes zu dienen bestimmt sind, in anderen Fallen tUbertragen oder ver-
pfandet werden, soweit sie den fir Arbeitseinkommen unpfandbaren Betrag Uber-

steigen.

Nach der Pfandungsfreigrenze gem. 8 850c ZPO betragt die Pfandungsfreigrenze
bei Arbeitseinkommen 930 Euro monatlich.

Die Moglichkeit der Abtretung nach 8 53 Abs. 2 Nr. 2 SGB | (im wohlverstandenen
Interesse des Berechtigten) gilt fir einmalige und laufende Leistungen in bestimmten
Fallen, unabhangig von den Pfandungsfreigrenzen. Fraglich ist aber, ob man das
wohlverstandene Interesse der / des Berechtigten generell bejahen kann. Aul3erdem
handelt es sich bei der Abtretung nach 8§ 53 Abs. 2 SGB | um ein zustimmungspflich-
tiges Rechtsgeschatt.

Anspriche auf Dienst- oder Sachleistungen kénnen weder Gbertragen noch verpfan-
det werden (8 53 Abs. 1 SGB I).
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V.7 Ruckforderung von Leistungen

Entsprechend anwendbar sind die Vorschriften des SGB Il tber die Aufhebung von
Verwaltungsakten (8 40 Abs. 2 Nr. 2 und Nr. 3 SGB Il i.V.m. § 330 Abs. 1 und Abs. 2
Satz 1 und 4 SGB IlII).

Auf die Erstattungsnormen des 8 40 Abs. 3 und SGB I, jeweils i.V.m. § 50 SGB X
wird hingewiesen. Pauschal erbrachte Sachleistungen (z.B. Mittagessen) sind gem.

8 50 Abs. 1 Satz 2 SGB Il in Geld zu erstatten.

Zur Rickforderung gegenuiber Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtigten vgl. Ill.
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Lfd. Nr. | Thema Rechtsgrundlage

. , 8§ 46 Abs. 5und 6 SGB |l
VI. Finanzierung

VI.1 Grundsatz

Die Finanzierung der kommunalen Aufwendungen fir das Bildungs- und Teilhabepa-

ket erfolgt Uber eine Erh6hung der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft

und Heizung.

Demzufolge stehen die Mittel unmittelbar den Kommunen zur Verfigung. Diese kon-

nen durch bestimmte Verfahren (Abbuchungserméachtigung, Lastschriftverfahren u.

a.) dafur Sorge tragen, dass dem Jobcenter von dort verauslagte Mittel zukommen.

Damit liegt die Finanzhoheit bei den Kommunen.

Die Erstattung von Verwaltungskosten an Anbieter von Leistungen des Bildungs- und
Teilhabepakets kommt nicht in Betracht.

Aufwendungen fur Leistungsempfanger nach dem AsylbLG kénnen nicht Gber
die erhohte Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung refi-

nanziert werden.

VI.2 Bisherige und zukinftige Quoten

Die Bundesbeteiligung an den Unterkunftskosten betrug in Nordrhein - Westfalen
(und 13 anderen Landern) 24,5 % (Baden-Wiurttemberg und Rheinland-Pfalz erhal-

ten Sonderquoten). Diese Quote wird fur Leistungen des Bildungs- und Teilhabe-
paketes gemal § 46 Absatz 5 und 6 SGB Il fur die Jahre 2011 bis 2013 (auf eine

Quote von 35,8 % in Nordrhein — Westfalen angehoben (davon 2,8 % flir Schulsozi-

alarbeit und 1,2 % fir die kommunalen Verwaltungskosten im Zusammenhang mit

der Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets). Der Anteil fir das Bildungs- und
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Teilhabepaket in Hohe von 5,4 % an der Bundesbeteiligung unterliegt ab 2013 der
Revision und wird danach auf der Basis der tatsdchlichen Ausgaben kommunal-

scharf weitergegeben.

Die Anhebung der Bundesbeteiligung an den KdU gilt fir das gesamte Jahr 2011.
Die erste Anpassung der Bundesbeteiligung anhand der tatsachlichen Ausgaben fir
die Bildungs- und Teilhabeleistungen gem. 8 46 Abs. 7 Satz 1 SGB Il erfolgt im -und
rickwirkend fur das- Jahr 2013 auf der Basis der Ausgaben in 2012. Daher ist eine
lickenlose und nachprifbare Dokumentation der kommunalen Ausgaben unerlass-
lich.

Auf den Ausfihrungserlass des Ministeriums fur Arbeit, Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen an die Bezirksregierungen und die Kreise und
kreisfreien Stadte zum Abruf der Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft
und Heizung vom 26.04.2011 wird verwiesen. Danach sind die Ausgaben bereits in
den monatlichen Meldungen im Rahmen der Weiterleitung der Bundesbeteiligung an

den KdU auszuweisen.
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Lfd. Nr. | Thema Rechtsgrundlage

8 46 Abs. 8 SGB Il
VII. Rechnungslegung

Bei der Leistungsgewéhrung nach dem SGB Il durch die gemeinsamen Einrichtun-

gen erfolgt die Dokumentation Uber das IT-System der BA.

Die Gesamtausgaben fir die Leistungen nach 8 28 SGB Il sowie nach § 6b BKGG
sind durch die Lander bis zum 31. Marz des Folgejahres zu ermitteln und dem BMAS
mitzuteilen (8 46 Abs. 8 Satz 4 SGB II).

Dies setzt voraus, dass die kommunalen Trager die Hohe der gewahrten Leistungen
zum Bildungs- und Teilhabepaket zuverlassig erfassen und im Einzelnen nachweisen
konnen. Insoweit wird auf die Diskussion zum Thema ,Spitzabrechnung oder Pau-
schalgewahrung” (vgl. z.B. 11.6) verwiesen. Dies schlief3t nicht aus, dass pauschale

Abrechnungen, z.B. in Listenform o0.a. bzw. mit Gutscheinlésungen, erfolgen kénnen.

In diesem Zusammenhang ist die Vorschrift des 8§ 46 Abs. 8 Satz 5 SGB |l bedeut-
sam. Danach gewahrleisten die Lander, dass die Ausgaben der kommunalen Tréager
begriindet und belegt sind und den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-

keit entsprechen.
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Lfd. Nr. | Thema Rechtsgrundlage
88 28, 29, 37 Abs. 1
VIII. Anlagen SGB Il
8 6b BKGG
Vill.1a+b Grundantrag mit Rickseite
VIIIL2 Zusatzfragebogen Lernférderung
VIIl.3a+b Schreiben des MFKJKS vom 19.04.2011 und vom 07.07.2011
VIil.4 Flyer (Informationsbroschire)
VIILL5 Eckpunkte BMAS zu Ubertragung
VIII.6 Mustervereinbarung BMAS zu Ubertragung
VIIL7 Zustandigkeitsverordnung MFKJKS
VIII.8 Erlass Schulsozialarbeit v. 07.07.2011
VIIIL9 Forderrichtlinien ,Alle Kinder essen mit* mit Anlagen
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Antrag auf Leistungen fur Bildung und Teilhabe Anlage VIII.1
Bitte beachten Sie die Hinweise auf der Rickseite, insbesondere zum Datenschutz!
Tag der Antragstellung Dienststelle Eingangsstempel
Name, Vorname der / des Antragstellers / Antragstellerin BG-Nr.o.a.:
Name, Vorname des Kindes Geburtsdatum
Das Kind besucht  [] eine allgemein-/berufsbildende Schule [ ] eine Kindertageseinrichtung

Name, Anschrift der Schule / der Einrichtung

\ Es werden folgende Leistungen fur Bildung und Teilhabe beantragt:

[ |Eintagige Ausfliige der Schule / Kindertageseinrichtung
Bitte legen Sie Nachweise Uber die Teilnahme und die Hohe der Kosten vor.

[ IMehrtagige Klassenfahrten [ISchulbedarfspaket
(nur bei Bezug v. Kinderzuschlag, Wohngeld)

[ ISchulerbeférderung

[] Es entstehen Kosten fiir den Schulweg in Héhe von Euro monatlich.

] Es werden Zuschiisse von Dritten (z.B. Kreis oder Land) zu den Beférderungskosten in Hohe
von Euro monatlich gewahrt.

Bitte jeweils Nachweise beifligen, z.B. Bewilligungs- oder Ablehnungsbescheide, Rechnungen,
Quittungen, Ablehnungsbescheid durch die nachstgelegene Schule oder sonstige Griinde, falls
eine weiter entfernt liegende Schule besucht wird.

[ ILernférderung (erganzende Angaben vgl. Zusatzfragebogen)

[ IMittagsverpflegung

[|Das Kind nimmt regelm&Rig am gemeinschaftlichen Mittagessen teil.

[ |Das Kind besucht im Zeitraum vom bis eine Schu-
le/Kindertageseinrichtung/Kindertagespflegestelle und nimmt im Monat durchschnittlichan
Tagen am gemeinschaftlichen Mittagessen teil.

Soweit vorhanden, bitte Nachweise Uber monatliche Kosten beifligen. Moglich ist aber auch die
unmittelbare Abrechnung mit dem Trager des Mittagessens.

[ ]Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben

Folgende Aktivitat wird gewtnscht:

[ IMitgliedsbeitrage in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit
[ ]Unterricht in kiinstlerischen Fachern

[ ]Teilnahme an Freizeiten

Name des Leistungsanbieters (Verein, Musikschule 0.4.):

Kosten: Euro [_]im Jahr [_]im Monat [_]Im Quartal [_Jim Halbjahr
Bitte figen Sie Nachweise Uber die Kosten bei.

Ort, Datum Unterschrift Antragsteller/in  Ort, Datum Unterschrift gesetzl. Vertreter / in
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Rickseite Antrag

Hinweise zum Ausflllen des Antrags auf Leistungen fur Bildung und Teilhabe

Ein Anspruch besteht friihestens ab Beginn des Monats, in dem der Antrag gestellt wurde.

Leistungen kdnnen fir Schiler bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres beantragt werden,
wenn diese eine allgemein- oder berufsbildende Schule besuchen und keine Ausbildungs-
vergutung erhalten. Gleiches gilt fir Kinder, die eine Kindertageseinrichtung besuchen. Unter
dem Begriff ,Kindertageseinrichtung” sind sowohl Kindergérten als auch alle anderen For-
men der Kinderbetreuung bei Tagesmuttern oder &hnlichen Einrichtungen zu verstehen.

Die Leistungen zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben kénnen nur Kindern und Ju-
gendlichen erbracht werden, die noch nicht volljahrig (unter 18 Jahre) sind.

Bitte geben Sie an, fir welche Person die Leistungen beantragt werden. Mit dem Antrag
kénnen mehrere Leistungen beansprucht werden.

(Schul-)Ausflige und mehrtégige (Klassen-)Fahrten

Mit der Bewilligung werden die Kosten fiir alle eintdgigen Ausfliige der Schu-
le/Kindertageseinrichtung bis zum Ende des Bewilligungszeitraumes tibernommen.
Beriicksichtigungsfahig sind sowohl Kosten fur mehrtagige Fahrten der Schule im Rahmen
der schulrechtlichen Bestimmungen als auch fur entsprechende Fahrten von Kindertagesein-
richtungen.

Schilerbeférderungskosten

Berlcksichtigt werden die fir den Besuch der n&chstgelegenen Schule des gewahlten Bil-
dungsgangs entstehenden Beférderungskosten, soweit diese nicht durch Zuschiisse Dritter
gefordert werden oder es zumutbar ist, diese aus dem Regelbedarf zu bestreiten.

Lernférderung fiir Schilerinnen und Schiler

Bitte figen Sie dem Antrag den von Ihnen und der Schule ausgeflllten ,Zusatzfragebogen
Lernférderung” bei. Ein Bedarf kann nur bertcksichtigt werden, wenn eine notwendige Lern-
férderung nicht bereits im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe Gber das Jugendamt auf
Grund besonderer Fallgestaltung (z.B. gesundheitliche Griinde) bzw. durch die Schule er-
folgt.

Mittagsverpflequng

Bitte bestatigen Sie durch Ankreuzen, dass die Schilerin/ der Schiler regelmafdig am ge-
meinschaftlichen Mittagessen teilnimmt. Die Angaben zu den Kosten und der durchschnittli-
chen Inanspruchnahme sind erforderlich, um den Bedarf korrekt zu ermitteln.

Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben

Soweit Aktivitdten bereits ausgelibt werden oder geplant sind, machen Sie bitte entspre-
chende Angaben. Als Nachweis kann eine Zahlungsaufforderung, ein Mitgliedschaftsvertrag
oder eine schriftliche Bestéatigung des Anbieters/Vereins Uber die Kosten dienen.

Wichtige Hinweise zum Datenschutz

Die Daten unterliegen dem Sozialgeheimnis. Ihre Angaben werden auf Grund der 88 60 — 65
Erstes Buch Sozialgesetzbuch (SGB I) und der 88 67 a, b und c Zehntes Buch Sozialgesetz-
buch (SGB X) fur die Leistungen nach dem SGB Il erhoben.
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Zusatzfragebogen Lernforderung Anlage VIII.2

Name, Vorname

Geburtdatum

Anschrift

BG-Nummer

Schule

Anschrift

Klasse

Teil | (Antragstellerin/Antragsteller)

Ich /mein Sohn / meine Tochter bendtige / bendtigt zusatzliche aul3erschulische
Lernférderung, da die erforderliche Férderung in der Schule nicht erbracht werden
kann. Ich erklare daher, dass fiir mich (meinen Sohn/meine Tochter) nach § 28 Abs.
5 SGB Il Kosten fir die zusatzliche aul3erschulische Lernférderung in folgenden Fa-
chern entstehen:

Es handelt sich um:
[ ] einen Erstantrag
[[] den ersten Folgeantrag

[] den zweiten Folgeantrag.

Dem Folgeantrag lege ich eine Bescheinigung der Einrichtung bzw. der Person Uber
die regelmafige Teilnahme bei, bei der die Lernférderung durchgefihrt worden ist.

[] Ich bin damit einverstanden, dass die Schule dem Jobcenter das Vorliegen

der Voraussetzungen bestéatigt.
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[] Ich habe keine Leistungen nach 8§ 35 a SGB VIl (Eingliederungshilfe fir see-
lisch behinderte Kinder und Jugendliche) beantragt oder erhalten.

[] Fur den Fall eines Antrags im Hinblick auf eine durch Unfall oder langere
Krankheit bedingte Nicht-Teilnahme am Unterricht fur eine Dauer von sechs
Wochen oder mehr flge ich ein arztliches Attest bei.

[] Ich habe den Anbieter der Lernférderung auf etwaige steuer- und sozialversi-
cherungsrechtliche Pflichten hingewiesen.

Ort, Datum Unterschrift Antragstellerin

Gesetzliche(r) Vertreterin bei Minderjahrigen

Teil Il (Bestatigung der Schule zum Antrag)

[

Es besteht Bedarf (ggf. auch prognostisch) fur eine zusatzliche Lernférderung
nach § 28 Absatz 5 SGB in folgenden Fachern

Begrindung des Bedarfs (Regelfall):

I I T e I R

konstant mangelhafte oder ungentigende Leistungen in einem Fach Uber ei-
nen Zeitraum von mindestens drei Monaten

zwei Klassenarbeiten aus dem laufenden Schulhalbjahr mit den Noten ,man-
gelhaft* oder einer Klassenarbeit mit der Note ,ungentgend” je Fach

Vorliegen einer Benachrichtigung der Schule tber eine Versetzungsgefahr-
dung (so genannte ,blauer Brief*)

Hinweis auf dem Halbjahreszeugnis Uber eine Versetzungsgefahrdung

Vorbereitung auf eine Nachprifung zum Erreichen von Klassenziel oder
Schulabschluss (maximal 15 Stunden)




Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein - Westfalen

Arbeitshilfe ,Bildungs- und Teilhabepaket”

durch Unfall oder langere Krankheit bedingte Nicht-Teilnahme am Unterricht
fur eine Dauer von sechs Wochen oder mehr

Bei Wahrnehmung der zusatzlichen Lernférderungq ist nach derzeitigem Stand

von Erfolg auszugehen.

Empfohlener Umfang der Lernférderung (maximal 35 Stunden pro Schuljahr):

[ ] 15 Stunden [_] 25 Stunden [ _] 35 Stunden

Bei einem Folgeantrag:

D weitere 10 Stunden [_] 20 Stunden

Vorrangigkeit anderer Leistungen von Schule und Jugendhilfe:

L]

OO

Es wird bestatigt, dass die Lernférderung zusatzlich erforderlich ist, weil sie
von der Schule weder Gber Erganzungsstunden noch tber die Teilnahme an
einem Ganztagsangebot noch Gber andere schulische Angebote gewébhrleistet
werden kann bzw.

dass die ggf. bestehenden Angebote der Schule bereits ausgeschépft wurden.

Im Falle einer unfall- oder krankheitsbedingten Abwesenheit vom Unterricht
besteht keine Moglichkeit gemaR § 21 SchulG NRW.

Ein Antrag auf Eingliederungshilfe gemaf § 35 a SGB VIII wurde nach meiner
Kenntnis nicht gestellt.

Ort, Datum Unterschrift Schulleitung
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Anlage VIII 3a

Ministerium fir Familie, Kinder,
Jugend, Kultur und Sport
des Landes Nordrhein-Wesifalen

Der Stagtssekratér

sintslerium fiir Famille, Kindsr, Jugend, Kultur und Sport
dies Landes NordrheinWesiialen, 40180 Disseidor

An alle Oberbirgermeister und Oberblrger-
meisterinnen/

Landrate und Landrdtinnen

in Nordrhein-Westfalen

nachrichtlich:

Birgermeisterinnen und Blrgermsister
Stadtetag NRW

Landkreistag NRW

Stsdte- und Gemeindsbund NRW

Biidungs- und Teilhabepaket
Umsetzung fiir die Kinderzuschiags- und Wohngeldberechtigten

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 8. April hatten Frau Ministerin Ute Schafer gemein-
sam mit Herm Minister Ralf Jager und Herrn Minister Guntram Schnel-
der Sie dariiber unterrichiet, dass die drel Ressoris gemeinsam daran
arbeiten, beim Bildungs- und Teilhabepakst so schnell wie mbglich el
nen effektiven und rechissicheren Geseizesvolizug In Gang zu setzen
und zu begleiten.

Dazu gehort auch, dass fir die Kinderzuschiags- und Wohngeldbersch-
tigten die fiir die Durchilihrung des Bildungs- und Teilhabepaketes zu-
standigen Stellen bestimmi werden (§ 13 Abs. 4 Bundeskindergeldge-
setz). In Nordrhein-Westfalen solien das nach Auffassung der Landes-
regierung die Krelse und kreisfreien Stadte sein. Sie wird dies im Rah-
men einer Rechtsverordnung auf der Grundglage von § 5 Abs. 3 Landes-
organisationsgesetz schnelistmoglich regeln, Um einen Gleichklang mit
den Vorschriften Im Sozialgesetzbuch |i zu emeichen, wird dabsl aus-
driicidich vorgesehen, gass

- die Zustindigkeitsregelung riickwirkend zum 1. Januar 2071 in
Kraff tritf und

wﬁe;:arii 20
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- e ZustAndigkeit auf die kreisangehorigen Gemeinden Uberira-
gen werden kann, soweit die Kreise diese geméh § 6 Absalz 1
des Gessizes zur Ausfihrung des Zweiten Buches Sozialgesseiz-
buch fir das Land Nordrhein-Westfalen zui Gewshrung von Lsis-
tungen nach § 28 Zwelles Buch Sozialgesetzbuch heranziehen,

Auch wenn alle bei der Verabschiedung dieser Rechtsverordnung Zu
heteiligenden Stellen eine zlgige Abwickiung zugesagt haben, wird es
noch etwas Zeit in Anspruch nehmen, his die Verordnung endglitig vor-
liegt. Hierflr bitte ich um Yerstdndnis.

Angesichis dieser -eitlichen Enge bitte Sie daher in Abstimmung mit
dam Ministerium flr Inneres und Kommunales bereits im Vorgriff auf die
Aufgabentiberiragung tatig zu werden. Durch das riickwirkende Inkraft-
treten der Rechisverordnung werden hereits erteilte Bescheide gehsilt.

Die Uber die AufgabenUbertragung hinausgehenden Aspekie {wie z.B,
Konnexitdtsfragen) werden selbstverstindlich ebenfalls im weiteren Ver-
fahren gekiart.

Abschlieftend méchte ich darauf hinweisen, dass die Landesregierung
sine effekiive administrative Abwickiung fir alle Berechiigten des Bil-

dungs- und Teilhabepakelss anstrebt, bet der miglichst bereits vorhan-
dene Umseizungsstrukturen (z.B. im (T-Bereich) genutzt werden soliten.

=i thre Bemithungen danke ich Ihnen nerziich und hoffe, dass s ge-
lingt, die derzeit noch bestehenden Umselzungsprobleme zu ilberwin-
den.

5

Mit freundlichen @;ggéen
- /i

»{ﬁwmﬁw ﬁ g

Prof. Klaus Schafer
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Anlage VIII 3b

Ministerium fir Familie, Rinder,
Jugend, Kultur und Sport
des Landss Nordrhein-Westfalen

Dar Staatssekralsr

Winistarium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur ung Sport

des Landes Nordrhein-Westfalen, 40180 Dilsseldord

An alle Oberblrgermeister und Oberbirger-
meisterinnen/

Landrate und Landratinnen

in Nordrhein-Wesifalen

nachrichtlich:

Blrgermeisterinnen und Blrgermeister
Stadtetag NRW

Landkreistag NRW

Stadte- und Gemeindebund NRW

Bildungs- und Teilhabspaket
Umsetzung fur die Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtigten

Sehr geshrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 19, April habe ich Sie tiber das Vorhaben der Lan-
desregierung informiert, die Gewahrung von Leistungen fir Bildung und
Teilhabe an Kinderzuschiags- und Wohngeldberechtigte den Kreisen
und kreisfrelen Stadten zu Ubertragen. Die Landesreglerung hat dazu
inzwischen einen entsprechenden Verordnungsentwurf beschiossen {s.
Anlage), zu dem derzeit die zustandigen Landiagsausschilsse gehort
werden,

Obwoh! mein Haus alle Maglichkeiten zur Beschleunigung des Verfah-
rens ausgeschépfl hat, kann die Verordnung voraussichtlich nicht vor
Ende Juli diesen Jahres formell verklindet werden. lch mdchte daher
noch einmal nachdriicklich daflir werben - soweit noch nicht geschehen
~ hereits Im Vorgriff auf die Verordnung zur Aufgabselbertragung tatig zu
werden. Nur so kann sichergestellt werden, dass den anspruchsberach-
tigten Blrgerinnen und Blirgern und ihren Kindern keine Nachieile ent-
stehen.

Zur weiteren Umsetzung mdchtie ich thnen folpende Hinweiss geben:
g

T u zoid
Sefte Tvond

Akienzelchen 213 5553
bel Antwort bitle angsben

Talefon 0211 837-02
Talofax 0219 8372200
postsisls@mikiks. niw.da

Disnstogebiuds und
Lisferansohaift
Harclisirale 4

40273 Dlisseldor
Talpion 02171 837-02
Talsfax 0211 837-2200
posisteleddmiiks. niw.de
wyr ik nmwde
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Rhsinbahn Linlen
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. Von der Regelung, die ich in meinem Schreiben vom 19, April 2011

angekiindigt hatte, weicht der beigeflgte Verordnungsentwurf in-
soweil ab, als die Kreise generell befugt sind, kreisangehorige
Gemeinden im Benehmen mit diesen durch Satzung zur Durchith-
rung der Aufgaben nach § 6b Rundeskindergaldgesetz heranzu-
sishen. Damit obliegt es der Entscheidung der Kreise, inwiewsll sie
die Aufgabe nach § 6b BKGG selbst wahmehmen oder sie auf
kreisangehtrige Gemeinden ihres Gebiets delegleren wollen.

Die Moglichkeit der Heranziehung besteht damit auch dann, wenn
die Verwaltungseinheit der kreisangehorigen Gemeinde, die die
Aufgabe nach § 8b BKGG wahrnehmen wiirde, relativ klein ist. Ich
hitte Sle zu prifen, inwieweil eine solche Heranziehung unter dem
Aspeki einerselis aines mbglichst effizienten Verwaltungsvollzuges
und andererseits der Kommunikation unterschiedlicher drtiicher An-
iaufstelien flr die jewelligen Berechiigtenkreise des Bildungs- und
Tellhabepaketes im Einzelfall sinnvoll ist. Aus Sicht des Landes ist
eine Heranziehung nur dann sachgerecht, wenn die Aufgaben-
wahrmehmung wirtschaftlich ist und in Arbeltseinheilen erledigt
wird, deren Groflenordnung einen fachiichen Austausch oder elne
Vertretungsregelung unter mehreren Bediensieten sicher stelll. In
dissem Zusammenhang weise ich auch darauf hin, dass das Land
sinen Belastungsausgieich auf der Grundlage des Konnexitéisaus-
fiihrungsgesetzes nur fir die notwendigen durchschnittiichen”
Kosten gewahren kann (81 KonnexAG).

Waitere wesentliche Aspekie sind, dass die notwendigen Voraus-
setzungen fUr

_ eine statistische Erfassung der lnanspruchnahme der Bil-
dungs- und Teilhabeleistungen gegeben sein mussen. Dias
Sundesfamillenministerium bereitet fur die Kinderzuschlags-
und Wohngeldberechtigten derzeit eine rechiliche Grundiage
vor, dle eine der Verordnung zur Erhebung von Daten nach
§ 51 b SGB li vergleichbare Regelung enthalten wird.

. sine sachgerechiz und nachvoliziehbare Frmittiung der Auf-
wendungen fir die gewhrten Leisiungen und die Verwal
tungskosten vorliegen, um das vorgegebene Abrechnungsver-

Sells Z2von d



tatren aus den Kosten fir Unterkunft und Heizung nach § 48
SGB | ordnungsgemalt abwickeln zu kKonnen.

~  Fine nach & 46 Abs. 8 SGB Il vorgesehens Priffung geschaf-
tan werden, dass lhre Angaben begriindet und belegt sind und
den Grundsatzen der Wirschaftlichkeit und Sparsamkeit ent-
sprachen.

5 Inhaliiche Hinweise zur Gewéhrung von Bildungs- und Teilhabe-

leistungen an Kinderzuschlags- und Wohngeldberechtigle enthalt
die Arbeitshilfe ,Bildungs- und Teilhabepaket” des Ministeriums flr
Arbeit, Integration und Soziales, die in Kooperation u.a. mit mei-
nem Haus entstanden ist. Eine zweite Auflage ist fiir Ende Jull vor-
gesehen.

fas Bundesfamilienministerium hat mich dariiber hinaus akiusl
gebeten, auf Folgendes hinzuwsisen:

Anders als im SGB 1 ist die Leistung flr die Ausstatiung mit per-
stnlichemn Schulbedarf nach § 6b Bundeskindergeldgeselz schrift-

lich gesondert zu beanitragen {vgl. § § Absatz 3 BKGG]. Nach § 20

Absatz & BKGG LV.m. § 77 Absalz 7 SGB 1 wird die Leistung flr
den Schuibedarf erstmalig im August 2011 ausgezahit, Damit mog-
ichst alle Leistungsberechtigien nach § 6b BKGG von der Ausstat-
tung mit perstnlichem Schulbedarf profitieren kénnen, ist aufgrund
der besonderen, sich vom SGB |l unterscheidenden {und fir Kin-
derzuschlagsbezieher von der bis zum 31,12.2010 geltenden)
Rechtslage im BKGG eine entsprechende Information und Bera-
iung des betroffenen Personenkreises angezsigh.

Die Familienkassen wurden daher angewlesen, in den kinfligen
i_sistungsbeschelden zum Kinderzuschiag zusatzlich zum bereils
erfolgenden generellen Hinweis auf die Moglichkeit, Leistungen fir
Bildung und Teilhabe nach § 6b BKEG in Anspruch nehmen zu
kénnen, auch auf das gesonderte Antragserfordemis fir die Aus-
stattung mit personlichem Sehutbadart hinzuweisen. Darlber hin-
aus wird das Bundesfamilienministerium wie auch mein Haus In
den nachsten Tagen sinen Hinweis auf das gesonderte Antragser-
fordernis fiir den erstmalig im August 20711 ansiehenden Schulbe-
darf auch auf den eigenen Internetseiten verdffentlichen.

Saite 3von 4



lch rege an, einen entsprechenden Hinweis mbglichst zeitnah auch  Seite 4 von4
in ithre Bescheide zu anderen Bildungs- und Telthabeleistungen
aufzunehmen und die Berechtigien nach § 6b BKGG entsprechend

su beraten, damit die Leistung fir den Schulbedarf moglichst aile
herechtigten Schillerinnen und Schitler rechizeitig im August 2011

grreichl.

;(:,xfé

Fir die Bildungs- und Teilhabseleistungen fur Kinderzuschiags- und
Wohngeldberechtigte ist Widerspruchsbehorde der Kreis oder die
reisfreie Stadt, der bzw. die den Ausgangsbescheid erlassen hat
(§ 85 Abs. 2 Nr. 4 SGG). Gleiches gilt, wenn der Ausgangsbe-
scheid von einer krelsangehtrigen Gemeinde, die zur Durchfun-
rung der Aufgaben nach § 6D BKGG herangezogen wurde, im Na-
men des Kreises erlassen wurde. Wird der Ausgangsbescheid von
einer herangezogensn kreisangehorigen Gemeinde Im eigenen
Namen erlassen, entscheidel sie auch selbst Uber den Wider-
gpruch. Zum Handeln im eigenen Namen sind die kreisangehOri-
gen Gemeinden nur dann berechtigt, wenn die Heranziehungssat-
zung dies ausdriicklich vorsient.

Uber Kiagen auf Leistungen nach § 60 RBKGG entscheiden die So-
zialgerichte (§ 51 Abs. 1 Nr. 10 8GG, § 15 BKGG).

Soliten darGber hinaus Fragen bestehen, richten Sie diess geme an
meine Mitarbelterfinnen Frau Regina Vogel (Tel 0211 837 243Z,
reaina.vogel@mfkiks.nnw.de), Frau Lucla Onkelbach {Tel 0211 837
2445, jucia.onkelbach@mfkiks.nrw.de) und Herrn Heinz-Juergen Bauer
(Tel. 0211 837 2454, heinz-iuergen. bauer@mikiks.nrw.de).

Bereits jetzt mochte ich Sie darauf hinweisen, dass mein Haus im
Herhst sine Veranstaliung plant, deren Ziel es ist, einen Austausch Ober
erste Praxiserfanrungen zu fihren sowle noch offene Fragen zu disku-
tisren. Nahere Informationen hierzu lasse ich fhnen sobald wie moglich
Zukomimen,

/
Mit freundlichen @;ﬁ&e?z
? {
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Prof. Klaus Schifer
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Méglichkeiten des Bildungs- und
Teilhabepakets ausschépfen!

Dieses Faltblatt zeigt Ihnen, welche Leistungen Sie erhalten
koénnen.

Die steigenden Antragszahlen beweisen es: Kinder und Jugend-
liche aus Familien mit geringem Einkommen sind auf Unter-
stutzung bei der Férderung von Bildung von Teilhabe angewie-
sen. So hatte es vor mehr als einem Jahr auch das Bundes-
verfassungsgericht gefordert, als es ein Existenzminimum auch
far Kinder und Jugendliche im Bereich der Bildung und Teilhabe
angemahnt hat.

Es ist daher gut, dass Kinder und Jugendliche nicht mehr von
Kultur, Sport und Freizeit, Mittagessen, Ausflligen und Klassen-
fahrten, Schilerfahrkosten und Lernférderung ausgeschlossen
sind, weil das Geld nicht reicht. Mit den Leistungen des Bildungs-
und Teilhabepakets kénnen lhre Kinder auch z. B. bei Ausfligen
und Ferienfreizeiten mitfahren, Sport- und Musikangebote nut-
zen, bei Bedarf Nachhilfe bekommen oder am gemeinsamen
Mittagessen in der Schule, der Kindertageseinrichtung, dem
Hort oder bei der Tagesmutter teilnehmen.

lhre berechtigten Anspriiche sollen nicht an fehlenden Informa-
tionen scheitern. Dies gilt umso mehr, als die Vorschriften im

Gesetz nicht immer ganz einfach anzuwenden sind. Hier méchte
die Landesregierung helfen, damit Sie zu Ihrem Recht kommen.

Dieses Faltblatt soll lhnen deshalb zeigen, welche Leistungen

das Bildungs- und Teilhabepaket enthalt. Nutzen Sie die Chancen
im Interesse lhrer Kinder. Die Jobcenter und Kommunen helfen

Ilhnen gerne weiter.

:j\(
Guntram Schneider
Minister fur Arbeit, Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen



Bildungs- und Teilhabepaket.
Aligemeines.

Sicherlich haben Sie auch schon von dem
neuen ,,Bildungs- und Teilhabepaket“ gehort
und sich gefragt, was sich dahinter verbirgt.

B Dahinter steckt, dass Kinder und Jugendliche aus
Familien mit geringen Einkommen geférdert und unter-
stutzt werden.

B Sie sollen nicht von Kultur, Sport und Freizeit,
Mittagessen, Ausfligen und Klassenfahrten, Schuler-
fahrkosten und Lernférderung ausgeschlossen sein,
nur weil das Geld nicht reicht.

B Ab sofort kdnnen diese Kinder und Jugendlichen z.B.
bei Ausfligen und Ferienfreizeiten mitfahren, Sport- und
Musikangebote nutzen, bei Bedarf Nachhilfe bekom-
men oder am gemeinsamen Mittagessen in der Schule,
der Kindertageseinrichtung, dem Hort oder bei der
Tagesmutter teilnehmen.

B Diese Informationen sollen Ihnen zeigen, was alles mog-
lich ist, wer die Leistungen bekommen kann und wie Sie
und lhr Kind die Férderung erhalten kénnen.



Bildungs- und Teilhabepaket.
Wer kann die Leistungen erhalten?

Haben Sie bzw. lhre Kinder Anspruch auf

B Leistungen nach dem SGB Il (insbesondere
Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld,

B Sozialhilfe nach dem SGB XII,
B Wohngeld oder
B Kinderzuschlag?

Dann haben Sie auch Anspruch auf Leistungen nach dem
Bildungs- und Teilhabepaket.






Bildungs- und Teilhabepaket.
Welche Leistungen gibt es?

(Schul-)ausfliige
und mehrtégige (Klassen-)fahrten.

B Wenn die Schule oder die Kindertageseinrichtung
mehrtégige Fahrten oder eintagige Ausflige organisiert,
bleibt Ihr Kind nicht ausgeschlossen. Die Kosten hierflr
werden Ubernommen.



Bildungs- und Teilhabepaket.
Welche Leistungen gibt es?

Schulbedarfspaket.

B Schulerinnen und Schiiler erhalten flr die Schul-
ausstattung jeweils zum 1. August* 70 Euro und zum
1. Februar 30 Euro.

B Anschaffungen wie Schulranzen, Sportzeug und Schreib-,
Rechen- und Zeichenmaterialien (z. B. Filler, Malstifte,
Taschenrechner, Hefte) sollen dadurch erleichtert wer-
den.

* Bis 2010 wurden jeweils im August fur das Schuljahr 100 Euro

in einer Summe gezahlt, so dass die neue Regelung erstmals flr das
Schuljahr 2011/2012 gilt, zum 01.08.2011 wird daher ein Betrag in
Hoéhe von 70 Euro gewahrt)



Bildungs- und Teilhabepaket.
Welche Leistungen gibt es?

Schulbeférderungskosten.

B Schulerinnen und Schiiler, die ihre nachstgelegene
Schule nicht ohne Beférderungsmittel erreichen kénnen,
erhalten einen Zuschuss zu den notwendigen Schuiler-
beférderungskosten, wenn die Kosten nicht von anderer
Seite ibernommen werden.









Bildungs- und Teilhabepaket.
Welche Leistungen gibt es?

Lernférderung
fiir Schiilerinnen und Schiiler.

B Kinder brauchen manchmal zusétzliche Unterstttzung,
um die Lernziele in der Schule zu erreichen. Wenn das
Klassenziel gefahrdet ist und nicht bereits die Schule
weiterhelfen kann, wird sich in vielen Fallen die Frage
gezielter Nachhilfe stellen. Dies ist in der Regel mit
Kosten verbunden, die sich viele Familien nicht leisten
kénnen.

Kein Kind soll von notwendiger Lernférderung ausge-
schlossen bleiben. Daher kénnen die erforderlichen
Kosten einer zusatzlichen geeigneten Lernférderung
Ubernommen werden, um die Schulziele zu erreichen.



Bildungs- und Teilhabepaket.
Welche Leistungen gibt es?

ELN WAELY W

Zuschuss zum Mittagessen.

B Wenn Schulen und Kindertageseinrichtungen ein gemein-
sames Mittagessen anbieten, kdnnen Kinder, die daran
teilnehmen, einen Zuschuss zum Mittagessen bekommen,
um die héheren Kosten auszugleichen.

B Bis zum 31.12.2013 haben auch Kinder, die einen Hort
besuchen, einen Anspruch auf einen Zuschuss zu dem
dort eingenommenen Mittagessen.

B FUr jede Mahlzeit ist ein Eigenanteil von 1 Euro vom dem
Schuler/der Schulerin/dem Kind zu leisten.



Bildungs- und Teilhabepaket.
Welche Leistungen gibt es?

Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben
fiir Kinder und Jugendliche
bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres.

B Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren erhalten ein
Budget von 10 Euro monatlich fur Vereins-, Kultur- oder
Ferienangebote, um z. B. beim Musikunterricht, beim
Sport, bei Spiel und Geselligkeit oder bei Freizeiten mit-
machen zu kénnen.

B Damit kénnen Mitgliedsbeitrage, Unterrichtsstunden
oder Teilnahme an gemeinschaftlichen Freizeitange
boten finanziert werden.



Bildungs- und Teilhabepaket.
Wie kdnnen Sie die Leistungen erhalten?

B Die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets sollen
den Kindern méglichst schnell, unburokratisch und auf
direktem Wege zu Gute kommen. Die guten Ideen dieses
Paketes durfen nicht an komplizierten Verfahrensweisen
scheitern.

B Deshalb gibt es fur das gesamte Bildungs- und
Teilhabepaket nur einen einzigen Antrag. Und dieser
besteht aus nur einem Blatt. Dort konnen Sie ankreuzen,
welche Leistungen im Falle Ihres Kindes benétigt werden.
Nur fur einzelne Leistungen, z.B. bei der Lernférderung,
ist ein zusatzlicher Fragebogen auszuftllen.

B Die Leistungen zum Schulbedarfspaket erhalten Sie bzw.
Ihr Kind sogar ganz ohne Antrag.

B Wichtig ist es, dass Sie die Leistungen rechtzeitig bean-
tragen, d. h. bevor Leistungen in Anspruch genommen
werden bzw. der Bedarf bereits gedeckt wurde. Hierzu
wenden Sie sich bitte an Ihr Jobcenter bzw. direkt an die
Verwaltung Ihrer Stadt oder Ihres Landkreises.

B Bitte reichen Sie Ihren Antrag rechtzeitig ein, damit die
Leistungen lhren Kindern in vollem Umfang zu Gute kom-
men. Bei der Antragstellung erfahren Sie auch, welche
Unterlagen/Bescheinigungen Sie noch vorlegen
mussen.



Bildungs- und Teilhabepaket.
Wie kdnnen Sie die Leistungen erhalten?

-_—
gy

Wenn Sie schon ganz bestimmte Dinge
im Auge haben.

B Z. B. Musikunterricht, Sportverein, Mittagessen usw.,

B konnen Sie sich aber auch direkt bei den dortigen
Stellen nachfragen. Sie stellen einfach einen Antrag
beim Jobcenter oder bei der Stadt-/Kreisverwaltung.
Und von dort wird dann gepriift, ob und in welcher Hohe
die von lhnen gewiinschte Leistung erbracht werden
kann. Dort wird dann auch tber Ihren Antrag entschie-
den. Die Leistung geht dann unter Umstanden direkt
an den Verein, die Musikschule oder den Anbieter des
Mittagessens. Ohne groRen Aufwand fur Sie!

B Nur das Schulbedarfspaket und die Schulerbeférderung
werden als Geldleistung unmittelbar an Sie ausgezahlt.

B In manchen Féllen ist es dann sogar entbehrlich, lhnen
einen schriftlichen Bescheid zu erteilen. Die Zahlung gilt
dann als Bewilligung!

Weitere Informationen iliber die einzelnen Leistungen
fiir Bildung und Teilhabe erhalten Sie bei lhrem
Jobcenter bzw. bei lhrer Stadt- oder Kreisverwaltung.
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LEISTUNGSGEWAHRUNG FUR BILDUNGS- UND TEILHABELEISTU NGEN
NACH DEM SGB I
Eckpunkte fiir die Ubertragung B&T
von den gemeinsamen Einrichtungen auf die kommunale n Trager

Mindestanforderungen, Gestaltungsoptionen und deren Folgen aus Sicht des BMAS

Das Grundgesetz sieht als Regelfall die Wahrnehmung aller Aufgaben des SGB Il in einer ge-
meinsamen Einrichtung beider Trager vor (Art. 91e Abs. 1 GG, Ausnahme nur Optionskommu-
nen nach Art. 91e Abs. 2 GG). Die grundgesetzlich _geregelte gemeinsame Aufgabenwahr-

nehmung darf nicht ausgehohlt werden. Das BMAS geht daher davon aus, dass regelmafig
die Aufgaben B&T in der gemeinsamen Einrichtung (gE) wahrgenommen werden. Bei Uberle-
gungen zur Ubertragung von B&T-Leistungen ist zu beriicksichtigen:

e Die durch die Schaffung des Art. 91e GG gewitinschte Erbringung von Leistungen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende aus einer Hand ist nicht gewahrleistet.

« Die Ubertragung von B&T - Leistungen zieht einen erhéhten Informationsaustausch
nach sich, der bei der Erhebung und Verarbeitung der relevanten Informationen zu
hoheren Verwaltungskosten fuhrt.

e Esist mit erhohten Gesamtverwaltungskosten zu rechnen, die unter Berticksichtigung
des kommunalen Finanzierungsanteils von Bund und kommunalem Trager zu tragen
sind und ggf. die Eingliederungsmittel belasten.

e Im Rahmen der Statistik fuhrt die Erhebung und Bescheidung durch mehrere Stellen
zu negativen Auswirkungen auf die Datenqualitat.

A. Rechtliche Mdglichkeit der Ubertragung von den g E auf die kommunalen Trager
In einfachgesetzlicher Ausgestaltung des verfassungsrechtlichen Modells der gemeinsamen

Aufgabenwahrnehmung sieht das SGB Il die Méglichkeit vor, dass die gemeinsamen Einrich-

tungen (gE) durch einvernehmlichen Beschluss der Tragerversammlung ,einzelne Aufgaben®
durch die Trager wahrnehmen lassen (8 44b Abs. 4 SGB II).

Nach Auffassung des BMAS ist danach auch eine Ubertragung der Bildungs- und Teilhabeleis-
tungen auf den kommunalen Trager moglich.

Grundlage der Ubertragung ist ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag,  der zwischen dem Ge-
schéftsfiuhrer des Jobcenters und dem kommunalen Trager abgeschlossen und durch einver-
nehmlichen Beschlusses der Tragerversammlung rechtlich vollzogen wird . Das BMAS
stellt den Text einer Mustervereinbarung zur Verfiigung.


angermun
Schreibmaschinentext
Anlage VIII 5

angermun
Schreibmaschinentext


-2

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass eine Ubertragung von Aufgaben nach § 6b BKGG
auf die gE nicht mdglich ist. Die in Art. 91e GG (ausnahmsweise) zugelassene Zusammenarbeit
von Bund und Kommune ist ausdricklich auf das SGB Il begrenzt.

B. Eckpunkte fiir die Ubertragung B&T
Eine Ubertragung von B&T-Leistungen auf die kommunalen Trager ist grds. in unterschiedli-
chem Umfang denkbar:

« Ubertragung des gesamten B&T-Pakets,

« Ubertragung einzelner B&T-Leistungen.

Geht die Ubertragung der B&T-Leistungen auf den kommunalen Trager tiber die bloRe Abwick-
lung hinaus und umfasst auch die Leistungsbewilligung, so ist der vom kommunalen Trager zu
erlassende Bescheid in eigenem Namen zu treffen. Eine Bescheidung im Namen der g kommt
nicht in Betracht. 8 89 Absatz 1 SGB X ist in der spezifischen Situation, in der die gE lediglich
solche Aufgaben durch den Trager wahrnehmen lasst, der bereits innerhalb der gE die Trager-

verantwortung innehat, weder direkt noch analog anwendbar. Aus verfassungsrechtlichen
Grinden ist die analoge Anwendbarkeit anderer Auftragsregelungen dadurch jedoch nicht aus-
geschlossen (siehe auch die Ausfihrungen unter V.).

Soweit nur einzelne B&T-Leistungen auf den kommunalen Trager Ubertragen werden, ist si-
cherzustellen, dass die Ubertragenen und verbliebenen Aufgaben jeweils ein schlissiges Kon-

zept darstellen, das sinnvoll verwaltet werden kann.

Die gE und der kommunale Trager vor Ort missen insoweit insbesondere vereinbaren, ob die
Ausstattung mit Schulbedarf (8 28 Absatz 3 SGB Il) ebenfalls Gbertragen werden soll. Dabei ist
zu beachten, dass der Schulbedarf gemeinsam mit der Geltendmachung von Arbeitslosengeld
Il bei der gE beantragt wird (§ 37 Absatz 1 Satz 1 SGB II). Je nachdem, ob die gE fir diese
Leistung verantwortlich bleibt oder sie auf den kommunalen Trager Gbertragen wird, ist sicher-
zustellen, dass die gE und der kommunale Trager Informationen austauschen, die ggf. die Ein-
kommensanrechnung in der Reihenfolge des § 19 Absatz 3 Satz 3 SGB Il ermdglichen.

Bei der Ubertragung von B&T-Leistungen miissen bestimmte Mindestvoraussetzungen erfiillt

werden, um eine sinnvolle und rechtméaRige Leistungserbringung und der hierzu erforderlichen
Bescheidung zu ermdglichen. Ferner missen Mindestvoraussetzungen des Informationsaus-
tausches, der Abrechnung der Verwaltungskosten, der Abrechnung der KdU-Beteiligung des
Bundes und der Datentransfers fir die Grundsicherungsstatistik festgelegt werden. Die BA kann
ihr Einverstandnis in der Tragerversammlung zur Ubertragung der Wahrnehmung der Bildungs-
und Teilhabeleistungen von der Erflllung dieser Voraussetzungen abhangig machen.
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Uber die konkrete Ausgestaltung der Voraussetzungen ist lokal zu entscheiden. Fiir den weitest

reichenden Fall einer Ubertragung der B&T-Leistungen inklusive der Bewilligung durch den

kommunalen Trager in eigenem Namen sind in einer entsprechenden Vereinbarung die im

Folgenden dargestellten Mindestanforderungen zu bea  chten:

Anforderung an die Ubertragung von B&T - Leistun  gen inklusive deren Bewilligung

Zu beachten sind die gesetzlichen Kompetenzen des kommunalen Trégers (insb. Leis-
tungsvoraussetzungen und Leistungsumfang) sowie der gE/der BA (insb. Feststellung der
Hilfebedurftigkeit). Mit der Ubertragung der Bewilligung von B&T-Leistungen geht die Uber-
tragung der Bedarfsfeststellung (ggf. inkl. Anrechnung von Gberhdngendem Einkommen und
Vermogen) nur in Bezug auf die B&T-Leistungen einher; im Ubrigen verbleibt die Zustan-
digkeit fir die Feststellung der Hilfebedurftigkeit bei der Agentur fur Arbeit, § 44a Absatz 4
SGB Il

Durch die Einkommensanrechnung nach § 19 Absatz 3 SGB Il ergeben sich Wechselwir-
kungen bei der Zahlung von Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld einerseits sowie bei der
Erbringung von B&T - Leistungen andererseits. Deshalb sind die fir die jeweilige Leistungs-
erbringung erforderlichen Feststellungen zu koordinieren und ein umfassender gegenseiti-
ger Datenaustausch zu gewahrleisten.

Die gE und der kommunale Trager vor Ort haben inshesondere folgende Eckpunkte zu be-
riicksichtigen:

1) Organisation

» Einigung der gE und des kommunalen Trager tber Anlaufstelle, Ausgabe von
Antragen fur B&T sowie Information und Beratung der Leistungsberechtigten.
Die gE und die kommunale Trager treffen Vereinbarungen darlber, ob Antrége
auf B&T - Leistungen auch von der gE, z. B. gemeinsam mit dem Antrag auf Ar-
beitslosengeld I, ausgegeben werden.

» Der kommunale Trager nutzt eigene Antrage, ggf. nach Muster der Bundesagen-
tur fur Arbeit.

» Der kommunale Trager hat die durch die gE vergebene Kundennummer zu ver-
wenden.

» Umfassende Information der Leistungsberechtigten Uber Zustandigkeiten, Ver-
antwortlichkeiten und Anlaufstellen.

2) Leistungserbringung
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Der kommunale Trager entscheidet Gber die zu erbringenden B&T-Leistungen
dem Grund und der H6he nach durch Verwaltungsakt im eigenen Namen.

Der kommunale Trager ist dabei an die vorherige Entscheidung der gE zur
Hilfebedurftigkeit und die damit verbundene Einkommens- und Vermdgensan-
rechnung gebunden (8 44a Absatz 4 SGB Il). Daher muss zwingend vor der
kommunalen Entscheidung eine Entscheidung der gE Uber einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld Il vorliegen. Soweit Anderungen der Einkommensanrechnung
geltend gemacht werden, ist eine erneute Entscheidung der gE Uber die mit ei-
nem Anspruch auf Arbeitslosengeld Il verbundene Hilfebedurftigkeit herbeizufih-
ren.

Stellt ein Burger einen Antrag auf B&T - Leistungen, ohne zuvor Arbeitslosen-
geld Il beantragt zu haben, hat der kommunale Trager auf die Notwendigkeit ei-
nes vorherigen Arbeitslosengeld Il - Antrags hinzuweisen. Der Hinweis kann
auch in den Antragsformularen fir B&T - Leistungen aufgenommen werden. Dies
gilt nicht, wenn B&T - Leistungen nach 8 6b BKGG beantragt werden.

Soweit bereits eine Entscheidung der gE Uber einen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld Il vorliegt, gehen die fur den kommunalen Trager erforderlichen Informatio-
nen Uber das noch zur Verfigung stehende weitere anrechenbare Einkommen
aus dem Bewilligungs- / Ablehnungsbescheid der gE vor.

Dem Bescheid der gE ist zu entnehmen, ob Arbeitslosengeld Il abgelehnt wurde,
weil die Hilfebedurftigkeit durch Kinderzuschlag oder Wohngeld vermieden wur-
de. In diesen Féallen erfolgt die Zahlung von B&T-Leistungen nicht nach dem
SGB II.

Liegt noch anzurechnendes Einkommen vor, hat der kommunale Trager Ein-
kommen und Vermdgen gem. 8§ 19 Absatz 3 Satz 3 SGB Il zu berucksichtigen.
Darlber hinaus hat der kommunale Trager zu prifen, ob B&T - Leistungen durch
vorrangige Leistungen nach 8 6b BKGG zu erbringen sind.

Die gE und der kommunale Trager vor Ort haben eine Vereinbarung zu treffen,
die sicherstellt, dass die Bewilligungszeitrdume flir Arbeitslosengeld Il und B&T -
Leistungen kongruent verlaufen (z. B. gemeinsame Antragsausgabe). Insbeson-
dere ist sicherzustellen, dass B&T - Leistungen langstens bis zum Ende des Be-
willigungszeitraums fur Arbeitslosengeld Il bewilligt werden.

3) Informationsaustausch

Neben der allgemeinen Auskunftserteilung und Beratung informiert die gE in ih-
ren Bescheiden dartber, dass nur tGber den Anspruch auf Arbeitslosengeld Il /
Sozialgeld (ggf. auch tGber Leistungen nach § 28 Absatz 3 SGB I, soweit diese
in der gE verbleiben) entschieden wurde. Sie weist zusatzlich in ihrem Bescheid
darauf hin, dass (weitere) B&T - Leistungen bei dem kommunalen Trager zu be-
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antragen sind und der kommunale Trager bei der Entscheidung Uber B&T - Leis-
tungen an die Einkommensanrechnung der gE gebunden ist.

Der kommunale Trager weist in seinem Bescheid Uber die Bewilligung oder Ab-
lehnung von B&T-Leistungen darauf hin, dass er an die vorherigen Feststellun-
gen der gE zur Hilfebedurftigkeit und Einkommensanrechnung gebunden ist.

Die gE und der kommunale Trager vor Ort treffen Absprachen tber den notwen-
digen Informationsaustausch, der mit der Ubertragung der B&T - Leistungen ein-
hergeht. Die Vereinbarungen enthalten insbesondere:

o Der kommunale Trager informiert die gE tber die Bewilligung von B&T -
Leistungen.

o Die gE informiert den kommunalen Trager Uber eine Aufhebung der Be-
willigung von Arbeitslosengeld 1.

o Sicherstellung der notwendigen Informationen fur den Fall, dass der Leis-
tungsberechtigte bei der gE Einmalleistungen nach § 24 Absatz 3 SGB I
beantragt. Bei der Bewilligung dieser Leistungen hat die gE die vom kom-
munalen Trager bei der Bewilligung von B&T - Leistungen ggf. vorge-
nommene weitere Einkommensanrechnung zu berlcksichtigen.

Der kommunale Trager teilt der gE bzw. der Bundesagentur die fir die Statistik
(8 51b SGB II) erforderlichen Daten mit (vgl. IV.).

4) Sonstiges

Der kommunale Trager ist hinsichtlich ihrer Entscheidung Uber B&T - Leistungen
Widerspruchsbehdrde (8 85 Abs. 2 S. 2 erster Halbsatz SGG). Hinsichtlich der
vorherigen Entscheidung Uber einen Anspruch auf Arbeitslosengeld Il und der

damit verbundenen Feststellungen der gE Uber das Vorliegen von Hilfebedurftig-
keit und der Einkommensanrechnung bleibt die gE Widerspruchsbehdérde.

Die gE und der kommunale Trager vor Ort stellen durch geeignete Malinahmen
sicher, dass dem Sozialdatenschutz gentigt wird.

II. Abrechnung der Verwaltungskosten

Folgende Eckpunkte sind zur Abrechnung der Verwaltu ngskosten zu beachten:

Die Verwaltungskosten fur B&T sind Teil der Gesamtverwaltungskosten der gE.

Wenn die Verordnung zur Feststellung der Gesamtverwaltungskosten der gE im

Bundesrat verabschiedet wird, findet diese ab 1. Januar 2012 Anwendung auf die

Abrechnung der Verwaltungskosten fir B&T.

Bei Ubertragung von B&T auf den kommunalen Trager missen die gE und der

kommunale Trager gemeinsam festlegen, in welchem Umfang Verwaltungsmittel fir
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die Wahrnehmung der Aufgabe beim kommunalen Trager eingesetzt werden sollen.
Es sind zur Bestimmung der monatlichen Verwaltungskosten insbesondere der Um-
fang und die Abrechnungseinheit zu dokumentieren. Der kommunale Tréger stellt
der gE regelmaRig, moglichst monatlich, eine Rechnung und zum Ende eines Haus-
haltsjahres eine Gesamtrechnung Uber die entstandenen Verwaltungskosten und
reicht zahlungsbegrindende Unterlagen ein.

e Fur das jeweils kommende Haushaltsjahr muss der kommunale Trager gegenuber
der gE die Verwaltungsmittel fir die Wahrnehmung der Aufgabe prognostizieren,
weil fur die gE fur die Mittelbewirtschaftung soweit wie méglich Planungssicherheit in
der Ausgabenentwicklung bestehen muss.

e Es st darauf zu achten, dass nur die Verwaltungskosten abgerechnet werden, die
fur die Betreuung der Kinder im SGB llI-Leistungsbezug entstehen. Die Verwaltungs-
kosten fur die Gewahrung der Bildungs- und Teilhabeleistungen im Kindergeld- oder
Wohngeldbezug zahlen nicht zu den Verwaltungskosten der gE.

lll. Voraussetzungen fir die Abrechnung der KdU-Bet  eiligung des Bundes

Der Bund entlastet Uber § 46 Abs. 6 SGB Il die kommunalen Tréager um die Ausgaben fir
die Leistungen nach § 28 SGB Il sowie 8 6b BKGG. Daher muss eine verlassliche Basis fur
die Daten bestehen, die der Mitteilung der Lander Uber Gesamtausgaben der B&T-
Leistungen zugrunde liegen. Auf Basis dieser Daten legt das BMAS ab 2013 die H6he des
Beteiligungssatzes an den KdU nach § 46 Absatz 6 SGB Il fest. Fur eine verlassliche Da-
tenbasis sind Bund und Lander insbesondere bei der Ubertragung von B&T-Leistungen auf
die Zuarbeit der kommunalen Trager angewiesen.

Folgende Eckpunkte sind zu beachten:

« Die Meldungen zu den Zweckausgaben B&T haben sich auf tatsachlich abgeflosse-
ne Mittel der jeweiligen Grundsicherungstrager im entsprechenden Zeitraum (das
jeweilige Kalenderjahr) zu beziehen (Kassenwirksamkeitsprinzip).

* Anzuzeigen sind die Nettoausgaben; d.h. Bruttoausgaben sind mit Einnahmen zu
verrechnen.

e Es st sicherzustellen, dass die Ausgaben fur Schilerinnen und Schiiler in einer Ein-
richtung nach 8§ 22 des Achten Buches Sozialgesetzbuch, die nach § 77 Absatz 11
Satz 4 SGB Il befristet bis 2013 geleistet werden, nicht enthalten sind. Hierfir muss
bereits auf Ebene des kommunalen Tragers eine gesonderte Erfassung — bspw. in
Form von gesonderter Buchungsstellen — sichergestellt werden.

Hinweis: Zu diesen Anforderungen wird auf die ausfihrliche Tischvorlage des BMAS in der
Sitzung der BLAG vom 4. Mai 2011 verwiesen.



IV. Grundsicherungsstatistik

Die Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende erheben laufend die fir deren Durchfiih-
rung erforderlichen Daten und Ubermitteln diese als personenbezogene Datensétze zu sta-
tistischen Zwecken an die Bundesagentur fur Arbeit (8 51b SGB Il). Diese Verpflichtung gilt
auch im Falle der Ubertragung von B&T-Leistungen an den kommunalen Trager. Der ge-
naue Umfang dieser Daten ist durch die Verordnung zur Erhebung von Daten nach § 51b
SGB Il festgelegt.

Folgende Eckpunkte sind zu beachten:

« Die bescheidende Stelle erhebt alle fir die Grundsicherungsstatistik erforderlichen
Informationen — insbesondere Uber Beginn, Ende, Art und Hohe der Bedarfe und
Leistungen fir jeden Leistungsempfanger sowie Art und Héhe der angerechneten
Einkommen der Leistungsempfanger — nach § 51b Absatz 1 SGB II.

« Im Fall der Ubertragung ist sicherzustellen, dass die bescheidende Stelle in der Lage
ist, der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit nach 8§ 51b Absatz 2 SGB Il die Daten
unter Angabe der Bedarfsgemeinschafts- bzw. Kundennummer (8§ 51a SGB Il).in
Form personenbezogener Datensatze zu Ubermitteln.

» Die BA-Statistik definiert hierfur ein Standardverfahren.

e Es st sicherzustellen, dass nur Falle mit einer Anspruchsgrundlage SGB Il gemeldet
werden.

Hinweis: Fragen der zu erhebenden Daten auch fur B&T-Leistungen werden in der Arbeits-
gruppe des Bund-Lander-Ausschusses Zielvereinbarung, Kennzahlen, Daten beraten.

V. Zeitliche Befristung

Die Ubertragung von B&T-Leistungen auf den kommunalen Tréger ist aus verfassungs-
rechtlichen Grinden zeitlich zu befristen. Anderenfalls wirde der verfassungsrechtliche
Grundsatz der gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung (Art. 91e GG) dauerhaft durch Ver-
waltungsentscheidung abbedungen. Weitere - wiederum befristete - Ubertragungen auf den
kommunalen Trager sind dadurch nicht ausgeschlossen.

Folgende Mindestanforderungen sind zum Zeitraum der Ubertragung zu beachten:
« Die Ubertragung ist regelmafig auf max. funf Jahre zu befristen, um der Tragerver-
sammlung eine erneute Entscheidung zur Ubertragung zu erméglichen.
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Vereinbaren Agentur und kommunaler Trager eine Verlangerungsmaglichkeit, so ist
auch die Verlangerung auf regelmafig max. funf Jahre zu befristen und vorzusehen,
dass durch rechtzeitigen Widerspruch eines Tragers die Befassung der Tragerver-
sammlung bewirkt werden kann.

Bei nachhaltigen Méangeln sollte von einer Verlangerung abgesehen werden.
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{3} Fir die Erhebung und Verarbeitung von Daten zu Zwecken der Statistik gilt § 8.

§ & Widerspruchsbehirde

Fur die Entscneidungen Uber die in § 1 Abs. 2 genannten Leistungen ist der kommunale

Trager zustdndige Widerspruchssielle nach § 85 Abs. 2 S. 2 ersiter Halbsatz 5GG.

§ & Zweckausgaben

{1) Die Zweckausgaben der Bildungs- und Teilhabeleistungen tragt der kommunale

Tréger. Eine Abrechnung mit dem Jobcenter erfolgl nicht.

{2y Um eine exakie Ermittlung der Beleiligung des Bundes an dan Kosten fir Unterkun®t
und Heizung nach § 46 Abs. 8 5GB Hl zu erméglichen, erfasst der kommunale Triger die
tatsdchlich fir Zweckausgaben abgeflossenen Mittel fir die Leistungen nach § 1 Abs. 2 Saiz
2 im entsprechenden Zeitraum {(Kassenwirksamkeitsprinzip). Zu erfassen sind die

Nettoausgaben; d.h. Brutiocausgaben sind mit Einnahmen zu verrechnen.

{(3) Der kommunale Trager stellt sicher, dass die Ausgaben fir Schilerinnen und Schiler
in einer kinrichtung nach § 22 des Achten Buches Sozialgesetzbuch, die nach § 77 Abs. 11
Satz 4 SGB || befristel bis 2013 geleistet werden, gesondert erfasst werden und nicht in die

Meldung der Zweckausgaben nach Abs. 2 einfliefien.

{4) Fir die Mitieilung des kommunalen Trigers gelten darliber hinaus die einschisgigen

landesrechilichen Regelungen.

§ 7 Verwaltungskosten

(1) Durch die Erbringung der Bildungs- und Teithabeleistungen nach dem SGB |

entstehendes Verwaltungskosten sind Teil der Gesamiverwaltungskosten des Jobcenters.

{2) Die Veriragsparieien versténdigen sich fir das Haushalisjahr 2011 auf den Einsatz der
folgenden Verwaltungsmitte! flir die Aufgabenwahrnehmung von Bildungs- und

Teilhabeleistungen beim kommunalen Trégern

[Konkretisisrung vor Orf]
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(31 Firdie Foigejahre treffen die Veriragsparieien im Herbst des Voriahres eines jsden
Haushalisiahres, ersimalig im Herbst 2011, im Rahmen der Gesamiplanung des Planungsprozesses
der VerwsHungskosten SGE I eine Prognose Gber die voraussichiiche Gesamthdhe der durch dis

Erbringung der Bidungs- und Teilhabeleistungen enistehenden Verwallungskosten.

{4y Der kommunale Trager stellt dem Jobeenter regelmdalig, méglichst monatlich eine
Rechnung Uber die Verwaltungskosten und reichi zahlungsbegriindende priffdhige
Unterlagen sin. Hierbel werden nur die Verwaliungskosten fUr dis Umsetzung der Bildungs-

und Teilhabelsistungen nach dem SGB U abgerechnet,

{5} Die derzeit in Abstimmung befindliche Rechisverordnung Uber dis Feststellung der
Gesamiverwaliungskoesten des Jobcenters nach § 48 Abs. 3 &, 2 8GB I giit nach
inkrafttreten auch fir die Bestimmung der Verwaliungskosten fir die Erbringung der

Bildungs- und Teilhabseisistungen.

§ 8 Datenerhebung und -verarbeitung fir die Grundsicherungsstatistik

{1y Im Umfang der Aufgabenwahmehmung nach § 1 Abs. 2 tifft den kommunalen Trager

die Verpflichtung zur Datenerhebung und -verarbeitung nach § 51b SGB 1L

{2y Der Umfang der Daten richtet sich nach der Verordnung zur BErhebung von Daten nach
§ 51b SGB il vom 12. August 2010 (BGBL | 5. 1150), geéndert durch Artikel 9 des Gessizes
vomn 24. Marz 2011 (BGBIL | 8. 453}, Danach sind insbasondere Dalen Uber Beginn, Ende,

Art und Hohe der Bedarfe und Leistungen fr jeden Leistungsempfanger sowie Art und Hbhe

der angerechneten Einkommen der Leistungsempfénger umfasst.

(3} Der kommunale Trager Ubermitleit monatlich die Daten unter Angabe der
Bedarfsgemeinschafts- bzw. Kundennummer gem. § 51a SGB Il in Form
personenbezogener Datenséize an die Statistik der Bundesagentur fir Arbeit nach einem
von dieser definisrten Slandardverfahren nach § 51b Abs. 4 S5GB il Dabel sind nur Falle mit

ginar Anspruchsgrundiage nach SGB H zu melden.

{4y Der kommunale Trager hat die technischen und organisatorischen Mallnahmen zur

Sicharsisliung einer richfigen, volistandigen und zeilnahen Datenibermiitiung nachzuwsisen.

§ 9 Voraussetzungen fir die Abrechnung der Bundesbsteiligung

{1) Fir Zwecke der Fesllegung der Bundesbeleiligung nach § 46 Abs. 6 SGB i erfasst der
kommunale Tréger dis Zwackausgaben Hir Bildungs- und Teilhabelaistungen nach dam
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SGB Il und dem BKGG. Die Erfassung bezieht sich auf die tatsachlich abgeflossenen Mittel
im mafigeblichen Zeftraum (Kassenwirksamksitsprinzip). Anzuzeigen sind Netioausgaben;

d.h. Brutloausgaben sind mit Einnahmen zu verrechnen,

{2} Der kormmunale Trager siellf sicher, dass die Ausgaben fir Schilerinnen und Schiller
in einer Einrichtung nach § 22 des Achten Buches Sozialgesetzbuch, die nach § 77 Absatz
11 Satz 4 SGB 1l befristel bis 2013 geisistst werdsn, nicht enthalien sind, Hiarflr stelit der
kommunale Trager eine gesonderte Erfassung, bspw. in Form gesonderter Buchungsstelien,

sicher.

{3) Flrdie Meldungen dieser Daten an die zustdndige Landesbehérde gelten zudem die

ieweiligen landesrechtiichen Regelungen.

§ 10 Inkrafttreten, Vereinbarungsdauer, Kiindigung

{1} Dle Versinbarung tritt nach einvernehmlichem Beschiuss der Tragersammiung gemal

§ 44c Abs. 2 5. 2 Nr. 4 SGB I mit Wirkung zum in Kraft. Der Beschiuss der
Tragerversammiung wird vom Vorsitzenden schriftlich festgehalten und dieser Vereinbarung
beigeflgl

(2} Die Vereinbarung gilt fir einen Zeitraum von ___ [maximal finf] Jahren. Sie kann fir

weitere Zeitraume von bis zu finf Jahren forigeflhrt werden. Dazu bedarf es jewells eines
einvernehmiichen Beschiusses der Tragerversammiung, der frihestens ein Jahr vor Ablauf
des Ubertragungszeitraums getroffen werden kann. Bei nachhéltigen Mangeln be

Erbringung der Bildungs- und Teilhabeleistungen wird von einer Verlangerung abgesshen.

{3} Die Vertragsparieien haben das Recht zur auflerordentiichen Kindigung der

Vereinbarung aus wichiigem Grund.

§ 11 Schriftformerfordernis

Diese Vereinbarung unterliegt dem Schriftformerfordernis. Anderungen, Erganzungen,

Kindigungen und Aufhebungen bediirfen zu ihrer Wirksamkeit der Schrifiform,

)



§ 12 Schiussbestimmungen

{1y Solten eine oder mehrere Bestimmungen dieser Vereinbarung oder Teile von thy
unwirksam sein oder werden, ist im Zweifel anzunehmen, dass die Vereinbarung im Ubrigen
weiter glltig ist. Anstelle der unwirksamen Bestimmung werden die Veriragsparieien dann

sine soiche vereinbaren, die wirksam ist und dem urspringlich Gewollien moéglichst nahe

kommt. Dis Regelungen Gber die ergdnzende Veriragsauslegung blaiben unberlihrl,

{2y Bei Anderungen von Gesetzen und Verordnungen sowie bei Anderungen der
Tragerschatt infoige von Gebietsreformen, die sich auf disse Vereinbarung auswirken,
werden In angemessener Frist Verhandlungen ber eine notwendige Anpassung
aufgenommen. Sofern sine Verainbarung Uber eing notwendige Anpassung nichi zustande

kommi, llegt ein wichiiger Grund zur aulierordentiichen Kindigung vor.

Ort, Datum Ot Datum

Stadiiandkreis Geschafisfiihrar/in des Jobeoeniers
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Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeits-
arbeit der Landesregierung Nordrhein-Westfalen heraus-
gegeben. Sie darf weder von Parteien noch von Wahl-
werbern oder Wahlhelfern wahrend eines Wahlkampfes
zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden. Dies
gilt fur Landtags-, Bundestags- und Kommunalwahlen
sowie auch fur die Wahl der Mitglieder des Europaischen
Parlaments.

Missbréauchlich ist insbesondere die Verteilung auf Wahl-
veranstaltungen, an Informationsstéanden der Parteien
sowie das Einlegen, Aufdrucken oder Aufkleben partei-
politischer Informationen oder Werbemittel. Untersagt
ist gleichfalls die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der
Wahlwerbung. Eine Verwendung dieser Druckschrift
durch Parteien oder sie untersttitzende Organisationen
ausschlieBlich zur Unterrichtung ihrer eigenen Mitglieder
bleibt hiervon unberthrt.

Unabhangig davon, wann, auf welchem Weg und in wel-
cher Anzahl diese Schrift der Empféngerin oder dem
Empféanger zugegangen ist, darf sie auch ohne zeitlichen
Bezug zu einer bevorstehenden Wahl nicht in einer Weise
verwendet werden, die als Parteinahme der Landes-
regierung zugunsten einzelner Gruppen verstanden
werden kdnnte.
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