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In dem Rechtsstreit

QR /- Arbeitsgemeinschaft fiir Beschiiftigung und Grunds.

legen wir bezugnehmend auf das Gerichtsschreiben vom 16. April 2009 eine Volimacht der
gesetzlichen Vertrete

or und nehmen ergénzend zum Vorbringen im Verfahren vor dem
BSG - Az B 14 AS 5/08 R - Stellung:

Abweichend von der Auffassung des Bundessozialgerichts im Vorlagebeschluss vom
27.01.2009 (Rdnr. 23) wird nicht nur die Hohe des Sozialgeldes sondern auch die Héhe der
Regelleistung als verfassungswidrig angesehen. Nachdem die Héhe des den Klagern zuste-
henden Sozialgeldes nach § 28 Abs 2 SGB Il als Prozentsatz von der Regelleistung nach §
20 SGB Il abgleitet ist, ist die Vorfrage der VerfassungsmaRigkeit des Sozialgeldes die der
VerfassungsmafRigkeit der Regelleistung. Da die Regelleistung bereits verfassungswidrig zu
niedrig angesetzt ist, schlagt dies auf das Sozialgeld durch.

Ob der vom Gesetzgeber beschlossene Zahlbetrag von € 345, fir die Regelleistung und
das daraus abgeleitete Sozialgeld noch ein Leben in Wirde gemat Artikel 1 GG erméglicht,
héangt davon ab, wie realititsnah die Lebensverhaltnisse ermittelt worden sind und inwieweit
sie auch den Lebensverhaltnissen der drei Klager Rechnung tragen, die in einer indlichen
Umgebung mit einer geringen Dichte 6ffentlicher Verkehrsmittel aufwachsen und denen die
Eltern eine Forderung angedeihen lassen wollen, die den Fahigkeiten der Kinder entspricht.

Sitz der Geselischaft: Hans-Bockier-Strae 39, 40476 Diisseldorf, Amtsgericht Dusseldorf, HRB 35725
Vorsitzender des Aufsichtsrates: Wolfgang Apitzsch, Geschaftsfihrer: Reinhard-Ulrich Vorbau (Sprecher), Klaus Westermann
Name, Adresse und zur Bearbertung notwendige Angaben werden voribergehend gespeichert
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Die Typisierung der Bedarfe, wie sie im Regelsatz zum Ausdruck kommen, kann nicht gleich
zeitig die auRerst unterschiedlichen Lebensverhaltnisse z B. in Frankfurt und im landlichen
Raum des Aligau abbilden. Die grundgesetzlich gebotene Herstellung gleichwertiger Le-
bensverhaltnisse in der Bundesrepublik ist bisher noch nicht so weit vorangeschritten, dass
eine einheitliche, flichendeckende Typisierung méglich wiére. Die von einer stadtischen Um-
gebung unterschiedlichen Bedarfe in einem landlichen Raum wie dem Allgau und die Sonder-
lage einer Familie mit 4 Kindern sind nicht erfasst worden. Die vom Verordnungsgeber im
April 2004 zulassigerweise bei der Regelsatzfindung nach § 28 SGB XII zugrunde gelegte
1998 erhobene Einkommens- und Verbraucherstichprobe (EVS) bildet auch nicht das Aus-
gabeverhalten der Bedarfsgemeinschaft ab, der die drei Ki&ger angehoren. Die Klager haben
mit Schriftsatz vom 02.08.2005 im Verfahren S 9 AS 91/05 vor dem Sozialgericht Augsburg
dies dargelegt, indem sie die in ihrer Familie angefallenen Kosten beispielhaft mit Nachwei-
sen aufgelistet haben. Im unteren Preissegment hat die Einfihrung des Euro zu erheblichen
Preissteigerungen gefiihrt. Die im Schriftsatz vom 02.08.2005 im Verfahren S 9 AS 91/05 vor
dem Sozialgericht Augsburg vorgelegte Aufstellung der Einkaufe der Familic iiiiippiegelt
dies wieder. Die freie politische Betatigung durch die Mitarbeit in Parteien muss auch finan-
ziell durch die Beruicksichtigung des Mitgliedsbeitrags (beim Vater der Klager z.B. 11 €) ge-
wahrieistet werden. Das Recht, sich in der Gewerkschaft zu organisieren, wird beeintréachtigt,
wenn der zu entrichtende Beitrag (5,16 €) nicht von der Regelleistung erfasst wird. Um den
Klagern die heutzutage tibliche Kommunikation und Informationsbeschaffung zu erméglichen,
bedarf es nicht nur eines Telefons, sondern auch eines Internetzugangs, der fiir die Familie
mit 10 € zusétzlich zu Buche geschlagen ist. Weitere Einzelheiten zum wirklichen Bedarf ei-
ner sechskapfigen Familie, der die Klager angehéren, kénnen dem Schriftsatz vom
02.08.2005 im Verfahren S 9 AS 91/05 vor dem Sozialgericht Augsburg entnommen werden.
Im Schreiben vom 23.01.2005 sind dem Leistungstrager im Widerspruchsverfahren weitere
Einzelheiten zum Unterhalt des im landlich gepragten Allgau notwendigen PKW dargestellt
worden. Die Kfz-Kosten — die Kléger leben im Iandlicher Umgebung und sind mangels aus-
reichender offentlicher Verkehrsmitte! auf den Transport mit dem PKW ihrer Eltern angewie-
sen ~ sind unzureichend berlicksichtigt, wie im Schreiben an den Beklagten vom 23.01.2005
im Widerspruchsverfahren vom Vertreter der Bedarfsgemeinschaft dargelegt worden. Der
PKW wird auch fur die Fahrt zur Arbeit — die Klager gehoren einer Bedarfsgemeinschaft mit
sog. ,Aufstockerleistungen“ an - fiir den arbeitenden Elternteil bendtigt. Dass der Satz von
345 € unzureichend ist, wird schlieRlich durch die Auswertung der zeitndheren EVS 2003
bestétigt (Irene Becker, Bedarfsgerechtigkeit und soziokulturelles Existenzminimumm, Seite
11 in http://iwww.boeckler.de/pdf fof/S-2006-863-4-1.pdf).

Die Eltern der Kiager hatten auch erhebliche Schwierigkeiten zu iberwinden, damit die Mit-
gliedschaft im FuBballverein und die Teilnahme an einer Ski-Freizeit - eine im Allgéu fur Kin-
der und Jugendliche Ubliche sportliche Betatigung - fiir die Kinder moglich geworden ist. Die
Ausgrenzung der Kiager hat nur durch freiwillige Leistungen Dritter erreicht werden kénnen.
Der Gesetzgeber hat die Leistungen zur Teilnahme an der Gesellschaft den Klagern zur Ver-
figung zu stellen und darf die Leistungsempfanger nicht zu Bittstellern bei Dritten machen.

Dass die tatsachlichen Ausgaben fiir die Kinder in der Bedarfsgemeinschaft im streitigen Zeit-
raum nicht gedeckt gewesen sind, Iasst sich anhand der Aufzeichnungen der Aufstellung vom
November 05 belegen. Einzelheiten hierzu und zum weiteren realen Bedarf der Klager sind
im Schriftsatz vom 02.08.2005 im Verfahren S 9 AS 91/05 vor dem Sozialgericht Augsburg
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vorgetragen worden.

Wenn der Vorlagebeschluss vom 27. Januar 2009 die Findung der Regelleistung lediglich
unter dem Aspekt der Gleichbehandlung gegeniiber soziathilfeberechtigten Kindern gleichen
Alters problematisiert (Rdnr 40), so ist dies unter der Annahme des BSG, die Héhe der Re-
gelleistung und die prozentuale Ableitung der Hohe des Sozialgelds sei nicht zu beanstan-
den, folgerichtig. Allerdings lasst sich die Héhe des Sozialgeldes genau so wenig wie die Re-
gelleistung bezogen auf die Lebensverhaltnisse der drei Kiager stimmig machen. Das SGB ||
gibt keine Bemessungskriterien vor, weshalb das Sozialgeld fur Kinder bis zum vollendeten
14. Lebensjahr 60 v. H. der Regelleistungen betragen und deshalb das soziokulturelle Mini-
mum dieser Personengruppe decken soll. Die Gesetzesbegriindung spricht von einer — wohl
am 05.09.2003 bereits fest stehenden aber den Parlamentariern offenbar vorenthaltenen —
~-Festlegungen der Regelsatzverordnung zum Zwslften Buch fiir Kinder bis zur Vollendung
des 14. Lebensjahres* (BT-Drucksache 15/1516 B. Besonderer Teil, zu § 28 (Sozialgeld),
Seite 59). Der Verordnungsgeber, auf den die Gesetzesbegriindung zu § 28 SGB Il verweist,
halt trotz seines Verweises auf wissenschaftliche Untersuchung des Statistischen Bundesam-
tes die Abbildung der Bedarfe von Kindern ohnehin fur nicht maglich, wenn es in der Bundes-
ratsdrucksache 206/04 vom 12.03.2004 in dem Verordnungsentwurf zur Durchfiihrung des §
28 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch (Regelsatzverordnung — RSV) zu § 3 heifdt: ,Dass
unterschiedliche Lebensalter und Lebenssituationen ebenso wie das Geschlecht einzelne
Bedarfe besonders prégen, lasst sich bei der gebotenen typisierenden Betrachtungsweise
nicht durch allgemein geltende und praktikable Regelungen abbilden“. Der Gesetzgeber hat
bei der Verabschiedung des SGB Il am 24.12.2003 nicht wissen konnen, dass der Verord-
nungsgeber vor der Komplexitat der Wirklichkeit kapitulieren und das in der Gesetzesbegriin-
dung offenbarte Vertrauen nicht eingelost werden wiirde. Hier wirkt wohl auch zuriick, dass
die Modellvorhaben nach § 101 a BSHG zur Typisierung von Bedarfen offenbar nicht haben
ausgewertet werden kénnen und hier die spezifischen Lebensverhiitnisse einer Bedarfsge-
meinschaft im landlichen Raum mit drei im Bewilligungszeitraum sozialgeldberechtigten Kin-
dern nicht haben sachgerecht ermittelt werden kénnen.

Die Begriindung der Regelsatzverordnung problematisiert auch nur den Bedarf der Kinder
untereinander und nicht den einer Familie mit 4 Kindern, wie sie den familiaren Verhaltnissen
entsprechen, in denen die drei Kiager aufwachsen. Ausgangspunkt der Regelsatzbemessung
ist ein ,Ein-Personen-Haushalt* (BR-Drucksache 206/04 unter Besonderer Tei des Verord-
nungsentwurfs zu § 2 = Seite 10 des Entwurfs). Die mit dem Heranwachsen von Kindern ver-
bundenen Bedarfe sind damit nur sehr unzureichend erfasst.

Unter dem Aspekt der Ungleichbehandiung und des VerstoRes gegen Art 3 Abs 1 GG wird
der Auffassung des Bundessozialgerichts im Vorlagebeschluss vom 27.01.2009 gefolgt.
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V.

Ergénzend wird auf die Begriindung der Nichtzulassungsbeschwerde vom 23.08.2007 im
Verfahren B 14/7b AS 56/07 B vor dem BSG und auf die Revisionsbegriindung vom 18. April
2008 im Verfahren B 14 AS 5/08 R verwiesen.

V.

Die nach dem Gerichtsschreiben vom 16. April 2099 vorzulegenden insgesamt 30 Exemplare
sind auf den Postweg an das Gericht gebracht worden.

Anlage: Vollmacht



