ARGE ME-aftiv

8. Verfahrenshilfe fiir ARGE-Mitarbeiter Stand: 23.06.2006

Verfahren zur Gewiahrung einmaliger Beihilfen

Aktenzeichen: II — 1305.3 (§ 23 Abs. 3 Einmalige Beihilfen)
Verteiler. Teamleiter/innen, Fachkrifte im Leistungsbereich, Querschnitt
Giiltigkeit: 31.12.2010

Einmalige Beihilfen nach § 23 Abs. 3 SGB I1

Gliederung

1. Umfang der Hilfen
- Erstausstattung der Wohnung einschl. Haushaltsgeriten
- Erstausstattung fiir Bekleidung einschl. bei Schwangerschaft und Geburt
- Mehrtitige Klassenfahrten im Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen

N

Verfahrensweise
Feststellung des Bedarfs
4. Zahlung der Beihilfe

het

1. Umfang der Hilfe:

GemiB § 23 Abs. 3 SGB Il ist nur fiir folgende drei Bedarfsfille eine Gewédhrung einer
einmaligen Beihilfe vorgesehen:

1. Erstausstattung fiir die Wohnung einschlielich der Haushaltsgerite
2. Erstausstattung fiir die Bekleidung einschlieBlich bei Schwangerschaft und Geburt
3. Mehrtdgige Klassenfahrten im Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen

Neben dieser abschliefenden Aufzihlung sind keine weiteren einmaligen Beihilfen zu
gewihren, da diese nunmehr durch die hoheren Regelleistungen abgedeckt sind.

So ist auch keine Weihnachtsbeihilfe mehr zu gewihren.

Mit dem pauschalen Pflegegeld entsprechend den Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir
offentliche und private Fiirsorge (NDV 1977, S. 96) ist der Bedarf an einmaligen Leistungen
fiir Kinder, die im Haushalt ihrer Grof3eltern oder bei Verwandten und Verschwigerten bis
zum 3. Grade untergebracht sind grundsitzlich abgegolten.

Bei der Bewilligung von einmaligen Beihilfen werden im hiesigen Zustdndigkeitsbereich
einheitliche Bewertungskriterien sowohl fiir den Personenkreis des SGB II als auch des SGB
XII festgelegt.




Zu § 23 Abs. 3 Satz 1, Nr. 1:

Bei der ,,Erstausstattung der Wohnung* muss es sich um den erstmaligen Bezug einer eigenen
Wohnung handeln. Méglich ist jedoch eine Gewihrung von Mobeln fiir ein Baby oder eine
hinzugezogene Person, sofern keine Mobel vorhanden sind.

Zusammenlegung von zwei Haushalten fiihrt nicht zu einer erstmaligen Ausstattung eines

Hausstandes im Sinne des § 23 SGB 1II. In diesem Zusammenhang entstehender Bedarf ist aus

den Regelleistungen zu decken.

Eine Beihilfe fiir eine Erstausstattung kommt bei vollstindigem Verlust des Hausstandes nach
e  Wohnungsbrand

Diebstahl

Vorheriger Unterbringung in einer Obdachlosenunterkunft

Vorheriger Unterbringung in einer Ubergangseinrichtung

Vorheriger Unterbringung in einem Frauenhaus

Zuzug aus dem Ausland

Zuzug aus langjahriger Haft

In Frage.

Weitere Griinde konnen nur im Einzellfall mit Zustimmung der Geschiftstelle anerkannt
werden.

Leistungen fiir die Erstausstattung einer Wohnung einschlielich Haushaltsgerite und mit
Bekleidung einschlieBlich bei Schwangerschatt und Geburt sind nicht von den monatlichen
Regelleistungen erfasst. Sie werden gesondert erbracht.

Die Ausstattung mit Hausrat ist auf das Notwendigste zu begrenzen.
Die Versorgung mit gebrauchten Gegenstidnden oder die Gewédhrung in Form von
Gutscheinen ist ermessensfehlerfrei.

Zum Hausrat gehoren insbesondere Mdobel, Kiichengerite, Kiichengeschirr, Wische,
Gardinen, erforderliche Dekoration und Reinigungsgerite.

Die vom Gesetzgeber ausdriicklich eingerdumte Moglichkeit, die Leistung in Form von
Pauschalen zu erbringen, ist im Folgenden weitestgehend genutzt worden. Bei der Bemessung
der Pauschalbetrige sind sowohl geeignete Angaben von Warenanbietern, deren Angebote
angemessene Warenqualitdt umfasst, zu Grunde gelegt worden, als auch Erfahrungswerte.

Nachfolgend festgesetzt werden die Hochstbetrige fiir die Erstausstattung fiir die Wohnung
einschlieBlich Haushaltsgeriten, wobei in jedem Fall vorrangig die Beschaffung von
Gebrauchtgegenstidnden ( z.B. iiber ortliche Mobellager) zu priifen ist:

Die maximal Betrédge die an einen erwerbsfihigen Hilfebediirftigen gezahlt werden sind:
Alleinstehend: max. 1000,-€

Jede weitere Person in der BG max. 250,-€

Erwerbsfihige Hilfebediirftige junge unter 25 jihrige bekommen max. 750,-€



Kiiche:

Elektroherd

2- Platten Kocher
Kiihlschrank
Stuhl

Besteck je Person
Geschirr je Person
Pfanne

Topf grof3

Topf klein

Bad:

Badetuch
Handtuch
Schrank
Duschvorhang

Schlafzimmer:

Matratze

Bandscheibenmatratze

Lattenrost
Laken
Wischegarnitur
Kopfkissen
Oberbett

Decke

Gardinen/ Deko

Kiichengardinen je 1fd. Mtr.
Wohnraumgardinen je 1fd. Mtr.
Gardinenleiste je 1fd. Mtr.

Kur/ Krankenhausaufenthalt

Bademantel
Hausschuhe
Badehose
Badeanzug

Hausrat

Biigeleisen
Radio



Lampe 17,-€
Staubsauger 52,-€
Wischestiander 7,-€
Waschmaschine 270,-€
Reisetasche 7,-€

Ein Kiihlschrank gehort auch bei einer alleinstehenden Person zum notwendigen
Lebensunterhalt, sofern im Einzelfall keine gegen die Notwendigkeit eines Kiihlschrank
sprechenden Griinde vorliegen.

Ein gut erhaltener gebrauchter Kiihlschrank reicht im Regelfall aus. Ist ein gut erhaltenes
gebrauchtes Gerit nicht erhiltlich, so ist eine Beihilfe fiir die Anschaffung eines neuen
Kiihlschrankes zu gewéhren.

Eine Waschmaschine gehort zum lebensnotwendigen Lebensunterhalt, sofern keine
anderweitige Waschmoglichkeit besteht.
Dies gilt sowohl fiir Ein- als auch fiir Mehrpersonenhaushalte.

Die Anschaffung einer gut erhaltenen gebrauchten Waschmaschine ist zumutbar.

Ist die Wohnung mit Teppichboden ausgestattet, so gehort ein Staubsauger
(Standardausfiihrung) zum notwendigen Lebensunterhalt.

Zu § 23 Abs. 3 Satz 1, Nr. 2:

Erstausstattung fiir Bekleidung (ohne Bekleidung bei Schwangerschaft und Geburt):

Eine Bewilligung fiir eine Erstausstattung kommt nur dann in Betracht, wenn tatséchlich ein
umfangreicher Bekleidungsbedarf besteht (z.B. bei Aus, - Ubersiedlern ohne ,,Gepick®,
Strafgefangenen nach VerbiiBung einer ldngeren Haftzeit, Heimkindern bei Aufnahme in
einer Familie). Eine entsprechende Bedarfspriifung soll durchgefiihrt werden.

Im Wege der Ausiibung des pflichtgemédBen Ermessens ist zu priifen, ob nach den folgenden
Tabellen die Gesamtpauschale oder jeweils Einzelbewilligungen ( bei Vorhandensein eines
Teils von Bekleidung) zu gewihren ist.

Folgende Sitze werden zugrunde gelegt:

Alter bis 14 Jahre:

Anzahl | Art Einzelbetrag Gesamtbetrag
1 Wintermantel/ Parka 40,-€ 40,-€

1 Anorak/ Regenmantel 25,-€ 25,-€

4 Rock/ Hose 14,-€ 56,-€
3 Pullover/ Strickjacke 12,-€ 36,-€
2 Bluse/ Hemd 10,-€ 20,-€
2 Schuhe 15,-€ 30,-€
1 Gummistiefel 10,-€ 10,-€
1 Sandalen 15,-€ 15,-€
1 Turnschuhe 15,-€ 15,-€
1 Hausschuhe 7,-€ 7,-€

3 Unterhemd 2,-€ 6,-€

7 Unterhosen 1,50€ 10,50€




2 Nachthemd/ Schlafanzug 10,-€ 20,-€
1 Turnhose 5,-€ 5,-€
1 Turnhemd 5,-€ 5,-€
1 Badeanzug/- hose 10,-€ 10,-€
7 T-Shirt 5,-€ 35,€
2 Bustiers (nur Médchen) 8,-€ 16,-€
Gesamt 361,50 € Midchen
345,50 € Jungen
Alter ab 14 Jahren:
Frauen Minner
Anzahl | Art Einzelbetrag | Gesamt J|Anzahl | Art Einzelbetrag | Gesamt
1 Wintermantel | 60,-€ 60,-€ 1 Wintermantel | 60,-€ 60,-€
2 Kleid 30,-€ 60,-€ 1 Anzug 100,-€ 100,-€
2 Rock/Hose 25,-€ 50,-€ 1 Hose 25,-€ 25,-€
1 Strick-/Jacke |20,-€ 20,-€ 1 Jacke 20,-€ 20,-€
3 Pullover 20,-€ 60,-€ 2 Pullover 15,-€ 30,-€
2 Bluse 15,-€ 30,-€ 1 Strickjacke |20,-€ 20,-€
1 Winterschuhe | 30,-€ 30,-€ 3 Oberhemden |12,-€ 36,-€
2 Halbschuhe |20,-€ 40,-€ 1 Winterschuhe | 30,-€ 30,-€
1 Hausschuhe |12,-€ 12,-€ 2 Halbschuhe |20,-€ 20,-€
4 Unterhemd 3,-€ 12,-€ 1 Hausschuhe |10,-€ 10,-€
7 Unterhosen 1,50 € 10,50 € |14 Unterhemden | 3,-€ 12,-€
2 BH 10,-€ 20,-€ 7 Unterhosen 1,50 € 10,50 €
2 Strumpfhosen | 4,-€ 8,-€ 2 Schlafanzug | 10,-€ 20,-€
2 Nachtwésche | 10,-€ 20,-€

413,50€

Erstausstattung fiir Bekleidung bei Schwangerschaft und Geburt:

Beim Vorliegen einer Schwangerschaft werden folgende Leistungen gewihrt:

Schwangerschaftsbekleidung

Nach Vorlage einer édrztlichen Bescheinigung oder des Mutterpasses ist der werdenden Mutter
ab dem vierten Schwangerschaftsmonat eine Beihilfe zur Anschaffung von
Umstandskleidung (Ober/ Unterbekleidung) zu gewihren.
Die Bekleidungsbeihilfe betragt z.Zt. 160,- €
Damit ist u.a. die Anschaffung folgender Bekleidungsgegenstinde gewihrleistet:

Umstandskleid/-hose, Umstandsbluse/-pullover, Nachthemd, Morgenrock oder Bademantel,
Mantel oder Jacke, Umstandsmieder, Stillbiistenhalter (keine abschlieBende Aufzihlung).

Im Einzelfall kann bei Nachweis eines Bedarfes eine zusétzliche Beihilfe fiir flache Schuhe,
Gymnastikhose, Umstandsbadeanzug o.4. gewéhrt werden.



Sauglingsausstattung vor der Geburt

Der schwangeren Mutter ist ab dem sechsten Schwangerschaftsmonat eine Beihilfe in Hohe
von 222,- € zu gewihren.

Damit ist der im folgenden aufgezihlte Bedarf fiir das erwartete Kind abgedeckt:

Wiische:

Nabelbinden, Hemdchen, Jickchen, Mullwindeln, Frottierhoschen u.a.

Bekleidung:

Ausgehgarnitur, Wollschiihchen, Strampler u.4.

Pflege-/Hygieneartikel:

Wickelfolie, Gummiunterlage, Badetuch, Kinderbadewanne, Badethermometer,
Wickelauflage, Babynagelschere, Biirste, Milchflasche u.i.

Fiir folgende Gegenstinde wird, soweit ein Bedarf besteht, eine weitere Beihilfe gewihrt:
Schlafdecke, Kinderbett, Kinderbettmatratze, Kinderbettwische, Kinderoberbett,
Kinderwagen, Kinderwagenwische, Kinderoberbett fiir Wagen etc.

Es ist zumutbar, dass diese Gegenstinde gebraucht beschafft werden.

Sauglingsausstattung nach der Geburt

Nach der Geburt erhilt die Mutter fiir das erste Lebensjahr des Kindes einen Betrag in Hohe
von 127,- € zur Ergidnzung der vorgenannten Artikel. Sollte diese Pauschale nicht ausreichen,
so ist bei Nachweis (Vorlage von Quittung) eines zusitzlichen Bedarfes eine ergiinzende Hilfe
zu gewdhren. Bei Vorliegen eines weiteren Bedarfs wird fiir die nachfolgend aufgefiihrten
Gegenstinde eine weitere Beihilfe gewihrt, wobei in der Regel zumutbar ist, diese
Gegenstinde gebraucht zu beschaffen:

Kindersportwagen/ Faltwagen, FuB3sack fiir Sportwagen, Laufstall, Hochstuhl etc.

Die Hohe der Beihilfe zur Beschaffung dieser Gegenstidnde soll sich an den ortsiiblichen
Preisen fiir diese Gegenstinde orientieren.

Bei jeder weiteren Schwangerschaft ist zu priifen, ob nicht Bekleidungsgegenstinde aus der
ersten Schwangerschaft wieder verwendet werden konnen. Dasselbe gilt fiir die
Sauglingserstausstattung.

Leistungen der Stiftung ,,Mutter und Kind/ Schutz des ungeborenen Lebens* sind jedoch bei
der Gewihrung der o.g. Beihilfe nicht zu beriicksichtigen.

Zu § 23 Abs. 3 Satz 1, Nr. 3

Leistungen fiir mehrtigige Klassenfahrten im Rahmen der schulrechtlichen Bestimmungen
sind nicht im Regelsatz enthalten. Sie werden gesondert erbracht.

Die Kosten fiir Klassenfahrten sind zu iibernehmen, sofern sie den schulrechtlichen
Voraussetzungen (Richtlinien fiir Schulwanderungen und Schulfahrten, Runderlass des
Kultusministeriums vom 24.07.1992- GABIL. NW I, S. 206 — in der jeweils giiltigen Fassung)
entsprechen.

Als Klassenfahrten gelten Schulwanderungen und Schulfahrten, Schullandheimaufenthalte,
Studienfahrten und internationale Begegnungen. Sie sind Bestandteile der Bildungs- und



Erziehungsarbeit der Schulen. Sie miissen einen deutlichen Bezug zum Unterricht haben,
programmatisch aus dem Schulleben erwachsen und im Unterricht vor- und nachbereitet
werden.

Vorraussetzung ist in jedem Fall eine Anerkennung der Klassenfahrt durch den Schulleiter
oder die Schulaufsichtsbehorde. Ein schriftlicher Nachweis hieriiber ist einzuholen und zur
Akte zu nehmen. Klassenfahrten sind mindestens mit einer Ubernachtung verbunden.

Eine Priifung der Angemessenheit der Klassenfahrten hat zu erfolgen.

Die von den Schulen zu beachtenden Verwaltungsrichtlinien sehen vor, die Kostenobergrenze
fiir Klassenfahrten moglichst niedrig zu halten, um die Erziehungsberechtigten nicht
unzumutbar zu belasten. Der finanzielle Aufwand darf kein Grund dafiir sein, dass eine
Schiilerin oder ein Schiiler nicht teilnehmen kann.

Ein Taschengeld wird nicht gewéhrt.

Auf die Anrechnung der hiuslichen Ersparnis wird verzichtet.

Vorraussetzung fiir die Ubernahme der Kosten fiir mehrtiigige Klassenfahrten ist der Besuch
einer
- Vollzeitschule im Rahmen der allg. Schulpflicht ( 10.Klasse) oder einer
- Offentlichen weiterfiihrenden, allgemeinbildenden/ berufsbildenden schule
(z.B. Gymnasium oder Kollegschule mit Jahrgangsstufen 11.- 13. Klasse)
in Vollzeitform.

§ 23 Abs. 3 Satz 2 SGB 11

Nach § 23 Abs. 3 Satz 2 SGB Il miissen die o0.g. einmaligen Leistungen auch bereitgestellt
werden, wenn ein Hilfesuchender zwar keine laufenden Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes einschl. der KdU und Heizung benotigt, den jeweiligen Bedarf, fiir den die
einmalige Beihilfe in Betracht kommt, jedoch nicht aus eigenen Kriften voll decken kann.

Bei der Priifung, inwieweit der Antragsteller nach § 23 Abs. 3 Satz 3 SGB II sein Einkommen
zur Deckung des einmaligen Bedarfs einzusetzen hat, ist von der Bediirftigkeitsgrenze
auszugehen, die folgendermallen aussieht:

Regelleistung
+ Mehrbedarf
+ KdU (einschl. angemessener Heizkosten)

Ubersteigt das Einkommen diese Grenze, kann vom Antragsteller erwartet werden, die
erforderlichen Mittel aus dem iibersteigenden Einkommen des Monats, in dem die Hilfe
gewihrt wird sowie der folgenden 6 Monate aufzubringen. Insgesamt konnen somit bis zu 7
Monate bei der Berechnung der Hilfe beriicksichtigt werden.

Uber diesen Einkommenseinsatz ist unter Beriicksichtigung des jeweiligen Einzelfalles eine
Ermessensentscheidung zu treffen.



Verfahrensweisen

Beantragt ein Hilfesuchender einmalige Leistungen, nach § 23 SGB II, so ist der Antrag
schriftlich aufzunehmen.

Bei den Feststellungen iiber die Einkommens- und Vermogensverhiltnisse des Antragstellers
ist aktenkundig zu machen, dass entsprechende Belege vorgelegen haben.

Uber Maf und Umfang der Hilfe ist nach pflichtmiBigem Ermessen zu entscheiden.
Dem Hilfesuchenden soll die Fiihrung eines menschenwiirdigen Lebens ermoglicht werden.

Bei der Entscheidung ist aber auch das Gebot der sparsamen und wirtschaftlichen
Verwendung offentlicher Mittel zu beriicksichtigen.

Bei der Feststellung des Bedarfes sind preisgiinstige Gegenstdnde in einfacher, aber
ordentlicher Ausfiithrung auszuwéhlen. Hierbei konnen auch gut erhaltene gebrauchte
Gegenstinde infrage kommen.

Fiir den Bekleidungsbedarf kommt jedoch nur ladenneue Ware in Betracht.

Nach Priifung des Bedarfes ist die Beihilfe festzusetzen. Uber Art, Hohe und Form der
einmaligen Leistung ist dem Hilfesuchenden ein rechtsmittelfahiger Bescheid zu erteilen.

Soweit die Bewilligung vom Antrag des Hilfesuchenden abweicht, ist diese Abweichung zu
begriinden.

Im begriindeten Einzelfall besteht die Moglichkeit, die Beihilfe durch Ausgabe von
Warengutscheinen zu gewihren. Hiervon soll Gebrauch gemacht werden, wenn begriindeter
Verdacht besteht, dass beim Hilfeempfinger unwirtschaftliches Verhalten vorliegt oder fiir
Kinder gewihrte Beihilfebetridge von den Eltern nicht zweckentsprechend verwendet werden.



12.34

Hilfe zum Lebensunterhalt in Sonderfallen (§ 34 SGB XIl)

Inhaltsverzeichnis

1. Nachrangigkeit des § 34 SGB XI|

1.1 Ermessensentscheidung

1.2 Begriffe ,gerechtfertigt” und ,notwendig*

1.3 Zahlungsempfanger der Hilfe

2. Sicherung der Unterkunft

2.1 Ubernahme von Mietschulden

2.2 Ubernahme von Kosten bei Eigenheimen und Eigentumswohnungen
3. Vergleichbare Notlagen

3.1 Erhebliche Energiekostenriickstande

4. Verfahren

5. Gewahrung der Hilfe

6. Verfahren bei Rickforderung des Darlehens

7. Ubernahme von Heiz- und Nebenkostennachzahlungen fiir

Wohngeldempfanger

Vorbemerkung:

Zum 01.04.2006 trat u.a. Artikel 1, Ziffer 6 des Gesetzes zur Anderung des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze in Kraft. Hierin ist u.a.
festgelegt, dass die Bundesagentur fir Arbeit (ARGE ME-aktiv) sachlich
zustandig ist zur Ubernahme von Schulden in den Fallen, in denen Leistungen
fir Unterkunft und Heizung nach den Bestimmungen des SGB Il erbracht
werden und dies zur Sicherung der Unterkunft oder zur Behebung einer

vergleichbaren Notlage gerechtfertigt ist. Eine Leistungspflicht des
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12.34

Hilfe zum Lebensunterhalt in Sonderfallen (§ 34 SGB XIl)

Sozialhilfetragers fir Leistungsberechtigte nach dem SGB Il ist somit fir diese
Falllagen ab dem 01.04.2006 ausgeschlossen.

Lediglich in dem Ausnahmefall des § 21 Satz 2 SGB Xl kdnnen auch
Personen, die eigentlich dem Personenkreis des SGB Il zuzurechnen sind,
Leistungen nach § 34 SGB XII erhalten. Hierzu wird die Feststellung des
vorrangigen SGB Il -Leistungstragers benétigt, dass die Hilfsbedurftigkeit nach
§ 9 SGB Il nicht vorliegt.

Mit in Kraft treten des neuen Wohngeldgesetzes ab dem 01.01.2009 wird kein
Wohngeld an Personen gezahlt, die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach dem Zwélften Buch Sozialgesetzbuch sowie Hilfe
zum Lebensunterhalt nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch erhalten,
wenn bei deren Berechnung Kosten der Unterkunft berlcksichtigt worden sind.
Nachzahlungsforderungen der Nebenkosten kénnen jedoch im Rahmen der

Wohngeldberechnung nicht bertcksichtigt werden.

Daher kénnen Wohngeldempfanger aufgrund der Nachzahlung der Heiz- und
Nebenkosten einen einmaligen Anspruch nach dem SGB XlI haben, soweit sie
nicht in der Lage sind, ihren erhéhten Bedarf im Monat der Falligkeit der Heiz-
und Nebenkostennachzahlung aus ihrem Einkommen und Vermogen zu
bezahlen. Dieser Bedarf wird im Rahmen des § 34 SGB Xl geprift und
gegebenenfalls gezahlt (siehe Punkt 7).

1. Nachrangigkeit des § 34 SGB XIlI

Mit der Regelung des § 34 SGB Xll wird dem Sozialhilfetrdger die Mdglichkeit

eingeraumt, zur Sicherung der Unterkunft und zur Vermeidung klnftiger
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12.34

Hilfe zum Lebensunterhalt in Sonderfallen (§ 34 SGB XIl)

Wohnungslosigkeit Schulden zu Gbernehmen. Die Schulden missen konkrete
Auswirkungen auf die aktuelle Lebenssituation haben.

Vor allem kommt hier die Ubernahme von Mietriickstdnden und riickstandigen
Energiekosten (Strom-,Heiz- und Wasserkosten) in Betracht.

Ziel ist es, den vorhandenen Wohnraum dauerhaft zu sichern.

§ 34 SGB XIlI findet nur Anwendung, wenn nach den spezielleren
Bestimmungen der Hilfe zum Lebensunterhalt (z.B. § 29 SGB Xll) die

Gewahrung einer Hilfe nicht méglich ist.

1.1 Ermessensentscheidung

Es handelt sich bei der Vorschrift um eine Ermessensentscheidung. Die
Schuldenlbernahme nach § 34 Abs. 1, Satz 1 SGB XII ist grundséatzlich eine
,Kann-Leistung®“. Nach § 34 Abs. 1, Satz 2 SGBXII soll diese Hilfe einsetzen,
wenn die Gewahrung der Hilfe gerechtfertigt und notwendig ist und

Wohnungslosigkeit einzutreten droht. Soweit also die Voraussetzungen des
§ 34 Abs. 1 Satz 2 SGB XIllI vorliegen, sind die Schulden zu Gbernehmen, es

sei denn, aus einem Einzelfall begrindet sich ein wichtiger Ablehnungsgrund.

1.2 Begriffe ,,gerechtfertigt und ,,notwendig*

Es ist zunachst im Rahmen des Ermessens zu prifen, ob die Schulden zu
Ubernehmen sind. Sie kénnen Gbernommen werden, wenn dies zur Sicherung
der Unterkunft oder =zur Behebung einer vergleichbaren Notlage
gerechtfertigt ist. Bei der Prifung sind insbesondere folgende Punkte zu

beachten:
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12.34

Hilfe zum Lebensunterhalt in Sonderfallen (§ 34 SGB XIl)

Die Besonderheit des Einzelfalles:
e Handelt es sich um einen erstmaligen Antrag auf Ubernahme von
Rlckstanden?
e Handelt es sich um eine Familie/Haushalisgemeinschaft,
moglicherweise mit Kleinkindern oder Sauglingen?
e Hat eine Einzelperson die Ubernahme beantragt?
e Handelt es ich um ein Eigenheim/eine Eigentumswohnung (siehe Punkt
2.2)?
Ist die MaBnahme geeignet, die Unterkunft (dauerhaft) zu sichern:
e Wurde schon mehrfach die Ubernahme von Riickstdnden beantragt?

e Hat der/die Hilfesuchende die Notlage selbst verschuldet (durch

unwirtschaftliches Verhalten oder persénliche Schwierigkeiten 0.4.)?
e Sind die Umsténde, die zu den Schulden gefiihrt haben, durch die
Ubernahme der Riickstadnde beseitigt

Gerechtfertigt ist eine Hilfe insbesondere, wenn die folgenden Punkte zutreffen:
e Der/die Hilfesuchende kann die Notlage nicht aus eigener Kraft beseitigen

e Die Notlage ist flr die weitere Existenz des/der/die Hilfesuchenden bedrohlich
Daruber hinaus ist die Art, die Dauer und die Ursache des Bedarfes zu prifen

Wenn der Sozialhilfetrager jedoch aus bestimmten Anhaltspunkten darauf schlieBen
kann, dass der /die Hilfesuchende bewusst von Anfang an seinen/ihren z.B.
Mietverpflichtungen nicht nachgekommen ist, weil er/sie davon ausging, der
Sozialhilfetrager wirde ohnehin eines Tages die entstehenden Rickstéande
Ubernehmen, kann die Ubernahme der Riickstdnde abgelehnt werden.

Die Schuldenlbernahme ist dann nicht gerechtfertigt, wenn durch sie die

Wohnungslosigkeit nicht abgewendet werden kann. Dies kann z.B. der Fall sein,
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12.34

Hilfe zum Lebensunterhalt in Sonderfallen (§ 34 SGB XIl)

wenn die Ursache fir die Wohnungslosigkeit nicht oder nicht ausschlieBlich in den
aufgelaufenen Schulden begriindet ist oder die Umstande, die zu den Schulden
geflhrt haben, durch die einmalige Schuldenibernahme nicht beseitigt werden

kdnnen.

Nicht gerechtfertigt ist eine Hilfe ferner, wenn der/die Hilfesuchende offensichtlich
durch groBe Unwirtschaftlichkeit den Rickstand verursacht hat und eine
Verhaltensanderung nicht unterstellt werden kann.

Dies ist in der Regel der Fall, wenn schon mehrfach Rickstande entstanden sind. An
die Prufung der Unwirtschaftlichkeit sind hohe MaBstédbe anzusetzen. Hierzu wird

auch auf die Arbeitsanweisung 12.29/2 zum Thema Heizkosten verwiesen.

Sofern das Einkommen des/der Hilfesuchenden den Bedarf der Hilfe zum
Lebensunterhalt Ubersteigt, ist auch zu prifen, ob durch die Aufnahme eines
Darlehens bei einem Kreditinstitut oder durch Vereinbarung mit dem
Vermieter/Energieversorger Gber eine ratenweise Tilgung des Rlckstandes der
Notlage wirksam begegnet werden kann ( vgl. § 2 SGB XlI).

Der/die Hilfesuchende ist auch verpflichtet, geschltztes Vermdgen zur (teilweisen)
Zahlung der Ruickstande einzusetzen, so dass ein Darlehen nach § 34 SGB Xl nur
Uber den Restbetrag zu bewilligen ware.

Zu beachten ist die Vorschrift des § 2 Abs. 2 der Durchfihrungsverordnung zum

§ 90 SGB XIlI. Danach kénnen kleinere Barbetrdge oder sonstige Geldwerte nur dann
angemessen herabgesetzt werden, wenn die Voraussetzungen der

§§ 103 oder 94 SGB Xl vorliegen. Dies ist einzelfallbezogen zu prufen.

Durch Gesprache mit dem/der Hilfesuchenden und einem entsprechenden Hinweis
im Bewilligungsbescheid soll Einfluss auf das kinftige Verhalten genommen werden.

Hilfen nach dieser Vorschrift sind auch unter dem Gesichtspunkt der
familiengerechten Hilfe zu sehen.
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Insbesondere Familien oder Haushalte mit kleinen Kindern oder einem S&ugling
sollen Leistungen nach § 34 SGB Xl zukommen.

Bei Alleinstehenden erscheint eine Hilfe gerechtfertigt, wenn besondere Umsténde
(wie z.B. Schwangerschaft oder Behinderung) vorliegen oder wenn damit zu rechnen
ist, dass der /die Hilfesuchende durch die Versagung der Hilfe in eine besondere
soziale Schwierigkeit geraten wirde, die er/sie aus eigener Kraft nicht Gberwinden

kann.

Die Schuldeniibernahme ist notwendig, wenn durch sie die Unterkunft dauerhaft
gesichert werden kann und dem Antragsteller kein anderes Mittel zur Verfigung
steht, um die Notlage aus eigener Kraft abzuwenden, somit allein durch die

Schuldenlibernahme die drohende Wohnungslosigkeit abgewendet werden kann.

Soweit die Voraussetzungen des § 34 Abs. 1 Satz 2 SGB XIl vorliegen (die
Schuldendbernahme  ist  gerechtfertigt und notwendig und es droht
Wohnungslosigkeit), sind die Schulden in der Regel zu Gbernehmen. Eine Ausnahme
liegt nur vor, wenn sich aus einem Einzelfall ein wichtiger Ablehnungsgrund
begrindet.

1.3 Zahlungsempfanger der Hilfe

Die Hilfe nach § 34 SGB XII soll an den Vermieter oder andere Empfangsberechtigte
gezahlt werden, wenn die zweckentsprechende Verwendung durch den
Hilfesuchenden nicht sichergestellt ist (unwirtschaftliches Verhalten etc.); der/die
Leistungsberechtigte ist hiervon zu unterrichten (§ 29 Abs. 1 Satz 6 SGB XII).
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2. Sicherung der Unterkunft
2.1 Ubernahme von Mietschulden

Entsprechende Riickstidnde kénnen (§ 34 Abs. 1 Satz 1 SGB XIll), bzw. sollen

(§ 34 Abs. 1 Satz 2 SGB XIlI) durch den Sozialhilfetrager tbernommen werden, wenn
ein Interesse an dem Erhalt der Wohnung besteht, die Miete angemessen ist und es
dem/der Hilfesuchenden und dem Sozialamt (ggfls. in Verbindung mit dem
Wohnungsamt) kurzfristig nicht mdglich ist, eine andere Wohnung zu finden.

Nach § 543 Abs 1 i.V.m. § 543 Abs. 2 Nr. 3a und 3b BGB kann der Vermieter
auBerordentlich fristlos kindigen, wenn der Mieter fur zwei aufeinander folgende
Termine mit der Entrichtung der Miete oder eines nicht unerheblichen Teils der Miete
(Miete fir 1 Monat, s. § 569 Abs. 3 Ziff. 1 BGB) in Verzug ist oder der Mieter in einem
Zeitraum, der sich Uber mehr als 2 Termine erstreckt mit der Entrichtung der Miete in
Hoéhe eines Betrages in Verzug ist, der die Miete flr 2 Monate erreicht.

Gem. § 569 Abs. 3 Nr. 2 BGB wird die Kindigung dann unwirksam, wenn der
Vermieter spatestens bis zum Ablauf von 2 Monaten nach Eintritt der
Rechtshangigkeit der Raumungsklage (Zustellung der Klage vor Gericht) hinsichtlich
der falligen Miete und der falligen Entschadigung nach § 546 a Abs. 1 BGB befriedigt

wird oder sich eine 6ffentliche Stelle zur Befriedigung verpflichtet. Dies gilt allerdings

nicht, wenn der Kindigung vor nicht langer als 2 Jahren bereits eine unwirksam
gewordene Kindigung vorausgegangen ist.

Somit hat der Mieter, bzw. der zustédndige Sozialhilfetrager die Moéglichkeit, innerhalb
von 2 Monaten durch Zahlung der rlckstandigen Miete oder durch Abgabe einer

Verpflichtungserklarung die Wohnung zu erhalten.

Vor einer Ubernahme von Mietriickstanden ist grundsatzlich eine Bestatigung des
Vermieters einzuholen, dass er bereit ist, das Mietverhaltnis fortzusetzen und seine

Raumungsklage vor dem Amtsgericht zurticknimmt.

Sowohl bei der Ubernahme von Mietriickstanden als auch bei der Ubernahme von
Energiekosten in erheblichem AusmaB ist eine direkte Uberweisung der zukiinftigen
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Monatsbetrdge direkt an den Vermieter, bzw. an den Energieversorger,

vorzunehmen.

2.2 Ubernahme  von Kosten bei Eigenheimen und
Eigentumswohnungen

Bei hilfesuchenden und Hilfeempfangern kénnen im Rahmen des § 34 SGB XlI hier
u.a. zur Vermeidung von ZwangsvollstreckungsmaBnahmen die félligen
Anschlusskosten oder Anliegerbeitrage (Gas, Wasser, Strom, Abwasser, StraBBen
u.a.) Obernommen werden; dies gilt jedoch nur, falls ein Stundungsantrag des
Hilfeempfangers von der hierflir zustandigen Behdérde abgelehnt wird.

Es kann im Regelfall davon ausgegangen werden, dass Hilfesuchende mit ihren
Einkinften knapp an der Sozialhilfegrenze liegen und somit keinen weiteren
Hypothekenkredit erhalten.

Sollte aus den eingereichten Unterlagen im Einzelfall ersichtlich sein, dass die
Aufnahme einer zusatzlichen, bzw. Aufstockung einer bereits bestehenden Hypothek
mdglich ist, ist der/die Hilfesuchende auf diese vorrangig zu nutzende Mdglichkeit

hinzuweisen.

Eine Ubernahme im Rahmen des § 34 SGB Xl kommt grundsatzlich nur als
Darlehen in Betracht.

Zur PriOfung, ob ein Darlehen zur dinglichen Sicherung in das Grundbuch
eingetragen werden kann, ist der Vorgang an das Kreissozialamt, Sg. 50-1,

abzugeben.
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2.3 Gerichts- und Rechtsanwaltskosten

Sofern bereits eine Raumungsklage anhangig ist, kbnnen zusatzlich zu den Kosten
der rlckstandigen Unterkunftskosten noch Gerichts- und Rechtsanwaltskosten
entstehen, die ebenfalls im Rahmen des § 34 SGB Xll zu Gbernehmen sind, falls dies
zum Erhalt der Wohnung erforderlich ist.

3. Vergleichbare Notlagen
3.1 Erhebliche Energiekostenrickstande

Nachstehende Ausfithrungen zur Ubernahme von Energiekostenriickstadnden nach
§ 34 SGB XIlI beziehen sich auf Energiekostenrtickstdnde in erheblichem Ausmai,

welche eine der Sicherung der Unterkunft vergleichbare Notlage darstellen;

dies ist insbesondere der Fall bei drohender oder bereits eingetretener

Sperrung der Elektrizitats- oder Gaszufuhr durch das

Energieversorqungsunternehmen.

Hier ist darauf abzustellen, ob die Wohnung durch fehlende Energieversorgung fur
den Betroffenen unbewohnbar wird.

Eine Ablehnung der Schuldenlbernahme ware insbesondere bei Familien fir
Kleinkinder ermessensfehlerhaft; dies gilt jedoch nur, wenn keine vorrangige

Selbsthilfemdglichkeit ausgeschdpft werden kann.

4. Verfahren

Dem Sozialamt wird durch Antragstellung, Mitteilung des Amtsgerichtes oder auf
andere Weise bekannt, dass ein Mietrickstand oder eine vergleichbare Notlage
besteht. Der/die Hilfesuchende ist hierliber in Kenntnis zu setzen. In einem Gesprach
mit dem/der Hilfesuchenden werden die persdnlichen und wirtschaftlichen
Verhaltnisse geklart. Im Rahmen der Prifung, ob Gberhaupt eine Hilfegewahrung in

Betracht kommt, ist auch auf die Selbsthilfemdglichkeit, z.B. durch
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Ratenzahlungsvereinbarungen mit den Glaubigern, evtl. Teilibernahme durch nicht
sozialhilfebedurftige Haushaltsangehdérige, hinzuweisen, bzw. hinzuwirken.

Wenn der Sachverhalt nach Aktenlage nicht hinreichend aufgeklart werden kann, ist
die Einschaltung des Sozialen Dienstes oder eines anderen geeigneten Dienstes

maglich.

4.1 Zustimmungsvorbehalt

Bei Rlckstanden Uber 2.000,00 € ist in der Regel eine Beteiligung des Sozialen
Dienstes — mit Stellungnahme — erforderlich.

Nach der Heranziehungssatzung ist die Zustimmung des Kreissozialamtes Uber die
Hilfe nach § 34 SGB Xl einzuholen, soweit im Einzelfall héhere Leistungen als
2.000,00 € bewilligt werden sollen.

Hat der Soziale Dienst oder ein andere geeigneter Dienst durch Abgabe einer
Stellungnahme mitgewirkt, ist ihm eine Durchschrift des Bewilligungsbescheides zur

Kenntnisnahme zu Ubersenden.

5. Gewahrung der Hilfe als Darlehen oder als Beihilfe

Die Hilfe nach § 34 SGB XII kann als Beihilfe oder- bei vorlibergehender Notlage —
als zinsloses Darlehen gewahrt werden. Neben wirtschaftlichen Erwagungen soll der
Hilfesuchende die Folgen seines Verhaltens zumindest teilweise mittragen, damit auf
kinftige Verhaltensweisen Einfluss genommen werden kann. Deshalb soll die Hilfe
nach § 34 SGB XII in der Regel als Darlehen bewilligt werden. Die Bewilligung erfolgt
durch Verwaltungsakt (Musterbescheid sh. Anlage 1).

Sollte sich nach einiger Zeit herausstellen, dass die Notlage von Dauer ist, besteht
die Mdglichkeit, das Darlehen in eine Beihilfe umzuwandeln.
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Zu der Gewahrung der Hilfe in Féallen von Wohneigentum wird auf den Punkt 2.2

verwiesen.

6. Verfahren bei Riickforderung eines Darlehens
6.1 Aufrechnung/Kostenersatz wahrend des Leistungsbezuges

Eine Aufrechnungsmdglichkeit nach § 26 Abs 2 - 4 SGB XIlI ist vorrangig zu prifen,
wenn Leistungen flr einen Bedarf Gbernommen werden, der durch vorangegangene
Leistungen der Sozialhilfe an die leistungsberechtigte Person bereits gedeckt worden
war (hier: Kosten der Unterkunft oder Energiekosten).

Ebenfalls Zu prufen ist die Aufrechnungsmdglichkeit bei
Kostenerstattungsanspriichen nach §§ 103,104 SGB XII.

Hierbei ist ggf. zu berlcksichtigen, dass eine Aufrechnung/Kostenersatz auch gegen
einen Vertreter der leistungsberechtigten Person mdglich ist (§§ 103, 104 SGB XIlI
i.V.m. § 26 Abs. 2 SGB XIlI).

Vor Durchfihrung einer Aufrechnung/ eines Kostenersatzverfahrens sind die
Betroffenen anzuhdéren (§ 24 SGB X).

Nach § 26 Abs. 2 SGB XII kann die Leistung bis auf das jeweils Unerlassliche mit
Anspriichen des Tragers der Sozialhilfe gegen eine leistungsberechtigte Person
aufgerechnet werden. Die Hohe der Aufrechnung erfolgt in der Regel in Anlehnung
an die bisher in Rechtsprechung und Literatur entwickelten Grundséatze zum BSHG
um 25% des maBgebenden Regelsatze. Die Ermessensentscheidung ist aktenkundig

zu machen.
Die Verjahrungsfristen sind zu beachten (§§ 103 Abs. 3, 26 Abs. 2 SGB XIlI).

Es wird auch auf die Verfiigung zum § 26 SGB Xll vom 23.09.2009 verwiesen.
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6.2 Ruckforderung des Darlehens nach Wegfall der Bedurftigkeit

Nach Wegfall der Bedurftigkeit ist unverztglich zu prifen, ob
1. das Darlehen in einer Summe zurlckgefordert werden kann
(Rackforderungsbescheid sh. Anlage 3) oder
2. aufgrund der wirtschaftlichen Verhéltnisse des/der
Darlehensnehmers/nehmerin  eine ratenweise Tilgung ermdglicht wird
(Ruckforderungsbescheid sh. Anlage 4)

3. das Darlehen zu stunden oder befristet niederzuschlagen ist.

Vor Erlass eines Rlckforderungsbescheides ist der/die Betroffenen gem. § 24 SGB X

anzuhoren.

Sollte das Darlehen ganz oder teilweise durch einen Dritten getilgt worden sein
(Abtretungserklarung  gem. Anlage 2 zum  Bewilligungsbescheid;
Forderungstiibergang gem. § 115 SGB X) erlischt insoweit der
RuUckzahlungsanspruch gegentber dem Darlehensnehmer.

Eventuell erforderlich werdende Vollstreckungen erfolgen durch die Stadtkassen
gem. § 66 Abs. 3 SGB X.

Die Namen der Darlehensnehmer sowie die H6he der gewdhrten Darlehen sind in
jeder kreisangehdrigen Stadt listenmaBig zu erfassen und 1 x jahrlich mit
Stichtag 30.09. dem Kreissozialamt (50-1) vorzulegen.

7. Ubernahme von Heiz- und Nebenkostennachzahlungen fiir
Wohngeldempfanger

Der gleichzeitige Bezug von Wohngeld und Leistungen nach dem SGB Xll in Form
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung oder Hilfe zum
Lebensunterhalt ist nach § 7 Abs. 1 Nr. 5 und 6 Wohngeldgesetz (WoGG)
ausgeschlossen, wenn bei deren Berechnung Kosten der Unterkunft berticksichtigt
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worden sind. Im Rahmen der Wohngeldberechnung werden die Kosten der
angemessenen Miete und die Nebenkosten, einschlieBlich eines Zuschlages zu den
Heizkosten beriicksichtigt. Dieser Heizkostenzuschlag soll abgeschafft werden. Hier
erfolgt zu gegebener Zeit eine entsprechende Information. Nachzahlungen aus den
Jahresbetriebskostenabrechnung sowie Heinznachforderungen kdénnen jedoch
wegen einer fehlenden Rechtsnorm im Wohngeldgesetz nicht berlcksichtigt werden.

Sofern Wohngeldempfanger aufgrund ihrer Einkommens- und Vermdgenssituation
nicht in der Lage sind, den im Monat der Falligkeit der Nachzahlung bestehenden
héheren Bedarf fur die Kosten der Unterkunft zu decken, kann die Leistung als
einmaliger Bedarf im Rahmen des SGB XIl Gbernommen werden.

Zu beachten ist, dass bei Personen, die dem Grunde nach Leistungsberechtigte

nach dem SGB Il sind, der Bedarf durch diesen Leistungstrager zu decken ist.

Der weitere laufende Wohngeldbezug bleibt hiervon unberthrt (vgl. Erlass des
Bundesministeriums fir Verkehr, Bau- und Wohnwesen vom 18.11.2005 — SW 23-30
09 98-2).

Grundsatzlich sind Nachzahlungen der Heiz- und Nebenkosten eine Leistung des

§ 29 SGB XII. Die Kostenibernahme im Rahmen dieser Regelung setzt jedoch einen
Anspruch auf laufende Leistung zum Lebensunterhalt zum Zeitpunkt der Falligkeit
der Nachzahlung voraus. Da ein Wohngeldempfanger jedoch erst mit der
Nachforderung der Heiz- Und Nebenkosten einen Antrag auf Kostenlbernahme
stellen kann, besteht der Anspruch folglich zum Zeitpunkt der Falligkeit noch nicht,
eine Kosteniibernahme nach § 29 SGB XlI scheidet somit aus.

Um den einmaligen hdheren Bedarf bezlglich der Kosten fir die Unterkunft
abfangen zu kénnen, wird hier auf die Regelung des §34 SGB XlI zurlickgegriffen.

Die Kostenlibernahme setzt jedoch die Bedurftigkeit gem. § 2 SGB XlI voraus. Die
Prafung der Einkommens- und Vermdgenssituation erfolgt nach dem elften Kapitel
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SGB XIllI (vgl. AA 12.82 SGB XIlI). Die gesonderte Prifung ist notwendig, da sich die
Einkommensberechnungen nach dem WoGG und dem SGB XII unterscheiden und
eine Vermdgensprtfung im WoGG nicht vorgesehen ist.

Die Ubernahme der Heiz- und Nebenkostennachzahlung fiir Wohngeldempfanger ist
nicht der eigentliche Zweck des § 34 SGB XIl, da es sich hierbei nicht originar um
Schulden handelt. Daher findet der Sachverhalt dieser Forderung keine vollstandige
Ubereinstimmung mit den Tatbestandsmerkmalen des § 34 SGB XII.

Soweit im Einzelfall grundsatzlich keine gegenteiligen Hinweise vorliegen kann davon
ausgegangen werden, dass die Ubernahme der Nachforderung der Betriebskosten
sowohl geeignet ist, den Bedarf zu decken, als auch gerechtfertigt ist.

Die Herbeifuhrung der Hilfebedirftigkeit aufgrund unwirtschaftlichen Verhaltens ist
entsprechend der Arbeitsanweisung 12.29/2 zum Thema  Heizkosten
auszuschlieBen.

Die konkret drohende Sperrung der Energieversorgung ist hier keine Voraussetzung
fir das Merkmal der Notwendigkeit. Sie ist dann gegeben, wenn der Antragsteller alle
Maoglichkeiten der Selbsthilfe vorher ausgeschépft hat. So ist, abhangig von der Héhe
der Nachforderung, insbesondere eine Vereinbarung Uber Ratenzahlungen mit dem
Vermieter/Energieversorger zuzumuten.

Erst wenn die Mdglichkeiten der Selbsthilfe ausgeschdpft sind, ist der (Rest-) Betrag

ZUu Ubernehmen.

Die Zahlung ist an den Antragsteller zu leisten, soweit eine missbrauchliche

Verwendung nicht erkennbar ist.
Die Nachzahlung der Heiz- und Nebenkosten kann als Beihilfe oder als Darlehen

gezahlt werden. Die Ermessensentscheidung ist abhangig von der wirtschaftlichen

Situation des Antragstellers und der Héhe der Nachzahlung zu treffen.
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